v SE
RG

University of Bremen

SUDAN ECONOMY RESEARCH GROUP

DISCUSSION PAPERS

Landwirtschaftliche Vermarktung und Marktpolitik

Strukturen, Defizite und politische Optionen im
agrarischen Marketing von Regenfeldbau und
Viehwirtschaft.

By: Peter Oesterdiekhoff

Universitat Bremen
Sudanforschungsgruppe Bremen
Diskussionsbeitrage

D-2800 Bremen 33, Federal Republic of Germany
P.O. Box 330440 (Postfach 330440)
Telex: UNI 245811
Telephone: (0421) 218-3074




Sudan Economy Research Group
Discussion Paper No. 12
Editor: KRarl Wohlmuth,
Professor of Economics,

University of Bremen

Landwirtschaftliche Vermarktung und Marktpolitik

Strukturen, Defizite und politische Optionen im
agrarischen Marketing von Regenfeldbau und
Viehwirtschaft.

By: Peter Oesterdiekhoff

Bremen, June 1988




INHALT

Summary 5
1 Landwirtschaftliche Vermarktung in der
entwicklungspolitischen Diskussion 9
2 Die Organisation landwirtschaftlicher Qutput-Mirkte
: 2.1 Zur Entstehung des Agrarmarktsystems 15
,, 2.2 Vermarktungsstufen und -institutionen 18
3 Strukturen der Vermarktung einzelner Erzeugnisse
3.1 Erdniisse
3.1.1 Produktion und Verwendung 27
3.1.2 Marktwege und -strukturen 30
3.1.3 Preise und Preisstrukturen 37
3.2 Sesam | ‘
3.2.1 Produktion und Verwendung 42
3.2.2 Vermarktungswege und Marktstrukturen 45
323 Preise und Preisstrukturen 49
33 Gummiarabikum
3.3.1 Produktion 54
3.3.2 Vermarktungswege und Marktstrukturen 56
333 Preisstrukturen und Verteilungstrends 61
34 Vieh
34.1 Produktion und Angebot 71
342 Vermarktungswege und -institutionen ' 76
343 _ Preise und Preispolitik . ' 81
3.5 Getreide
3.5.1 Produktion und Angebot 85
3.5.2 Vermarktung und Marktpolitik 87
353 Preisbewegungen und Preispolitik 93
4 Zusammenfassung und Schlufifolgerungen 99
Bibliographie 105




SUMMARY

In a broad outline the particularities of the current marketing system can be

depicted as follows:

- The marketing infrastructure is grossly deficient in regard to transport,
storage, finance and communication. Disposition over market services is,
moreover, highly concentrated on the relatively small group of wholesalers

and the two parastatal companies.

- This and the typical difficulties peasants meet when taking up cash cropping
besides subsistence production, are responsible for the exclusion of small-
holders from official markets. They are confined to a sort of informal mar-
keting (to rural traders, shop keepers etc.) involving low producer prices

which can scarcely be influenced by price policies.

- Price and market policies did not only ignore the fact that the majority of
producers are beyond official reach, they likewise failed to take account of
parallel markets which are far more important than formal markets in terms
of traded volumes. With the gradual shift of market outlets from export to
domestic demand the scope of informal and illegal marketing has con-
tinuously been widening and increasingly provided means and ways to shirk

taxes and other market duties.

- Viewed in a macroeconomic context, the marketing system is biased in
favour of urban final demand and export trade. In this respect, current mar-
keting still is not different from the colonial market system, as both aim at
syphoning off agricultural surpluses being directed to other (metropolitan,

urban, industrial and administrative) sectors.

Market policies failed to come forward with a different approach which would not
only have to face strong resistance from merchants disposing of noticeable political
influence, but would also require as necessary precondition fundamental changes

in overall agricultural policies. It might well be that after more than a decade of

stagnation and the severe set-back during the drought, a point has been reached at




which the government is bound to rethink conventional post-colonial attitudes
towards agriculture. She has been reminded to the overwhelming importance of
this sector in the very moment when marketed surpluses rapidly decreased im-
pairing the overall economic performance. Although the government started to
slightly restrict the scope of traders’ market power (on meat, grain and oilseeds
markets) and to increase some floor prices (particularly for gum arabic), it is still
not clear whether these measures are first steps of a comprehensive programme or

merely a rough and ready repair.

The main adjustments a new market policy approach should include, have to
adress deficiencies in transport, storage, and pricing. Infrastructural gaps have
proved to be a severe bottleneck in agricultural marketing. This applies to trans-
port as well as to storage and communication. An extension of transport capacities
is a prerequisite of any increase in marketed surpluses; otherwise, a sheer aug-
mentation of the tradable produce will inevitably renew the situation of 1982
when the bumper crop of groundnuts in the Western Provinces could not be con-
veyed for lack of transport (World Bank 1983, Vol. III, 53). While transport by
trucks is charged with relatively high costs, transport by rail is cheap, but un-
reliable and demanding long waiting times. High marketing margins are thus a
consequence of transport deficiencies, too, involving a drain on producer prices

and revenues.

There is also common agreement that inadequate public storage capacities should
be adressed by a regionally balanced extension programme (FAO 1986, 54;
Kordofan Region Agricultural Marketing and Transport Study 1983, 134ff.;
Government of Sudan 1986, 37ff.). Disposition of storage facilities can be an
important element of market power; it is also often, in conjunction with limited
and monopolized transport capacities, responsible for excessive price fluctuations.
While government operated stockpiles should be run in order to smooth out short-
term price fluctuations and to maintain sufficient supplies to domestic and export
markets, crop storing at village and household level should be given due attention.
A multi-system approach based on government controlled storages at district level,
public controlled village stores and traditional stores at household level can provide
a maximum of benefits in terms of food security and price stabilization (for
details see Fuad Ibrahim 1987, 32ff.).




Considering the low income level and the dependence on traders and moneylenders
of the great majority of smallholders, it is obvious that the built-up of storages at
village and household level requires financial and political support. In some areas
the Agricultural Bank has launched credit schemes for smallholders who are mem-
bers of cooperatives. Besides production costs the loans cover also inventory and
marketing expenses. The crops are stored in warehouses provided by the Bank and
sold late in the season when prices have risen. Currently only groundnuts and
sesame are included in this programme, but it can easily be extended so as to
comprise more crops and regions (Kordofan Region Agricultural Marketing and
Transport Study 1983, 129). For that reason, marketing cooperatives should be
introduced and promoted in collaboration with the Agricultural Bank or a regional

development institution which is able to render support in finance and marketing,

The topic of price policies is a particularly ticklish one as it touches on vested
economic interests (for a general discussion see Bates 1981, 30ff.). The price
mechanism has been empldyed by the government as a means of resource transfer
out of the agricultural sector, as evidenced particularly by the price structure and
policy of gum marketing. It works mainly to the benefit of the central budget
taking fair account ot the traders’ interest as can be learned from the "top to
down" calculation of floor prices. However, this procedure leaves out of account
important implications of agricultural pricing, especially those which have bearing
on the smallholders’ earnings and cropping decisions. The "top to down" price
fixing should hence be checked up by a "bottom up" approach starting from the

monetary needs of smallholders.

Up to now, the level of nominal and real producer prices more or less appears to
be a casual outcome of official price determination. But higher prices which
should be established gradually in order to avoid market disturbances, are a pre-
requisite of any agricultural recovery programme. As for gum arabic, higher prices
are also needed to give acacias enhanced economic value in order to build up a
strong safeguard against cutting the ecologically valuable stands. Short-term fluc-
tuations should be smoothed out as they ﬁut a burden on consumers and producers
alike to the benefit of traders. A stable and transparent price might be even more

of a price incentive than a mere price increase, as it reduces risks of cash crop-

ping to smallholders operating under difficult ecological conditions.




Though the importance of a new marketing policy should not be underestimated it
is not argued here that changes merely in marketing and market policies can bring
about agricultural recovery. Cultivation and animal husbandry are suffering from
numerous ailments requiring a different kind of remedy. Nevertheless, marketing
will inevitably be an important aspect of policy considerations, last not least in
regard to new economic strategies. In order to alter the subordinate position of
agriculture, it is, just as from a marketing point of view, advisable to pursue a
higher degree of market integration within the scope of a regionally inward
looking development. Economic linkages within rural areas should be enhanced on
a regional level without ignoring chances of interregional and also international
specialization. A higher degree of processing agricultural raw materials in the
countryside must be achieved, so as to generate more employment, additional
income and a better provision of manufactured commodities which would enhance
producer incentives to cash cropping smallholders. In this context, small scale
manufacturing should be promoted as it is well-suited for intensifying forward

and backward linkages to the "leading" agricultural sector.

In order to implement rehabilitation and recovery programmes and to provide
adequate producer incentives, agriculture needs a higher share of its surplus for
intra-sectoral consumption and investment. Hence market channels would have to
be redirected so as to take a more horizontal course, while their current flow is
mainly vertical, i.e. leading from rural sources to urban markets with inherent
drains and leakages of agricultural surplus. At least at this point, however, the
matter turns out to be an eminently political one, as it touches on vested economic

and political interests of the state, mercantile classes and urban consumers.




1. LANDWIRTSCHAFTLICHE VERMARKTUNG IN DER
ENTWICKLUNGSPOLITISCHEN DISKUSSION

In die Diskussion um Planung und Evaluierung von Entwicklungsprozessen und -
projekten hat das Thema der Organisation agrarischer Mirkte erst recht spit Ein-
gang gefunden. Obwohl bereits in den sechziger Jahren auf dieses Defizit hinge-
wiesen wurde (vgl. Abbott 1967, 393 und 1968, 87ff.; ebenso Jones 1972, 18f.),
sind die methodischen und empirischen Liicken in der Erforschung agrarischer
Outputmiirkte noch immer unverhiltnismiBig groB - sowohl in Relation zu ande-
ren Themen wie auch in Hinblick auf die politische Bedeutung dieses Themas. Es
mag durchaus der Fall sein, daB sich die Wirtschaftsforschung nur zdgernd mit
Fragen der Vermarktung befaBte, solange sie der "klassischen" Auffassung Rech-
nung trug, "that production is what matters" (Abbott 1968, 393). Der gleichen
"klassischen" Tradition waren aber auch die frithen empirischen Arbeiten iiber
landwirtschaftliche Mirkte verpflichtet, die kompetitive und effiziente Mirkte
ausmachten, daher keine marktstrukturellen Probleme identifizierten und eine

“laisser-faire"-Politik nahelegten.

Diese Einstellung spiegelte sich zwar im geringen Stellenwert, den die agrarische
Vermarktung in den Entwicklungsbudgets erhielt (Abbott 1968, 90), doch verhin-.
derte sie keineswegs, daB8 die Regierungen vieler Lander in gravierender Weise in
das landwirtschaftliche Marktwesen - insbesondere in die Outputmiirkte - inter-
venierten. Vor allem Exportgiiter waren Gegenstand staatlicher Marktpolitik, die
sich in vielen Lindern auf die von den Kolonialmichten hinterlassenen Marketing

Boards stiitzen konnte (vgl. Bates 1981, 11ff.).

Auch im Sudan intervenierte der Staat hauptsichlich in die Vermarktung von
Exportgiitern, u.a. durch die Verordnung von Marktvorschriften, die Verkiindung
von Minimumpreisen und die Etablierung parastaatlicher Aufkauf- und Export-
monopole. Auf Mirkten, die ausschlieBlich der heimischen Versorgung dienten,
war staatliche Priasenz hingegen geringer ausgeprigt, bevor Defizite in der (stid-

tischen!) Nahrungsmittelversorgung die Regierung zum Eintreffen veranlaBten.

Wihrend das landwirtschaftliche Marktwesen in der Verteilung staatlicher Mittel

weitgehend vernachliBigt wurde, setzte sich die Entwicklungsplanung mit oft un-

realistisch optimistischen Annahmen iber Licken im Kenntnisstand hinweg und




produzierte eine Reihe typischer Entscheidungsfehler. Dazu zihlen z.B. die Uber-
schitzung der Angebotsreaktion der Bauern auf Produktionsanreize und der
Marktchancen geplanter Produkte, die Fehlplazierung von Lager- und
Verarbeitungsfazilititen, eine kontraproduktive Festsetzung von Marktordnungen
(Preisvorschriften, Lizenzvergabe etc.) u.a.m. (vgl. Abbott 1968, 94ff.). Auch der
MiBerfolg einiger agroindustrieller Projekte des Sudan in den sechziger und sieb-

ziger Jahren geht auf derartige Fehlentscheidungen zuriick.

Anfang der achtziger Jahre wurde das Interesse an der landwirtschaftlichen
Markt- und Preispolitik afrikanischer Linder durch die Aussagen des Berg-
Reportes intensiviert. Sowohl in seiner Diagnose der Krisenursachen wie in den
Empfehlungen stehen nicht Eigenschaften der Agrarproduktion, sondern der Ver-
marktung, und hier wiederum insbesondere die Preisstruktur, im Mittelpunkt. Da-
mit wird implizit behauptet, dafl einer Expansion der landwirtschaftlichen Pro-
duktion, vor allem der Exportproduktion, Hindernisse im Wege stehen, die in der
Zirkulationssphire zu suchen sind (vgl. u.a. Mackintosh 1985, 80). Die langjihrige
Vernachldssigung mit agrarischer Vermarktung verkniipfter Aspekte hinter
unmittelbaren Produktionsproblemen wird hier abgelést durch eine umgekehrte
Sicht, die auf die Effekte von Markt- und Preispolitik gerichtet ist und die Pro-
duktion als abhiingige Variable sieht. Dabei wird auf die Struktur relevanter Preise
- der Preise auf Output-, Input- und Konsumgitermirkten - fokussiert, die als
primire Ursache fiir Verinderungen in Volumen und Struktur des Output inter-
pretiert wird (Lele 1986, 33 und 41).

Die Attacke auf die Marktpolitik afrikanischer Linder zielt insbesondere auf vier
Faktoren, die fiir die Verwerfung der Preisstruktur und damit fir strukturelle
"imbalances” verantwortlich gemacht werden:

- Das institutionelle Arrangement, vor allem die Prisenz und das Verhalten
staatlicher Instanzen produziere Ineffizienz im Marketingsystem und behin-
dere marktliche Anpassungsvorginge;

- der ProzeB der Preisbildung, der vor allem auf Mirkten exportabler Giiter
administrativen Einfliissen unterliegt, bringe Preisstrukturen hervor, die von
denen des Weltmarktes abweichen mit der Folge, daB komparative Vorteile

nicht wirksam werden;

10




- die hohe Steuerbelastung auf Exportprodukten, welche die Produzentenpreise
reduzieren und Produktionsanreize dimpfen, trage signifikant zur mangeln-
den strukturellen Anpassung bei;

- die Uberbewertung der heimischen Wihrung wirke sich ebenfalls wie eine
Besteuerung der Exporteure und eine Protektion der Binnenmarktproduktion

aus.

Diese Formel ist auch auf die wirtschaftliche Situation des Sudan angewandt wor-
den. In der Tat lassen empirische Ergebnisse darauf schlieBen, daB Markt- und
Preisstrukturen abtrigliche Auswirkungen auf Produktion und Angeobt ausgeiibt
haben. Sie spielten - wie unten noch erliutert wird - eine Rolle, wenn Produk-
tionskapazititen nicht ausgenutzt wurden oder die Outputstruktur sich in einer
Weise wandelte, die aus der Sicht angebotsorientierter Anpassungspolitik proble-

matisiert worden istl,

Diese Einflisse lassen sich aber auch fiir Mingel in der institutionellen und infra-
strukturellen Ausstattung des Marketingsystems feststellen, wie z.B. unzureichende
Lager- und Transportfazilititen, knappe und teure Kreditversorgung und unzu-
lingliche Marktkontrollen zum Schutz der Produzenten gegen marktbeherrschende
Héndler. Zu wenig ist - nicht nur im Falle des Sudan - iiber Zustandekommen
und Entvﬁcklung der Produzentenpreise, iiber die Produktions- und Angebots-
reaktion der Bauern auf Preisvariationen, iiber den Zusammenhang von Kredit-
und Warenbeziehungen zwischen Bauern und Hindlern und uber die Handels-
margen auf einzelnen Vermarktungsstufen bekannt, um schon mit GewiBBheit die
Struktur agrarischer Outputmirkte und -preise als primire Produktionsschranke
identifizieren zu konnen; eine Anpassungsstrategie, in deren Zentrum die Beein-
flussung des Angebots durch verinderte Preisstrukturen steht, befindet sich daher

nicht auf sicherer empirischer Grundlage.

Damit ist aber noch keineswegs gesagt, daB der Ansatz des Berg-Reports als irre-
levant angesehen werden muf3 und seine Diagnose im Bereich landwirtschaftlicher
Vermarktung nicht auf wesentliche M#ngel hinweist (zur Kritik an der Kritik des -

Berg-Reports vgl. Sendler und Smith 1986, 115ff.). Zweifellos spielen die o.a. vier

Vgl. die entsprechenden Ausfiihrungen in Regierung des Sudan 1986a, 41, wo nicht nur zum ersten Mal
von offiziell sudanesischer Seite auf den Stellenwert der Vermarktung im Agarsektor eingegangen wird,
sondern hierin auch gleich "the most important constraint on increasing production in rainfed areas”
gesehen wird; siehe auch Weltbank 1983, Bd. 1, 84ff.
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Punkte - wihrungspolitische und fiskalische Eingriffe, administrierte Preisbildung
und monopolistisches Gebaren parastaatlicher Instanzen - eine bedeutende Rolle

im Marketingsystem des Sudan.

Wie unten in den produktspezifischen Darstellungen noch beschrieben wird, sind
Verdnderungen der Qutputstruktur auch auf diese Einfliisse zuriickzufiihren. Hin-

weise auf "price disincentives" infolge hoher fiskalischer Belastungen der Agrar-
| exporte und groBer Handelsmargen wurden schon frither gegeben (vgl. Beshai
1976; Oesterdiekhoff 1979 und 1983); ihre negativen Folgen finden aber jetzt mehr
Beachtung, da sie die Fihigkeit des Agrarsektors, ausreichende Exportiiberschiisse

zu erwirtschaften, zunehmend infrage stellen.

In diesem Zusammenhang spielt der Regenfeldbau eine besondere Rolle, da eine
Expansion aufgrund seiner relativ geringen Importintensitit hohe Nettoexporte er-
moglicht. In ihren neueren strategischen Uberlegungen miBt die Regierung des
Sudan diesem Aspekt eine groBe Bedeutung zu, wie die Bildung einer speziellen
Arbeitsgruppe fiir "Marketing, Pricing and Incentives” im Rahmen der Erarbeitung
einer Strategie fiirr den Regenfeldbau indiziert (vgl. Regierung des Sudan 1986b).
In offensichtlich enger Anlehnung an den Report der Weltbank von 1983 (vgl.
Weltbank 1983, Bd. I und III) konzentriert sich die Betrachtung auf Faktoren, die
sich in den "producer incentives" niederschlagen, wobei vornehmlich der Steuer-

belastung, den Wechselkursen und der Handelsmarge Beachtung geschenkt werden.

In der Absicht, den Gegenstand dieser Diskussion eingehender zu beschreiben,

werden in der vorliegenden Studie die wichtigsten agrarischen Outputmirkte und

marktpolitischen Interventionen im Sudan gegeben. Der Begriff landwirtschaftliche

Vermarktung umfaft drei Aspekte:

- die Marktwege und Marktfunktionen (Lagerhaltung, Transport, erste Verar-
beitung, Finanzierung), soweit zur Vermarktung erforderlich oder geeignet;

- Marktstrukturen, Interaktionen zwischen Produzent, Hindler und staatlicher
Marktagentur und die

- staatliche Preis- und Abgabenpolitik.

In den folgenden Kapiteln wird zunfichst ein allgemeiner Uberblick iiber die Ent-
wicklung und Struktur der Agrarmirkte im Sudan gegeben, bevor auf produktspe-
zifische Eigenschaften der Vermarktung eingegangen wird. Dabei werden, soweit

12




dariiber Informationen vorliegen, auch spezifische Ergebnisse von Preisbildungs-
prozessen auf einzelnen Marktstufen beschrieben, soweit dariiber Informationen
vorliegen. SchlieSlich werden MaBnahmen und Auswirkungen staatlicher Interven-

tionen, insbesondere ihre preis- und verteilungspolitischen Resultate, dargestellt. -
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2 DIE ORGANISATION LANDWIRTSCHAFTLICHER OUTPUT-
MARKTE

2.1 Zur Entstehung des Agrarmarktsystems

In der Entwicklung des landwirtschaftlichen Marktsystems im Sudan spiegeln sich
deutlich die historischen Etappen der iunehmenden Eingliederung des Landes in
den Weltmarkt. Nach der Einverleibung in die tirrkisch-agyptische Herrschaft fand
eine Intensivierung der AuBenhandelsbeziehungen des Sudan statt, die traditionell
auf Agypten konzentriert waren und mit dem Export von Sklaven, StrauBlenfedern
und Gummiarabikum stindige Ausfuhriiberschiisse hervorgebracht hatten. Die
Phase der Turkiya kennzeichnete jedoch ein rapides Wachstum europiischer
Importe tiber Agypten, das mit der Verbreitung und schliefllichen Dominanz
kleinasiatischer und levantinischer H#ndler und Handelsgesellschaften im Sudan
einherging. Elfenbein, Gummiarabikum, StrauBenfedern und Perlen waren Ende
des 19. Jahrhunderts die wichtigsten Ausfuhrgiiter, Produkte einer Sammeltsitig-
keit, die mit dem Subsisténzcharakter der Agrarproduktion nicht kollidierte (Has-
san Abdul Aziz Ahmed 1974, 16; Herzog 1957, 156).

Neben den beherrschenden auslindischen Handelshiusern vermochten sich -
zundchst noch nur als rural traders - Hindler aus dem Nordsudan (Jellaba) zu eta-
blieren, die iiber ein weit gespanntes Netz aus familiiren und finanziellen Bezie-
hungen verfiigten. Sie stammten aus einer Region, die fir den Transit des 4gyp-
tisch-sudanesischen AuBenhandels bis zu Beginn des 20. Jahrhunderts zentrale
Funktionen wahrnahm und auf dieser Grundlage ein relativ hohes Ur-
banisierungsniveau erreicht hattel. Das harsche Steuerregime der Turkija, die auch
dem Handel hohe Steuern auferlegte, und die staatliche Monopolisierung eintrig-
licher Exporte (Gummiarabikum, Eifenbein, StrauBenfedern) lieBen jedoch sowohl
den Binnen- wie den AuBenhandel nur innerhalb begrenzter Spielriume expan-

dieren.

1 Vgl. Kirchhoff 1906, 279ff., der die Bedeutung von Berber, Shendi, Wadi Halfa und Dongola aus

Reiseberichten des 19. Jahrhunderts erhellt. Khartoum, eine Griindung der #gyptisch-tiirkischen
Besatzungsmacht, entwickelte sich erst in der 2. Hilfte des 19. Jahrhunderts zu einem bedeutenden
Handelsplats, vermochte dann aber den nubischen St4dten den Rang abzulaufen.
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Mit der Errichtung der britisch-agyptischen Herrschaft verbesserten sich die
Gewinnaussichten dieser Aktivititen, da zu den ersten MaBnahmen der Regierung
des Kondominiums die Bekimpfung der Unsicherheiten auf den Handelswegen
und der Ausbau des Transportwesens zihlten. Der sukzessive Ausbau des Ver-
kehrsnetzes (StrafBen, Schiffahrt, Eisenbahn) induzierte unmittelbare und spekta-
kulire Anstiege der landwirtschaftlichen Marktproduktion; so expandierte der
Export von Gummiarabikum aus El Obeid innerhalb eines Jahres um 40%, als 1912
der Anschlul an die Bahnverbindung nach Khartoum und Port Sudan hergestellt
warZ. Neben den staatlich organisierten Plantagen mit dominanter Exportorientie-
rung verbreitete sich eine kleinb4uerliche Warenproduktion, die sowohl an
Inlands- wie an Exportmirkte angebunden war. Wichtigste Giiter mit iiberregio-
naler Bedeutung sind neben dem traditionell vermarkteten Gummiarabikum ins-

besondere Qlsaaten (Sesam, Erdniisse) und Vieh (Rinder, Kamele, Schafe).

Doch waren bis weit in das 20. Jahrhundert hinein periphere Regionen weitgehend
autark. Importierte Handelswaren wie z.B. Tee, Zucker und Seife wurden entweder
gar nicht nachgefragt oder nur gelegentlich von Wanderhandlern umgesetzt.
Andererseits vermochte auch die regional wenig differenzierte Primérproduktion
kaum die Entstehung von Marktbeziehungen anzuregen. Erst der Zwang, zur
Entrichtung der Steuern an monetire Mittel zu gelangen, und der vor allem bei
der traditionellen Elite und den in ihre Dérfer zuriickkehrenden Arbeitsmigranten
beobachtete Hang, Prestigegiiter nachzufragen, fithrten zu einer kontinuierlichen

Ausbreitung von Geld- und Warenbeziehungen.

Eine entscheidende Rolle spielt in diesem ProzeB die Einfithrung neuer
Anbaufriichte wie z.B. Zuckerrohr, Kassawa, Zitrusfriichte, Mangos, Guavas,
Tabak, Koriander und neue Hirse- und ErdnuBlsorten. Sie 1iBt eine begrenzte
Diversifikation der regionalen Produktionsstruktur entstehen und schafft damit

groBere Anreize fiir die Etablierung. tiberregionaler Handelsbeziehungen.

Die Durchsetzung der Marktproduktion ist von regional unterschiedlicher
Geschwindigkeit und Intensitit gekennzeichnet. In den nérdlichen Provinzen, ins-

besondere entlang des Nil, konnte sie schneller FuB fassen, da diese Landesteile

2 Mahmoud 1984, 85; zweifellos kommen in diesem Exportzuwachs neben produktions- auch handels-

ablenkende Effekte des neuen Transportmittels zum Ausdruck, da zur gleichen Zeit der Export von

Gummiarabikum nach Agypten abzunehmen begann.
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zum Teil schon lange kommerziell erschlossen waren, zum Teil dariiber hinaus von
den infrasirukturellen Verbesserungen wihrend der kolonialen Phase in besonderer
Weise profitierten. Aber auch in den westlichen Provinzen - in-Kordofan und
Darfur - fand der Anbau von cash crops eine rasche Verbreitung; schon 1911
wurde die Befurchtung gefufert, daB der Subsistenzanbau von Hirse allzu sehr
unter der Verbreitung von Sesam leiden kdnnte (El Fatih Shaa El Din 1984, 20).
Die Entwicklung vollzog sich in den siidlichen Provinzen verhaltener, obwohl auch
dort die Kolonialverwaltung bestrebt war, landwirtschaftliche Marktproduktion
einzufithren. Diese erlangte jedoch kaum iiberregionale Bedeutung, da den Hind-
lern (Jellabas) der Zugang in diese Region untersagt wurde und damit die

ErschlieBung ihres Potentials fiir nationale oder Exportmirkte sich verzogerte.

Das rasche Wachstum landwirtschaftlicher Exporte ging einher mit einer kontinu-
ierlichen Expansion des Binnenmarktes fir Nahrungsmittel und andere landwirt-
schaftliche Erzeugnisse. Als Folge der fortschreitenden Kommerzialisierung der
Agrarproduktion entstanden, aktiv geférdert von der Kolonialverwaltung, viele
Sugs fir den lokalen Handel, wihrend #ltere Marktorte eine neue Bedeutung
erhielten. Neben schon bestehenden Handelszentren wie z.B. El Obeid und
Omdurman entwickelten sich weitere bedeutende Knotenpunkte interregionalen
Handels wie Kosti, Kassala, Gedaref, Malakal, Wau und El Fasher®. Ferner ent-
standen Dienstleistungﬁzentren wie Khartoum, Atbara und Port Sudan, deren Exi-

stenz bzw. Expansion eng mit dem Handelssektor verkniipft ist.

Obwohl die Jellaba-Héndler wesentlich an der Ausweitung der Geld- und Waren-
beziechungen mitgewirkt haben und ihr 8konomischer und politischer Stellenwert
eine starke Aufwertung erfuhr, reprisentierten sie vor der Unabhingigkeit des
Sudan nur die unteren Ebenen des Handelssektors. Das groBe Handelskapital war
nahezu ausschlieBlich auslindischer - vorwiegend britischer - Herkunft und
beherrschte vor allem den AufBenhandel, aber auch das Transport- und Versiche-
rungswesen, den Finanzsektor (Barclays Bank) und die ersten Ansitze agro-indu-
strieller Verarbeitung (E1 Fatih Shaa El Din 1984, 32f.). Es nutzte seine iiberlegene
Finanzkraft, um in doppelter Weise von den Warenbeziehungen des Agrarsektors

zu profitieren: es importierte Waren, die iiber ein verzweigtes, von Kreditbezie-

8 El Fatih ShaaEl Din 1984, 39; El Hay Bilal Omer 1985, 80. Allerdings gibt es auch Beispiele urbanen

Bedeutungsverlustes, den £.B. Dongola und andere nubische Stidte in Folge verinderter Handelrouten
erlitten; vgl. Herzog 1967, 159.
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hungen mit kleineren Héndlern (rural traders) geprigtes Netzwerk abgesetzt wur-
den und sammelte auf gleichem Wege, aber in umgekehrter Richtung, landwirt-
schaftliche Produkte fiir den Export, wobei die abhingigen Hindler, zumeist Jella-

bas, als Agenten und Kommissoniire beteiligt wurden.

Erst in der letzten Phase der Kolonialherrschaft revidierte die Verwaltung ihre
restriktive Politik gegeniiber dem einheimischen Handel®. Der unabhingige Staat
intervenierte in vielfiltiger Weise im Interesse des nationalen Handelskapitals: er
bevorzugte sudanesische Handelsfirmen bei der Vergabe von Importlizenzen,
erhdhte die Gewinnaussichten im AuBenhandel durch das System der zollfreien
"nil value"-Importe, lieB agro-kommerziellen Aktivititen massive Untersti’xitzung
zukommen (pump schemes, mechanized farming) und belastete den vom privaten

Handel dominierten Binnenhandel nur gering mit Steuern und Abgaben.

Nachdem schon 1960 die erste sudanesische Bank, die Sudan Commercial Bank
entstanden war, wurde der Sudanisierung des Handels vor allem nach 1964 von der
neuen Regierung Vorschub geleistet. Die Sudanisierung, die auch auf dorflicher
Ebene um sich griff, lieB einheimisches Handelskapital mehr und mehr im
GroBhandelsgeschift titig werden, das zuvor von Agyptern, Europiern, Indern
und anderen Nationalititen dominiert war (Mahmoud 1984, 40; Sellin 1980, 632;
Kuhn 1970, 221). In ‘diesem Zusammenhang stehen auch die Nationalisierungen zu
Beginn der 70er Jahre, denen wichtige Positionen auslindischer Handelsfirmen und

Banken zum Opfer fielen.

2.2 Vermarktungsstufen und -institutionen

An den strukturellen Merkmalen agrarischer Vermarktung hat die Indigenisierung
des Handels allerdings keine Verdnderungen bewirkt. Die hierarchische Ordnung
unter den Marktteilnehmern, an deren Spitze im AuBenhandel engagierte

GroBhindler stehen, die fiber gréflere Kapitalmengen verfiigen und mit Hilfe von

Duffield interpretiert diese Wendung als einen Versuch des britischen Kolonialismus, im Hinblick auf
die bevorstehende politische Unabhéngigkeit des Sudan eine einheimische, agro-kommerzielle Bour-
geoisie als potentiellen Biindnispartner heranzusiehen, vgl. ders. 1978, 7 und El Fatih Shaa El Din
1984, 41.
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Agenten und finanziell abhéingigen rural traders auf vielen Mirkten gleichzeitig
operieren, spiegelt noch die Phase des Einbruchs auslindischen Handelskapitals in
eine kaum kommerzialisierte und monetarisierte Okonomie. Am unteren Ende der
Handelskette stehen die rural traders (shop keepers, bush traders), die nur geringe
Kapitalmengen im direkten Kontakt mit biuerlichen und nomadischen Produzen-
ten zirkulieren lassen kénnen und hiufig von den finanziellen Ressourcen der
GroBhéndler (town merchants) abhingig sind, welche iiber Warenkredite die Akti-

vititen ihrer Klientel finanzieren.

Heute sind es nicht mehr hauptsichlich die Wanderhindler, die fiir den Marktan-
schlul auch peripherer Regionen sorgen, sondern in erster Linie die "village shop
keepers", die eine zentrale dorfliche Institution darstellen; sie spielen firr die klein-
bauerliche Okonomie eine weit groBere Rolle als andere Reprisentanten des
monetarisierten Sektors wie Mihlen- und Olpressenbesitzer, Transportunterneh-
men, Brunnenbesitzer und Bicker. Sie liefern Konsumgiter des tiglichen Bedarfs,
sind die wichtigsten Abnehmer kleinb4uerlicher cash crops und die bevorzugte
Quelle von Krediten, die von Farmhaushalten insbesondere vor der Erntezeit zur
Finanzierung ihres Konsums dringend bendtigt werden (Reeves und Frankenberger
1981, 35). Mit dem Verkauf ihrer Produkte an den "shopkeeper" finanzieren die
bduerlichen Haushalte - oft noch im Naturaltausch - ihren Bedarf an Konsum-
giitern, die sie vom Markt beziehen, wozu inzwischen nicht nur importierte Pro-
dukte zihlen, sondern zunehmend auch Subsistenzprodukte, die nach der Ernte
von den Bauern verkauft und vor der neuen Ernte, wenn ihre Vorrite zur Neige

gehen, zuriickgekauft werden missen,

Aus der Sicht der kleinbduerlichen Produzenten sprechen einige Griinde fir den
Absatz ihrer Erzeugnisse an den Dorfhindler. Er ermdglicht einen Verkauf in
kleinen Losgroflen in Abhingigkeit vom Geldbedarf der Haushalte, erspart Trans-
port- und Zeitaufwand eines Marktbesuchs und 148t eine rasche Liquidierung von
Erntevorridten im Falle dringenden Geldbedarfs zu. Zudem ist die Lieferung an
den Dorfhindler als Riickzahlung eines Kredites, den dieser in Geld oder Kon-
sumgiitern gegeben hat, oft schon vertraglich fixiert; dieser informale Kredit
(shayl) ermdglicht den Farmhaushalten, die schwierige Situation gegen Ende der
Anbauperiode zu tberbriicken, wenn Nahrungsmittelvorrite und Geldreserven zur

Neige gehen (Reeves und Frankenberger 1981, 37).
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Obwohl die Mechanismen informaler Kredite im VermarktungsprozeB schon hiu-
fig detailliert beschrieben wurden (zu den Techniken des shayl vgl. Shaw 1966,
Wilmington 1955; Mohamed Hashim Awad 1967 und El Hay Bilal Omer 1985), ist
ihr globaler Stellenwert im Handelssektor unbekannt. Wahrend einige Regionalstu-
dien einen nur minimalen Verbreitungsgrad von shayl-Geschidften beschreiben,
stellen andere Untersuchungen fest, daB shayl ein signifikantes Moment in der
kleinbauerlichen Marktproduktion ist. Hunting Technical Services (1977, 67)
beschreiben shayl in der Yebel Marra-Region als ihrer hohen Kosten wegen wenig
verbreitete Kreditart. Hingegen ist Duffield (1978, 16) zufolge die Mehrzahl der
Bauern von Maiurno gezwungen, den Grofteil ihrer Ernte zur Deckung von shayl-
Verpflichtungen zu verwenden. Hadari (1972, 27) registriert eine weite Verbrei-
tung von shayl in Siidkordofan, wihrend Ahmed Humeida Ahmed Ali (1984, 11),
der Daten einer Studie der Agricultural Bank of Sudan zitiert, feststellt, da 50%
der Bauern im Distrikt von Umm Ruwaba in shayl-Beziehungen verwickelt waren.
Shayl floriert vor allem in den westlichen Provinzen aufgrund seines informalen,
flexiblen und den lokalen Bedingungen angepaften Charakters. Vermutlich wird in
den empirischen Studien die Signifikanz von shayl sogar noch systematisch unter-
schitzt, da die Beteiligten an einer Offenlegung kaum interessiert sind und zum
anderen versteckte shayl-Elemente in den Warenbeziehungen zwischen Bauern und
Dorfhindlern zu vermuten sind (Keddeman 1978, 74).

Den Vermarktungsproze3 beeinfluf3t der informale Kredit in mehrfacher Hinsicht:

- Obwohl auch iiber diesen Aspekt nur bruchstiickhafte Informationen vorlie-
gen, ist Gibereinstimmend festgestellt worden, daB3 eine erhebliche Reduzie-
rung der Produzentenpreise im Rahmen von shayl-Kontrakten stattfindet.
Die hierzu vorliegenden Daten aus Dorf- und Regionalstudien konvergieren
um einen Wert von 50% des Marktpreises, der den Bauern fiir ihre Ernte
angerechnet wird®. Allerdings muB in Betracht gezogen werden, dafl shayl-
Preise selbst innerhalb eines Dorfes zwischen Produzenten mit unterschiedli-
cher Kreditwiirdigkeit differieren und stirker verschuldeten Bauern gerin-
gere Preise angerechnet werden (Ahmed Humeida Ahmed Ali 1984, 10f.).

- Der Entscheidungsspielraum der Produzenten wird eingeschrinkt. Thre Abga-

beverpflichtung unterbindet oder verringert eine Lagerhaltung, die zur Aus-

5 Vgl. Humeida Ahmed Ali 1984, 11; Keddeman 1978, 74. Fiir einzelne Produkte vgl. unten die pro-

duktspezifischen Beschreibungen.
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nutzung saisonaler Preisspannen und Risikominimierung notwendig wire.
Ferner ist den shayl-Produzenten die Mdoglichkeit genommen, an Arbitrage-
Geschiften zur Ausnutzung regionaler Preisdiskrepanzen teilzunehmen.

Die ohnehin asymmetrische Interaktion mit dem Hindler, der als Oligopolist
auf dem Geld- und Konsumgiitermarkt und als Oligopsonist auf dem land-
wirtschaftlichen Absatzmarkt agiert, kann sich unter den Bedingungen von
shayl-Kontrakten zu einem Monopol/Monopson entwickeln. In diesem
extremen Stadium vollstindiger Erntepfindung, in welchem der Produzent
keine anderen Kredite mehr aufnehmen kann, operiert er auf einem Waren-
Terminmarkt, der von einem Monopson, dem Hiindler/Glaubiger, beherrscht
wird. Dessen Position auf dem Warenmarkt wird gesichert und komplettiert
durch sein Monopol iiber Geld, so daBl ihm eine zweifache Monopolrente
zufillt (vgl. Beshai 1976, 267).

Die staatlichen Minimum-Preisvorschriften fiir die wichtigsten cash crops
koénnen auf die faktischen Produzentenpreise kaum Einflu8 nehmen, solange
diese zugleich Gegenstand von verdeckten Kreditvereinbarungen sind. Shayl
ist zugleich eine Kredit- und ein Handelskontrakt: fiir die islamische Bevol-
kerung kann er als Warengeschift dargestellt werden, um die implizite Ver-
zinsung nicht offenzulegen; gegeniiber Preis-Kontrollbehdrden - sofern diese
tberhaupt zu intervenieren vermdégen - konnten hingegen die niedrigen Pro-
duzentenpreise als Kreditkosten interpretiert werden. Preispolitische Inter-
ventionen der Regierung in der Absicht, iber Preisanreize Produktion und
Angebot zu steuern, wiren daher in diesem Bereich wirkungslos. "Marketing,
credit, and prices discourage production expansion-und higher efficiency ...
and the tendency is clearly towards perpetuating subsistence production"
(FAO 1975, 7).

Die dorfliche Position des Hindlers/Gliubigers, der zuweilen noch iiber Trans-

port- und Verarbeitungsfazilititen verfiigt, beruht auf seiner Einbindung in ein

Vermarktungssystem, welches ihn erst mit den fiir seine dérflichen Geschéfte not-

wendigen Waren, Absatzkanilen und liquiden Mitteln versorgt. Um diese Grundla-

gen seiner Aktivititen zu sichern, ist er - direkt oder iiber Agenten - mit einem

GroBhiéndler assoziiert, der als Lieferant von Konsumgiitern, Abnehmer von Pri-

mirprodukten und Quelle von Krediten eine Position dem Dorfhindler gegeniiber

einnimmt, die hiufig dessen Position vis-a-vis den kleinbiuerlichen Produzenten
widerspiegelt (El Hay Bilal Omer 1985, 89).
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Der GroBhiindler, der gleichzeitig mit Konsumgittern und Agrarerzeugnissen han-
delt, vermag Uber eine Vielzahl derartiger Beziehungen seine Umsiitze zu sichern.
Auch auf dieser Marktstufe trifft so wiederum ein Oligopol/Oligopson auf der
Nachfrageseite mit einer atomistischen Struktur des Angebots landwirtschaftlicher
Produkte zusammen (Ahméd Hamza Khalifa 1976, 213; Beshai 1976, 26f.)

Stabilisiert wird diese Konstellation durch eine hohe Konzentration von Kapital,
Lager- und Transportfazilititen, die den GroBhandel eine multifunktionale Rolle
im Vermarktungssystem spielen 148t. Die Kontrolle iiber Vermarktungsfunktionen
kann gerade in einem Marktsystem nicht hoch genug eingeschitzt werden, das an
chronischen Defiziten im infrastrukturellen und Dienstleistungsbereich leidet.
Reeves und Frankenberger (1981, 39) zufolge wird das Monopson der Handelsfir-
men und GroBhiindler auf dem Auktionsmarkt von Abu Haraz/Kordofan durch
ihre ausschlieBliche Verfiigung iiber Lagereinrichtungen gesichert; zudem sind sie
in der Lage, ihre Agenten, die zugleich Ladeninhaber in Abu Haraz sind, mit
Kapitalvorschilssen auszustatten, so daB diese in grofen Mengen aufkaufen kon-
nen. Hingegen sehen sich z.B. Dorfhindler, die nicht {iber Transportmoglichkeiten
verfiigen, gezwungen, die von ihnen gesammelten cash crops einem Transportun-
ternehmer zu Uberlassen, der entweder Hindler auf eigene Rechnung oder Repri-
sentant eines Grof3hidndlers ist. Sie sind daher schon von der untersten Stufe der
formalen, regulierten Vermarktung, den ruralen Auktionsmirkten, ausgeschlossen,
Die Ausgrenzung unabhingiger Marktteilnehmer setzt sich auf hoheren Marktstu-
fen zwangliufig fort, da das fiir den Marktzugang notwendige Minimum an Res-

sourcen mit den Marktstufen ansteigte.

Ein anschauliches Beispiel dieses Konzentrationsprozesses geben Reeves und Fran-
kenberger (1981, 38). Aus fiinfundzwanzig umliegenden Dérfern werden Sesam,
Gummiarabikum, Erdniisse und Karkadeh an Ladeninhaber in Abu Haraz ver-
kauft. Diese agieren als Agenten der immerhin fiinfzehn Handelsfirmen und
GroB3hiandler aus El Obeid. Doch indiziert diese Zahl von Nachfragern keineswegs
kompetitive Bedingungen: allein eine Firma in El Obeid konnte im November 1980
63% des Angebots von Erdniissen, das gesamte Sesam- und Karkadeh-Angebot
und die Hilfte des vermarkteten Gummiarabikums aufkaufen (zur Marktmacht

Dies ist auch formal festgelegt: um z.B. eine Handelslizenz in En Nahud zu erhalten, muB der Bewerber
nachweisen, daB er iiber LS 40.000 verfiigt; Kordofan Region Agricultural Marketing and Transport
Study 1983, 22.
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und -stragegie vgl. auch Kordofan Region Agricultural Marketing and Transport
Study 1983, 24f.).

Seinem erklirten Ziel, mit Hilfe von Auktionsmirkten und Minimumpreisvor-
schriften der Bildung von Marktmacht zu begegnen, konnte der Staat unter diesen
Bedingungen kaum gerecht werden, wenn der politische Wille dazu uberhaupt
jemals vorhanden war. Die hiufig beobachtete Inaktivitit der lokalen Preiskon-
trollbehdrden bei Unterschreiten der Minimumpreise spricht dafiir, da8 die Eta-
blierung regulierter Mirkte und halbstaatlicher Handelsgesellschaften vorwiegend
in anderer, nimlich fiskalischer Absicht geschehen ist. Wihrend die auf dem Auk-
tionsmarkt erhobenen Abgaben - ushur und gebana - den kommunalen Budgets
zuflieBen, fiithren die parastaatlichen Exportgesellschaften, die Sudan Oilseeds
Company und die Gum Arabic Company, eine Vielzahl von Steuern und Abgaben

an die Zentralregierung ab.

Die als Ergebnis der Indigenisierung des Handels entstandenen Gesellschaften stel-
len eine Allianz von Staat und privatem Handelskapital dar, die sowohl in der
gemischten Kapitalbeteiligung wie in ihrem Marktverhalten zum Ausdruck kommt.
An der 1969 gegriindeten Gum Arabic Company ist der private Sektor mit 70%, an
der 1974 gegriindeten Sudan Oilseeds Company mit 42% der Anteile beteiligt; im
Board of Directors beider Gesellschaften sind private Geschiftsleute gegeniiber
Reprisentanten des Staates in der Mehrheit. Auf den Auktionsmirkten diirfen sie
nur aktiv werden, wenn die Minimumpreise unterschritten oder die Mirkte nicht
gerdumt werden. Da sie daran gebunden sind, als Preisfixierer auf dem Niveau der
Minimumpreise zu agieren, stellen sie keine effektive Bedrohung der Nachfrage-
macht des privaten GroBhandels dar. Auf dessen Druck hin wurde sogar 1980 das
Exportmonopol der Sudan Oilseeds Company aufgehoben. Mehrere private Expor-
teure. ebenso wie eine Vielzahl von Aufkiufern auf den regionalen Mirkten
belebten die Nachfrage mit der Folge steigender Auktions- und sonstiger Markt-
preise (Kordofan Region Agricultural Marketing and Transport Study 1983, 20).
Das Monopol der Sudan Oilseeds Company wurde jedoch 1986 wieder eingefiihrt,
nachdem sich in den beiden vorhergehenden Jahren herausgestellt hatte, dal3 diese
Nachfragebelebung zu Binnenmarktpreisen fithrt, die itber den Weltmarktpreisen
liegen. In der Saison 1986/87 hat die Sudan Oilseeds Company einen garantierten
Fixpreis fur Erdniisse verkiindet, zu dem sie beliebige Mengen aufzunehmen

zusichert (siehe Kap. 3.1.2).
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Eine Beschreibung der Marktwege und -institutionen des Sudan wire unvollstindig
ohne Beriicksichtigung der Parallelmirkte. Etwa die Hilfte der ErdnuBernte des
Distriktes von En Nahud, dem wichtigsten Anbaugebiet, gelangt nicht auf den
Auktionsmarkt; vor allem die lokal verarbeiteten Erdniisse konnen leicht der
Steuererhebung entzogen werden, da sie nicht der Exportprozedur und den damit
vorhandenen Kontrollmdglichkeiten unterliegen (Kordofan Region Agricultural
Marketing and Transport Study 1983, 26). Der starke Aufschwung der Speisedl-
industrie 1aBt vermuten, daB die Steuerflucht durch Umgehung der Auktions-
mirkte noch zunimmt. In der Vermarktung von Sesam dirfte sie noch stirker aus-
geprigt sein als bei Erdniissen, da Sesam etwa zur Hilfte von der lokalen Olindu-

strie nachgefragt wird.

In den Grenzgebieten ist in den letzten Jahren der Schmuggel aufgeblitht, forciert
durch den Nachfragesog der angrenzenden Defizitregionen des Tschad und
Athiopiens. Es wird vermutet, dal3 schon im Jahre 1973/74 25 % der ErdnuBernte
des Sudan iber die Grenzen geschmuggelt worden sind (Regierung des Sudan
1986b, 27). Der illegale Export von Speisedl aus den westlichen Provinzen beliuft
sich z.Z. sogar auf 50 % der gesamten Produktion nach Angaben des Sudan Oil-
seeds Company, die damit auch das hohe Preisniveau in Nvyala erklirt 7. Nicht
unerheblich diirfte auch der Schmuggel von Getreide aus der Kassala/Gedaref-
Region und von der Kiiste des Roten Meeres sein (Antoun 1986, 12). Die FAO
(1982, 15) spricht von einem "substantial, but unrecorded volume of illegal trade
across the borders to neighbouring countries, notably Ethiopia". Auch wenn das
Volumen des Schmuggels unter dem heimischen Getreidedefizit der Jahre 1983 bis
1985 gelitten hat, wird es mit der guten Ernte und den niedrigen Inlandspreisen

von 1986 wieder zunehmen.

Nur ein geringer Teil des kommerziellen "off-take" der Viehherden gelangt auf die
offiziellen Mirkte (s.u.). Der illegale Export von Vieh - zum Beispiel Schafe nach
Saudi Arabien, Kamele nach Agypten und Rinder nach Zentralafrika - kann auf
eine traditionsreiche Geschichte zuriickblicken, die selbst durch die katastrophalen
Auswirkungen der Diirre 1983 bis 1985 nicht unterbrochen wurde. Vermutlich
trifft die Feststellung der Weltbank (1983, Vol. I, 28), "smuggling accounts for the

major part of the export trade in livestock", noch immer zu. Dafiir spricht die

7 Nach Auskunft der Sudan Oilseeds Company/Khartoum im Februar 1987 kostete ErdnuBsl

LS 95/Jerkar in Nyala, in Khartoum jedoch nur LS 70.
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geringe Effektivitit des 1986 vom Handelsministeriums dekretierten Exportbanns,

mit dessen Hilfe die hohen Inlandspreise bekimpft werden sollten.

Die Bewegungen auf den Parallelmirkten sind nicht unabhingig von Preisent-
wicklung und -politik auf den offiziellen Mirkten. Der Hang zu illegalen Expor-
ten z.B. ist eine Funktion der Differenz zwischen Inlands- und Auslandspreisen
und wird daher durch Marktstrukturen und staatliche Interventionen mit preis-
drﬁckendém Effekt angeregt. Wenn neben offiziellen Marktwegen und -preisen
auch solche informaler Art existieren, miissen quantitative Analysen (z.B. von
Angebots- und Nachfrageelastizititen) und politische Empfehlungen, die dies nicht
in Rechnung stellen, mit einem Ungenauigkeits- bzw. Unsicherheitsfaktor behaftet
sein. Gerade iiber die Interferenzen beider Marktsegmente ist aber wenig bekannt,
so daBl Schlufifolgerungen auf der Grundlage verfiigbarer (offizieller) Daten mit

Vorsicht zu interpretieren sind.

Auf dieses Problem wurde sehr eindringlich schon 1979 von Harriss hingewiesen,
als sie die These, stagnierende Marktiiberschiisse der Landwirtschaft in den Sahel-
‘Landern seien eine Folge der offiziellen Preispolitik, problematisierte: "There is no
research to show whether present stagnation is a result of a high response to low
official prices (often announced too late in the year to influence plantings), or a
low response to high parallel market prices, or a high response to parallel market

prices that are lower than official prices" (Harriss 1979, 375).

Wie weiter unten noch dargestellt wird, stellte sich dieses Problem der offiziellen
Markt- und Preispolitik des Sudan bis in die 80er Jahre hinein gar nicht, weil sie
sich an der Vorstellung preisunelastischen Verhaltens kleinbiauerlicher Produzenten
orientierte und die Existenz von Parallelmirkten negierte; dies kommt am deut-
lichsten in der Berechnungsweise der Minimumpreise zum Ausdruck, die neben
den jeweiligen Exportpreisen fiir Erdniisse, Sesam und Gummiarabikum als Aus-
gangswert ausschlieflilich die Marketingkosten und Handelsmargen der einzelnen
Vermarktungsstufen beriicksichtigte, Angebots- und Einkommensaspekten aber in
keiner Weise Rechnung trug. Die neueren von der Weltbank und dem IWF inspi-
rierten Konzepte unterstellen hingegen die erste Variante ("high response to low
official prices"), ohne allerdings bisher die Richtigkeit ihrer Annahmen empirisch

iiberprift zu haben.
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3. STRUKTUREN DER VERMARKTUNG EINZELNER
ERZEUGNISSE

In den folgenden Kapiteln werden die Vermarktungsbedingungen der wichtigsten
Produkte des Agrarsektors beschrieben. Dabei werden auch die Resultate der
Marktprozesse und ihre Auswirkungen auf die sektoralen terms of trade in die
Betrachtung einbezogen. Die Analyse der Verteilung produktspezifischer Export-
einkommen wirft Licht nicht nur auf die Interaktion zwischen Produzenten und
Hindlern, sondern auch auf Ziele und Strategien der parastaatlichen Marktgesell-

schaften sowie Absichten und Implikationen preispolitischer Entscheidungen.

3.1 Erdniisse

3.1.1 Produktion und Verwendung

Das Volumen der ErdnuBernte ist seit Mitte der 70er Jahre durch einen leicht
abwirts gerichteten Trend gekennzeichnet, der 1982/83 in ein jihes Absacken der
Produktion umschligt. Lag der Durchschnitt der Produktion in den finf vorherge-
henden Jahren noch bei 830.620 to, so wurden 1982/83 nur 501.400 to geerntet.
Dieser Einbruch setzte sich fort: 1984/85 und 1985/86 wurden 378.000 bzw.
274.000 to geerntet, fiur die Saison 1986/87 wurde ein Erntevolumen von
350.000 to erwartet (Weltbank 1983, Vol. II, 117; Agricultural Situation and Out-
look 1985/86, 26; Auskunft der Sudan Oilseeds Company, Khartoum,
Februar 1987).

Hinter dem starken Riickgang des Erntevolumens stehen gleichzeitig negative
Flichen- und Ertragseffekte. Lag die mit ErdnuBBkulturen bedeckte Nutzfliche in
der zweiten Hilfte der siebziger Jahre noch bei etwa 2,4 Mio. Feddan, so
schrumpfte sie in den Jahren 1982/83 bis 1985/86 von 1,62 Mio. auf 0,95 Mio.
Feddan, wobei der Regenfeldbau und der bewiisserte Anbau in etwa proportionale

Anteile einbiiflten.
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Erdniisse werden sowohl im bewisserten Anbau - vor allem in der Gezira und im
Rahad Scheme - wie im traditionellen Regenfeldbau kultiviert, wobei der iiber-
wiegende Teil der ErdnuBernte im kleinbduerlichen Regenfeldbau anfillt. Im
Zeitraum 1979/80 bis 1983/84 brachte er auf knapp 86 % der gesamten mit Erd-
niissen bepflanzten Anbaufliche etwa 64 % der Ernte ein; in der Saison 1985/86
fallen noch immer 66 % der Ernte im Regenfeldbau an, der ca. 85 % der gesamten
Erdnuf3fliche umfafite (Agricultural Situation and Qutlook 1985/86, 26).

Dahinter verbergen sich aber nicht nur drastische Riickginge in absoluten Zahlen,
sondern auch starke regionale Verschiebungen innerhalb der Subsektoren. Wihrend
die Reduzierung der Anbaufliche in den bewisserten schemes auf Entscheidungen
des Managements zuriickgeht, macht sich im Regenfeldbau der klimatische Faktor
in einem besonders starken Verfall der Flichenertrige bemerkbar. Dabei ist vor
allem das bisherige Anbauzentrum Nordkordofan betroffen, wo die Flichenertriige
1984/85 nur noch 12 % des Durchschnitts der Jahre 1979/80 bis 1983/84 aus-
machten. Obwohl die Produktivitiit im folgenden Jahr wieder gestiegen ist, betrigt
die Anbaufliche 1985/86 weniger als 20 % des Finfjahresdurchschnitts. Das
Produktionszentrum hat sich damit von Nordkordofan in das von der Diirre weni-
ger heimgesuchte Siiddarfur verlagert, das nun mehr als die Hilfte der Anbau-
fliche und Erntemenge im Regenfeldbau umfaflt (1985/86 jeweils 58 %; Agricul-
tural Situation and Outlook 1985/86, 26).

Auch in der Verwendungsstruktur zeichnen sich drastische Verschiebungen ab.
Wiahrend der Exportanteil entkernter Erdniisse 1982/83 auf einem Tiefstand von
1,6 % der gesamten Ernte angelangt war, beanspruchten der direkte Konsum und
die industrielle Verarbeitung im Inland wachsende Anteile des Output (Tab. 1).
Auch in der Vermarktung von Erdnuf36]l hat ein Wandel vom Export- zum
Binnenmarkt stattgefunden. Diese Tendenz 148t sich bei Erdniissen und Erdnufél
seit etwa 1979 beobachten, sie setzte also schon einige Jahre vor den durch die
Diirre bedingten Produktionseinbriichen ein. Nach Auskunft der Sudan Oilseeds
Company wird fir 1986/87 ein Exportvolumen von ca. 30.000 to erwartet, was
etwa 15 % der ErdnuBernte nach Entkernung entspricht. Dann hitte sich der
Exportanteil zwar wieder stabilisiert, doch lingst nicht das Niveau der ersten
Hilfte der 70er Jahre wiedergewonnen, als 25 % bis mehr als 50 % der Erdniisse
in den Export gingen (Weltbank 1983, Bd. II, 123).

28




Tabelle 1 Verwendungsstruktur des Erdnufloutput
, (in v.H., soweit nicht anders notiert)

73/74
bis .
77/78° 80/81 82/83 85/86

1 output (ungeschalt) 100,0 100,0 100,0 100,0
('000 Tonnen) (809,0)(741,0) (501,0) (327,0)
1.1 Export 1,0 2,7 1,7 0,0
1.2 Inlandsangebot 99,0 97,3 98,3 100,0
2 Output (entkernt) 100,0 100,0 100,0 100,0
('000 Tonnen) (479,0) (433,0) (295,0) (196,0)
2.1 Exporte 36,0 . 16,2 1,6 3,8
2.2 Inlandsangebot 64,0 83,8 98,4 96,2
2.2.1 Direkter Konsum 10,0 11,1 17,3 22,3
2.2.2 Saatgut 10,0 12,8 13,7 13,3
2.2.3 Verluste 12,0 6,2 6,1 5,0
2.2.4 Verarbeitung zu Oel! 32,0 53,8 61,3 55,6
2.2.4.1 Export 4,6 13,0 3,8 0,0
2.2.4.2 Inlandsangebot 27,4 40,8 57,5 55,6
3 Oelkuchen 00,0 100,0 100,0 100,00
('000 Tonnen) (76,0) (116,0) (90,0) (54,5)
3.1 Export 53,0 109,7 165,0 29,9
3.2 Inlandsangebot? 47,0 -9,7 =-65,0 70,1

Quellen: Kordofan Region  Agricultural Marketing and  Transport  Study 1983, 19;
Weltbank 1983, Vol. II, 123; Weltbank 1987, Vol. I1I, 61.

Durchschnitt der Jahre 1973/74 bis 1977/78.

In Abweichung von der fiir diese Teile benutzten Quellen wird unter 2.2.4 nicht das Gewicht des
Speisesloutput, sondern der gu seiner Herstellung aufgewendeten ErdnuBmenge in Relation gum
gesamten ErdnuBoutput (entkernt) gesetzt. Dies zeigt deutlicher die Allokation des im Inland
verfligbaren Qutput, wihrend eine Darstellung des Speisedloutput als gewichtsmiBiger Anteil der
ErdnuBernte &konomisch ohne Aussage ist. Die Extraktionsrate (Olmenge:ErdnuBinput in

Gewichtseinheit) wird mit 45 % angesetzt.

Negative Zahlen zeigen einen Abbau von Vorréten an.
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Signifikante Exportzuwichse sind erst nach erheblichen Produktionsanstiegen zu
erwarten, die wieder einen UberschuB {iber den Inlandsbedarf entstehen lassen.
Die Entwicklung der vergangenen Jahre hat auch die Rohstoffversorgung der
Olpressen und damit das Angebot an Speise6l auf dem Binnenmarkt verknappt.
Daher hat sich der Anteil der Nachfrage der Olpressen am gesamten Output in
dem in Tab. 1 erfalten Zeitraum fast verdoppelt, obwohl ihre absolute Menge nur
um ca. 18 % gestiegen ist. Der aus dieser Richtung kommende Nachfragesog muf}
vor dem Hintergrund der betrichtlich expandierenden Speisedlindustrie gesehen
werden. Dabei wurde eine Tendenz zu groBen industriellen Einheiten beobachtet,
die mangels ausreichender Rohstoffversorgung nicht ausgelastet werden und daher
hohe Stiickkosten verursachen. Zwar lieBen sich auf dem unterversorgten Binnen-
markt hohe Preise durchsetzen, doch wurde damit auch der Abstand zu den Prei-
sen fir Olsaaten vergrdBert: "Farmers are faced with unfavourable terms of trade
as they get oil at much higher prices than what they get for sesame and ground-
nuts" (Regierung des Sudan/UNDP 1986, Bd. II, 38). Um gleichzeitig die Spei-
sedlindustrie mit Rohstoff zu versorgen und den Export wieder zu beleben, muf
das Angebot an Erdniissen stark ausgeweitet werden. Dazu bedarf es aber adiqua-
ter Preisanreize, die mit einer Verbesserung der terms of trade der ErdnuBbauern

einhergehen miissen.

3.1.2 Marktwege und -strukturen

Die Vermarktung von Erdniissen in den bewisserten schemes weist einige Beson-
derheiten auf gegeniiber der Vermarktung im Regenfeldbau. Im Gezira Scheme,
dem wichtigsten Produktionsstandort im bewisserten Anbau, aber auch im Rahad
und El Suki Scheme fanden Erdniisse erst recht spit Eingang. Organisierte Mirkte,
den Auktionsmirkten der westlichen Provinzen vergleichbar, haben sich in den
schemes nicht entwickelt. Die Pichter setzen daher ihre Ernte sowohl an kleine
Dorfhéndler wie an GroBhindler aus Khartoum ab. Ein signifikanter Teil der
Ernte wurde Anfang. der siebziger Jahre iiber shayl-Kontrakte vermarktet. Vor
allem Péchter mit halben Pachtstellen waren auf diese Kreditquelle angewiesen, die
sie jedoch mit besonders ungiinstigen Konditionen konfrontierte: Sie erhielten

durchschnittlich nur etwa 45 % des Marktpreises fiir ihre Erdnuflernte angerechnet
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(Farah Hassan Adam und Apaya 1973, 111; Vgl. auch Ahmed Humeida und Zohair
Mubarak 1976, 29 und Oesterdiekhoff 1979, 30f.).

Die in den 60er Jahren gegriindeten Absatzgenossenschaften wurden durch Kre-
ditsperren seitens des Sudan Gezira Board Anfang der 70er Jahre geschwicht und
konnten durch den Boykott des privaten Handels schlieBlich vom Markt verdringt
werden, nachdem sie zu ihrer Bliitezeit mehr als die Hilfte der ErdnuBproduktion
in der Gezira vermarktet hatten. Der Genossenschaftssektor wurde jedoch neu
belebt unter Beteiligung der Agricultural Bank, die auch in anderen Bereichen eine
aktivere Rolle im landwirtschaftlichen Marketing zu spielen beginnt. Die Bank gibt
den Pichtern Darlehen in Hhe von 70 % des Wertes ihrer erwarteten Ernte. Die
erste Hilfte des Darlehens wird zur Finanzierung der Ernte, die dem Pichter
Kosten fir Fremdarbeitskrifte entstehen 14Bt, ausgezahlt, der Rest dient der
Finanzierung des Transportes und anderer "post-harvest services". Die 57 Genos-
senschaften umfassende Union und die Agricultural Bank organisieren eine kol-
lektive Vermarktung durch Reprisentanten in Khartoum. Aus den Erldsen werden
zuerst die Darlehensschulden gedeckt, bevor Uberschitsse an Genossen-

schaftsmitglieder ausgezahlt werden (Mohamed Farah Gibriel 1984, 10f.).

Im Gegensatz zu diesem direkten Absatz ist die Vermarktung von Erzeugnissen des
kleinbiuerlichen Regenfeldbaus durch ein hierarchisches System von Mirkten und
Institutionen gekennzeichnet. Auf der primiren Marktstufe interagieren Bauern
mit Dorfhindlern, Transportunternehmern und anderen Aufkiufern auf eigene
oder fremde Rechnung. Das Angebot zeigt wie auf allen agrarischen Outputmirk-
ten des Sudan ein markantes saisonales Profil: Die Ernte beginnt im Herbst
(Oktober/November) und dauert in den Dezember hinein, auf den Auktionsmirk-
ten sind die Umsitze daher auf Dezember und Januar konzentriert; sie schwinden
rasch im Februar und Mirz, wenn die Exporteure ihren Bedarf gedeckt haben.
Yon April bis Juni treten nur noch Speise6lhersteller als Nachfrager auf (Kordofan

Region Agricultural Marketing and Transport Study 1983, 26f.).

Die Bauern unterliegen jedoch in der Wahl des Verkaufszeithunktes Restriktionen,
die aus finanziellen Engpissen oder Tilgungspflichten (shayl) resultieren. Sie miis-
sen daher das saisonale Preistief in Kauf nehmen, um an dringend bendtigte
Liquiditdt zu kommen bzw. um shayl-Schulden zu tilgen; wenn die Schulden in

Naturalien getilgt werden miissen, wird die abzuliefernde Menge nach den gerin-
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gen "post-harvest prices" bemessen. Das gilt inbesondere fir die Bauern, die als
share croppers aus siidlichen Regionen zugewandert sind und nach der Ernte wie-
der zuriickkehren wollen. Ernteteilungssysteme sind vor allem in Kordofan ver-
breitet und dominieren schwerpunktm#Big im ErdnuBanbau unter Beteiligung von
Héndlern, die einen im Kontrakt festgelegten Teil der Produktionskosten - nur das
Saatgut oder auch weitere Vorleistungen - finanzieren (vgl. Abdalla Mohamed
Abusin und Percy 1971, 15; Kordofan Region Agricultural Marketing and Trans-
port Study 1983, 26).

Saisonale Preisindices fiir Erdniisse auf den Auktionsmirkten
El Obeid und Um Ruwaba, 1980 - 1984
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Quelle: Agricultural Prices in Sudan. A Historical Review and
Analysis, 1970 - 1984, Ministry of Agriculture and Natural Resources,

Khartoum 1985, 94,

Die schon von friheren Untersuchungen registrierte Relation zwischen effektiven

Erzeuger- und Marktpreisen wird auch von neueren Informationen bestitigt: In
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den 60er und 70er Jahren wurden shayl-Preise in Hohe von 50 % der Marktpreise
in Kordofan und in der Gezira (s.0.) registriert; in Gedaref wurde 1983 drei Mo-
nate vor Erntebeginn ein shayl-Preis beobachtet, der ebenfalls nur die Hilfte des
Erntepreises betrug, welcher selbst schon den saisonalen Tiefstand darstellte
(Abdalla Mohamed Abusin und Percy 1971, 15; Low 1967, 41; Weltbank
1983, Bd. III, 56).

Die Auktionsmérkte spielen die Rolle regionaler Sammelstellen, auf denen sich das
"offizielle" Marktangebot des jeweiligen Distriktes konzentriert. Wie schon
erwdhnt, gelangt nicht die gesamte vermarktete Ernte auf die Auktionsmirkte.
Wahrend fiir En Nahud, den groBten Auktionsmarkt bis zur Diirre 1983, der
Umfang des Parallelmarktes mit 50 % beziffert wird, kommen einer anderen
Schitzung zufolge selten mehr als 35 % des gesamten ErdnuBangebots im Sudan
auf die Auktionémﬁrkte (Mohamed Farah Gibriel 1984, 12). In der Tat ist nicht
auszuschlieBen, daB mit Verschiebung von der Export- auf die Inlandsnachfrage
der Anteil nicht registrierter Transaktionen zunimmt, da die Chancen erfolgreicher
Steuerflucht auf dem weniger kontrollierten Binnenmarkt grofler sind. Dennoch
sind die Auktionsmirkte in der Vermarktung von weitreichender Bedeutung, da
sie als "Preisfithrer" in lokale Preisbildungsprozesse ihrer Distrikte hineinwirken.
Bedeutende Nachfrager, Exporteure und industrielle Weiterverarbeiter decken
ihren Bedarf auf groBen Auktionsmirkten, deren Preise als Rich.tschnur fiir klei-

nere Mirkte gelten.

Als solche Marktzentren rangieren in Kordofan El Obeid, En Nahud, Er Rahad
und Umm Ruwaba, in Darfur Nyala und in der Blue Nile Province Tendelti, Kosti
und Ed Dueim. Um die Konfiguration von Anbietern und Nachfragern eines
groflen Auktionsmarktes und die dort praktizierten Kauf- und Verkaufsstrategien
zu beschreiben, wird in den folgenden Ausfithrungen En Nahud, bis zur Diirre der

bei weitem grofite Umschlagplatz fiir Erdniisse, exemplarisch dargestelltl.

Trotz der enormen EinbuBen im Produktions- und Marktvolumen, die Nord-
kordofan und insbesondere der Distrikt von En Nahud infolge der Diirre hinneh-
men muflten, wurden in der Saison 1985/86 902.000 Kantar bzw. knapp 15 % der

1 Die Beschreibung trifft gleichermaBen auf Sesam zu, dessen Vermarktung im selben Rahmen stattfin-

det; einige Abweichungen werden im n#chsten Kapitel dargestellt. Die folgenden Ausfilhrungen beru-
hen auf Daten der Kordofan Region Agricultural Marketing and Transport Study 1983, 22f. und eige-
nen Informationen, die whhrend eines Aufenthaltes im Februar 1987 gewonnen wurden.
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gesamten ErdnuBlernte des Sudan auf dem Auktionsmarkt En Nahud umgeschlagen
(Auskunft des Local Council von En Nahud, Februar 1987). Nach Daten der Sai-
son 1980/81 werden ca. 10 bis 14 % der auktionierten Ernte von der lokalen
Speisedlindustrie nachgefragt. Die iibrige Menge wird in En Nahud entkernt und
per LKW nach El Obeid transportiert, wo die Niisse verlesen werden. Die beste
Handelsware wird unter der Bezeichnung HPS (hand-picked selected) per Bahn
nach Port Sudan verfrachtet und ist fiir den Export bestimmt. Die Qualititsklasse
FAQ (fairly average quality) ist ebenfalls exportfiahig, wird aber neben dem Aus-
schuf} (beschidigte Kerne) auch auf dem Inlandsmarkt angeboten. Im Durchschnitt
wird aus 2 to ungradierten Erdniissen 1 to HPS selektiert. HPS-Qualititen werden
ausschlieBlich von Erdniissen aus Kordofan erzielt, wihrend alle Erdniisse der Blue
Nile Province nur als FAQ etikettiert werden. Der Weltmarkt honoriert diese
Differenzierung: in der Saison 1984/85 belief sich der Exportpreis (FOB Port
Sudan) fir HPS auf $ 750/to, mehr als das Doppelte der fiir FAQ erzielten § 350
(Auskunft des Ministry of Trade and Commerce, Khartoum, Februar 1987).

Der Distrikt En Nahud umfaBt ca. 4.000 Dérfer mit 15 bis 25 Dorfmirkten und 6
"council markets". Letztere sind Markte in Orten, in denen ein "rural council” resi-
diert, zu dessen Aufgaben die Betreuung der Mirkte seines Subdistriktes zihlt.
Sein hauptsichlich fiskalisches Interesse 148t die ruralen Mirkte jedoch oft zu "tax
collection points" (Kordofan Region Agricultural Marketing and Transport Study
1983, 17) degenerieren, wobei auch die Steuererhebung nur auf groben Schitzun-

gen des jeweiligen Gewichtes und Wertes der Transaktionen beruht.

Auf dem zentralen Auktionsmarkt von En Nahud treten als Anbieter neben wohl-
habenden Bauern, die etwa 20 % des Angebotes reprisentieren, Dorfhindler,
Transportunternehmer (LKW-Besitzer) und Zwischenkiufer (dubbai) auf. Die
anbietenden Bauern, die mit eigenen und aufgekauften Produkten auf dem Markt
auftreten, stehen unter einem fiir sie unginstigen Handlungszwang, da sie ange-
sichts der monetiren und Opportunititskosten ihres Marktbesuches in der Wahl des
Verkaufszeitpunktes nur innerhalb enger Grenzen disponieren kénnen. Bei ungiin-
stigen Preisen sind sie daher nach kurzer Zeit zum Verkauf gezwungen, zumal
alternative Optionen, der Riickzug des Angebotes oder das Ausweichen auf andere
Mirkte, mit dem Nachteil verbunden sind, daB bereits abgefiihrte Marktabgaben

verloren gehen.
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Die Zwischenkiufer (dubbai) nutzen die Situation der Bauern aus, indem sie deren
Angebote auBerhalb des Auktionsmarktes aufkaufen und zu gréBeren Einheiten
zusammenstellen, die den groBen Hindlern im Auktionsverfahren angeboten wer-
den. Die dubbai verfiigen iiber genug Liquiditit, um kleine Angebotsmengen zu
groBeren Posten - etwa 10 Kantar tiglich - zu aggregieren, womit sie dem
Bedirfnis der Nachfrager nach rascher Bedienung gerecht werden. Sie besitzen
jedoch nicht hinreichend Kapital, um nennenswerte Mengen iiber einen Zeitraum
zu lagern, der ausreichend groB wire, um eine Beteiligung an Spekulations-
geschiiften zu gestatten. Auf der Nachfrageseite stehen neben den etwa 20 grofle-
ren Hindlern und einer kleinen Gruppe von Olmithlenbesitzern Vertreter der
Exportgesellschaft Sudan Oilseeds Company, die seit 1986 wieder das Monopol
innehat, das sie schon von 1974 bis 1980 besaB (s.0.). Die Olmiihlenbesitzer sind
mangels Umlaufkapital zumeist nicht in der Lage, Vorrite an Rohstoffen anzule-
gen, wenn die Preise unmittelbar nach der Ernte auf dem saisonalen Tiefstand
angelangt sind. Sie miissen daher kontinuierlich einkaufen, um ihre Produktions-
kapazititen' auszulasten, und sind von saisonalen Preisschwankungen am stirksten

betroffen.

Die Privathindler miissen einige Bedingungen erfiillen, um zur Auktion zugelassen
zu werden: neben einem Mindestkapitalbesitz miissen sie ein Gewinnsteuerzertifi-
kat, eine Handelslizenz und die Biirgschaft einer Bank oder einer bedeutenden
Persdnlichkeit der Geschiftswelt nachweisen, was von den 20 Hindlern in En
Nahud 1982/83 nur 11 gelungen war. Diese Hindler besitzen hinreichend Kapital
und Lagerfazilititen, um in Erwartung steigender Preise Vorrite anzulegen oder
auf den Markt in El Obeid auszuweichen. Sie fillen ihre Lager zu Beginn der
Saison, wenn die Preise noch relativ niedrig sind, um spiter an Olmihlenbesitzer
und Reprisentanten der Exportgesellschaft zu verkaufen. Letztere werden erst im
Laufe des Dezember titig, wenn Schitzungen iiber die internationale Ernte und zu
erwartende Ausfuhrpreise vorliegen. Da die Auktionspreise von Erdniissen stark
von der Exportnachfrage beeinfluBt werden, daher erst ab Dezember wieder von
ihrem saisonalen Tiefpunkt zu steigen beginnen, konnen die Spekulanten von
Preisanstiegen profitieren, die sich u.U. auf 30 % und mehr innerhalb von ca. zwei

Monaten belaufen.

Nach der Wiedereinfithrung ihres Monopols hat die Sudan OQilseeds Company, um

ihre Abhingigkeit von groBen Zulieferern zu reduzieren, die Mirkte mit einem
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weiten Netz von Agenten iberdeckt und zusitzliche Transportkapazititen aufge-
baut. Im Gegensatz zur frither geltenden Regel, nur bei Unterschreitungen des
Minimumpreises aktiv werden zu diirfen (s.0.), garantierte die Sudan Oilseeds
Company in der Marktsaison 1986/87 allen Anbietern einen Fixpreis, der fiir
grofle Auktionsmirkte (En Nahud, El Obeid, Nyala) auf LS 55/Kantar festgesetzt
wurde. Fir kleinere Auktionsmirkte in der Peripherie werden Abziige von den
Fixpreisen der jeweiligen zentraien Mirkte veranschlagt, die den Transportauf-
wand reflektjeren sollen (Auskunft der Sudan Oilseeds Company, Khartoum,
Februar 1987).

Dieses gegeniiber den fritheren Verhaltensregeln stirker in das Marktgeschehen
eingreifende Auftreten der Exportgesellschaft ist ein Bruch des Kompromisses
zwischen Staat und privatem GroBhandel, den die Sudan Oilseeds Company, aber
auch die Gum Arabic Company reprisentieren (vgl. Oesterdiekhoff 1979, 18ff.).
Offensichtlich konnte die Sudan Oilseeds Company stirker interventionistisch
agieren, ohne Widerstand seitens des Handels zu provozieren, weil das Exportge-
schift auf unerhebliche Dimensionen geschrumpft war. Das knappe Angebot an
Erdniissen und die relativ intensive Nachfrage im Inland haben seit 1984 die
Inlandspreise kontinuierlich iiber das Exportpreisniveau getrieben. Infolge dieser
Entwicklung hat der Sudan etliche Auslandsmirkte verloren (Auskunft der Sudan
Oilseeds Company, Khartoum, Januar 1987). Eine Riickgewinnung verlorener
Positionen machte einen direkteren Zugriff der Exportgesellschaft auf das Inlands-
angebot notwendig, wobei auch eine Beschneidung des Aktions- und Gewinn-
spielraums privater GrofShindler in Kauf genommen wurde. Die Abnahmegarantie
zu einem gegeniiber der Vorjahressaison mehr als verdoppelten Fixpreis schrinkt
die Nachfragemacht des privaten Handels auf den Preisbereich oberhalb des Fix-
preises ein, der aber mehr als die Minimumpreise die tatsichliche Marktlage zum
Ausdruck bringt. Damit ist eine gewisse Marktkontrolle mdglich, die vom Handel
umso weniger umgangen werden kann, je mehr die Sudan Qilseeds Company ihre

Prisenz auf den groBen Auktionsmirkten ausbaut.

In der Saison 1986/87 hat der Handel auf diese Restriktionen mit einem partiellen
Riickzug aus dem Exportmarketing reagiert. Seine Kontrakte mit der Sudan Oil-
seeds Company, die eine Lieferung von 100.000 to an die Exportgesellschaft vor-
sahen, wurden nur zu einem Di-ittel eingehalten (Auskunft der Sudan Oilseeds

Company, Khartoum, Februar 1987). Damit wird vermutlich der Substitution pri-

36



vater Hindler als Lieferanten durch Agenten der Sudan Oilseeds Company weiter

Vorschub geleistet.

Die Auswirkungen dieses Prozesses auf die Preisbildung der Auktionsmirkte lassen
sich zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht absehen. Sie werden stark vom Zijelsystem
der Sudan Oilseeds Company beeinflult, das bisher primir auf die Maximierung
ihrer Handelsspanne orientiert war und auf entwicklungspolitische Erwigungen
keinen erkennbaren Bezug genommen hat. Seit Beginn ihrer Titigkeit 1974 hat
sich die Spanne zwischen Produzenten- und Exportpreisen merklich ausgeweitet
zugunsten vor allem der Beteiligung des Staates am Exportwert von Erdniissen und
Sesam (vgl. Oesterdiekhoff 1979, 38f. und 51ff.). Das gegenwirtige Dilemma,
angesichts eines wachsenden Exportzwanges einerseits den Produzenten stirkere
"incentives" vermitteln zu missen, um die Angebotsmenge zu erhfhen, andererseits
aber das Inlandspreisniveau zu stabilisieren bzw. zu senken, um auf Auslands-
mirkten konkurrenzfihig zu bleiben bzw. wieder zu werden, stellt die Sudan Qil-
seeds Company vor Probleme, fiir die sie bisher noch keine Ldésungen formuliert
hat.

3.1.3 Preise und Preisstrukturen

Der séikulare Trend der nominalen Auktionspreise wird in den 70er Jahren durch
eine flache Kurve mit geringem Anstieg reprisentiert. In den Jahren 1974 bis 1978
machen sich sogar depressive Einfliisse geltend, in denen sich die Etablierung des
Monopols der Sudan Oilseeds Company reflektiert (vgl. Tabelle 2). Die Aufhebung

des Monopols und das Auftreten von zwei anderen groflien Exportgesellschaften in

der Saison 1980/81 gaben den Auktionsmarktpreisen vehementen Auftrieb. Wih-
rend sie in EI Obeid innerhalb nur eines Jahres von LS 5,48/Kantar auf LS 9,99
stiegen, konnten sie sich in En Nahud von LS 4,31 fast verdreifachen auf
LS 12,61. Bis zur Saison 1985/86 hatten sie sich mit LS 54,00 bzw LS 41,25
gegeniiber 1979/80 etwa verzehnfacht,




Seit 1984/85 hat dieser rapide Preisschub die Inlandpreise iiber das Exportpreis-
niveau steigen lassen. Der durchschnittliche Auktionsmarktpreis von El Obeid lag
1984/85 um 22 % tiber dem Exportpreisiquivalent von LS 790,5/to.?

Das 1986 wiedereingesetzte Monopol der Sudan Oilseeds Company operiert nun
mit einem Fixpreis, der dem Auktionspreis der Vorsaison in etwa entspricht,
nachdem die Minimumpreise von der realen Preisentwicklung der Jahre 1980 bis
1985 zur Bedeutungslosigkeit verurteilt worden waren, Es ist fraglich, ob es auf
diese Weise gelingt, wieder wachsende Teile der Produktion zu konkurrenzfihigen
Preisen fiir den Export abzuschdpfen. Dariiber wird nicht allein die Entwicklung
der Weltmarktpreise und der internen Produktionskosten, sondern auch die Markt-

politik der Sudan Oilseeds Company entscheiden (s.u.).

Der Etablierung einer monopolistischen Exportgesellschaft mit staatlicher Beteili-
gung ist es zuzuschreiben, daB der Staat zu wesentlichen Anteilen am AuBenhan-
delsgewinn partizipiert. Die Sudan Oilseeds Company fiithrt 65 % des Bruttogewin-
nes als business profit tax ab, 5 % der Erlése als development tax und 2 % als sta-
bilization fees, ferner ist der Staat als Kapitaleigner mit 58 % am Nettogewinn
beteiligt. An den Staat fallen auBerdem die Marktabgaben (usher und gebana)

sowie die Exportabgaben in H5he von 8 % des Ausfuhrwertes.

Die Ausdehnung des staatlichen Anteils am Exportwert schlug sich nieder in einer
kontinuierlichen Auseinanderentwicklung der Export- und Auktionspreise. Bei

relativ sinkenden Vermarktungskosten hatte sich der Spielraum fiur Handels-

2 Das Exportpreistiquivalent wird aus einem gewichteten Durchschnitt der Dollarpreise fiir HPS- und

FAQ-Sorten ermittelt. Der Mittelwert wird je zur Hilfte zum offiziellen und zu einem héheren Kurs in
sudanesische Pfund konvertiert. 1984/85 wurde diese Rechnung folgendermaBen durchgefithrt:

Exportpreise in $/to HPS $ 750,00
Exportpreise in $/to FA+Q $ 350,00
Gewichtetes Mittel $ 750 x 0,4

+$350x06= $ 510,00

Konversion von je $ 255,00 in LS

Kurs LS 1,30/$ LS 331,50
LS 1,80/$ LS 469,00
Summe LS 790,50

(Nach Auskunft des Ministry of Trade and Commerce, Khartoum, Januar 1987).
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gewinne schon Mitte der 70er Jahre gegeniiber den Vorjahren deutlich ausgeweitet
(vgl. Tabelle 2 und Oesterdiekhoff 1979, 39). Mit Beginn der Titigkeit der Sudan
Oilseeds Company wird das Auktionspreisniveau von der raschen Entwicklung der
Exportpreise deutlich abgehingt, um erst nach Aufhebung des Monopols und
infolge der drastischen Angebotsverknappungen wieder Auftrieb zu erhalten und
schlielich das Exportpreisniveau zu lberschreiten. Deutlich reflektiert sich die
Phase des monopolistischen Exportmarketing in den realen Preisen der Jahre
1974/75 bis 1979/80. Die mit dem Konsumgiiterpreisindex deflationierten Auk-
tionspreise sanken in diesem Zeitraum in EI Obeid von LS 1,73/Kantar auf
LS 1,18, in En Nahud von LS 1,55 auf LS 0,93. Aus der Gegeniiberstellung der
"producer prices" mit Konsumgﬁterpreisén wurden in Dokumenten der Weltbank
bzw. der Regierung des Sudan "barter terms of trade" und "real producer prices" in
Indexform ermittelt. In beiden Zeitreihen zeichnen sich 1974/75 und 1980/81 die
gleichen Einschnitte ab, die auch die deflationierten Auktionspreise kennzeichnen
(vgl. Tabelle 2).

Der Regierungsreport macht fir die sinkende Exportleistung u.a. explizit die
Preispolitik der Sudan Oilseeds Company verantwortlich, "since these policies were
not conducive for increased production" (Regierung des Sudan 1986b, 27). In der
Tat ist das Produktionsvolumen seit 1978 gesunken, also noch bevor die Diirre den
tendenziellen Riickgang zu einer jihen Schrumpfung werden lieB. Die in der
ersten Hilfte der 70er Jahre rasch gestiegenen "income terms of trade" der Export-
produzenten spiegeln die zunichst rasche Zunahme der Produktion und nominalen
Preise. Yon der "bumper crop" 1978 abgesehen stagnierte das Erntevolumen seit
1975 jedoch, so daB sich die "income terms of trade" bis 1980 regressiv verhielten.
Thr Anstieg 1981 ging allein auf Preiserh6hungen zuriick, denen jedoch vermutlich
aufgrund der einsetzenden Diirre keine Produktionssteigerungen mehr folgen

konnten.

In Kordofan, der am meisten betroffenen Region, wurde die Produktion von ca.
180.000 to 1981/82 innerhalb eines Jahres etwa halbiert auf 96.000 to (Kordofan
Region Agricultural Marketing and Transport Study 1983, 21). Vermutlich hat
demnach das Preisgebaren der Sudan Oilseeds Company signifikant zur Stagnation

der nominalen und Reduzierung der realen Auktionsmarktpreise beigetragen und

dadurch negative Einfliisse auf Produktion und Angebot ausgeldst. Eine Strategie,
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die sich zum Ziel setzt, die Produktion auf ein Niveau zu heben, das neben der
Deckung der Inlandsnachfrage deutlich hdhere Exportanteile zulifBt, kann sich
daher nicht darauf verlassen, da mit dem Abklingen der negativen klimatischen
Einfliisse die Produktionsergebnisse der 70er Jahre sich wieder einstellen. Vielmehr
muissen dazu, wie in einem Strategiepapier der Regierung betont wird (Regierung
des Sudan 1986b, 27 und 29), neben produktivititsférdernden MaBnahmen die

Preisanreize verstirkt und das Vermarktungssystem verbessert werden.
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3.2 Sesam

3.2.1 Produktion und Verwendung

Im kleinbiuerlichen Regenfeldbau spielt Sesam eine traditionell bedeutsame Rolle
als Olfrucht und auch im unverarbeiteten Zustand genieBbares Nahrungsmittel.
Vielerorts wird Sesam noch vorwiegend fiir den Eigenverbrauch angebaut und teils
fir die  hauswirtschaftliche  Speiseblgewinnung  verwendet, teils als
Getreidesubstitut fir "all sorts of meals" konsumiert (Hadari 1972, 50). Doch ist es
auch zu einer verbreiteten cash crop avanciert, da die hohe urbane Nachfrage nach
Speisedl sicheren Absatz verspricht, die Ernte weniger Risiken ausgesetzt ist als
beim Anbau von Dura und die Anbaukosten geringer sind als in der
ErdnuBproduktion. Im mechanisierten Regenfeldbau hat sich Sesam neben Dura als
wichtigste Anbaufrucht etabliert. Die rasche Verbreitung in den mechanized
farming schemes Anfang der 70er Jahre verdankte es seiner hohen Rentabilitit,
die neben seiner natiirlichen Eignung fiir den Regenfeldbau steigende Inlands-
und Exportpreise reflektierte (Oesterdiekhoff 1980, 333).

Die Entwicklung der Produktions- und Ertragsziffern hat langfristig den gleichen
Verlauf genommen, der auch den ErdnuBanbau kennzeichnet: nach einem
Aufschwung Ende der 60er und in der ersten Hilfte der 70er Jahre setzte eine
Stagnation bzw. leichte Rezession ein, die in den 80er Jahren in drastische
Riickschldge hinsichtlich Output und Flichenertrige einmiindete. Bis 1972/73 fin-
det der vehemente Aufstieg des Sesam zur wichtigsten cash crop des
Regenfeldbaus statt. In der Saison 1972/73 werden 2,8 Mio. Feddan bzw. mehr als
23 % der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliche dem Anbau von Sesam
gewidmet, dessen Output in diesem bislang uniibertroffenen Jahr 340.200 to
betrigt. Seit 1965/66 hatte sich die Anbaufliche damit verdreifacht, als Anteil an
der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliche des Sudan etwa verdoppelt (Sidgi
Awad Kaballo 1984, 52). Die Rekordernte von 1972/73 wurde jedoch nicht
wiederholt, vielmehr stagnierte der Output auf einem Niveau von 210.000 bis
240.000 to, von dem er 1982/83 abrupt auf 140.000 to fiel. In den Jahren 1984/85
und 1985/86 wurden nur noch 130.000 bzw. 131.000 to Sesam geerntet (Weltbank
1983, Bd. II, 122; Agricultural Situation and Outlook 1985/86, 29).
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Im Laufe dieser Abwirtsentwicklung wurde die Bedeutung des kleinbiuerlichen
Regenfeldbaus fiir den Sesamanbau reduziert, obwohl mit Ausnahme des Jahres
1984/85 stets mehr als die Hilfte der Ernte von der traditionellen Landwirtschaft
eingebracht wurde. In den 70er Jahren lag ihr Anteil am Gesamtoutput zumeist
uber 70 %, im Durchschnitt der Jahre 1979/80 bis 1983/84 betrug er 66 %, um im
Durrejahr 1984/85 auf 46 % zu sinken und 1985/86 wieder auf 58 % zu steigen
(Agricultural Situation and Outlook 1985/86, 29). Die regionalen Schwerpunkte des
kleinb4uerlichen Sesamanbaus liegen in Nordkordofan, Siddarfur und der in Blue
Nile Province, wihrend der Anbau in den mechanized schemes sich auf die
Regionen um Gedaref und Damazin konzentriert. In allen Anbauzentren hat ein
starker Riickgang der Flichenertrige stattgefunden. Wurden im Durchschnitt der
Jahre 1979/80 bis 1983/84 von den mechanized schemes 126 kg/Feddan geerntet,
so erzielten sie 1985 nur noch einen Ertrag von 49 kg; im kleinbiuerlichen Anbau
sanken die Ertrige im gleichen Zeitraum von 95 kg auf 57 kg/Feddan
(Agricultural Situation and Outlook 1985/86, 29).

Auch in der Verwendungsstruktur hat sich eine Ehtwicklung vollzogen, die an
synchrone Anderungen in der Allokation des ErdnuBloutput erinnert (vgl. Tabelle
3). Der Exportanteil an der gesamten Sesamproduktion stieg rasch von ca. 23 %
Mitte der 50er Jahre auf ein Niveau, das im Durchschnitt der Jahre 1960-68 bei
46,8 % lag (ungewichteter Jahresdurchschnitt nach Zahlen in Beshai 1976, 202). In
den 70er Jahren beanspruchte der Inlandsverbrauch jedoch einen héheren Anteil,
so daB3 in den Jahren 1974/75 bis 1977/78 die Exportquote zwischen 28 und 44 %
schwankte. Sie sank 1978/79 abrupt auf ca. 17 % und stagnierte in den folgenden
Jahren bei etwa 20 %. Erst der scharfe Produktionsriickgang 1982/83, der sich
ausschliefllich in einer Reduzierung der fir die industrielle Weiterverarbeitung zur
Verfiigung stehenden Exportmenge niederschlug, lieB den Exportanteil wieder
steigen, wobei allerdings die Exportmenge weiterhin stagnierte (Weltbank 1983,
Vol. 11, 122). Fiir 1986/87 strebt die Sudan Oilseeds Company bei einer erwarteten
Ernte von etwa 200.000 to ein Exportvolumen von 75.000 to an (Auskunft der
Sudan Oilseeds Company, Khartoum, Januar 1987). Auch wenn dieses Ziel
realisiert wiirde, wire das Niveau der Exporte zu Beginn der 70er Jahre noch nicht

wieder erreicht.
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Tabelle 3 Verwendungsstruktur des Sesamoutput
(in v.H., soweit nicht anders notiert)

74/75 .
bis 77/78 80/81 82/83
1 Output : 100 100 100
('000 Tonnen) (236) (211) (163)
1.1 Export 38 21 41
1.2 Inlandsangebot 62 79 63%
1.2.1 Direkter Konsum 14 18 25
1.2.2  Saatgut 3 3 2
1.2.3 Verluste 5 5 4
1.2.4 Speiseoel 41 53 31
1.2.4.1 Export 1 0 0
1.2.4.2 Inlandsangebot 40 53 31
2 Oelkuchen 100 100 100
('000 Tonnen) (48,2) (55,4) (25,4)
Export 50 31 0]
2.2 Inlandsangebot 50 69 100

Durchschnitt der Jahre 1974/75 bis 1977/78

Die fiir die Jahre 1981/82 bis 1985/86 verfitigbaren Daten sind in solchem MaB inkonsistent, daB sie fiir
diese Tabelle nicht verwendet werden k&nnen. Die Summe der einzelnen Verwendungen ergibe
wesentlich hohere Werte als der gesamte Output. Fiir 1982/83 betrigt diese Abweichung nur 5.000 to,
was sich in der Verwendungsstruktur bei einem Output von 242.000 to nicht allzu stirend auswirkt.
Fehlerhafte Berechnungen kenngeichnen auch die Daten in Kordofan Region Agricultural Marketing
and Transport Study (1983, 31), die daher hier nicht verwendet werden kénnen (vgl. dagegen Tab. 1).

Quellen: Weltbank 1983, Bd. II, 122; Weltbank 1987, Bd. II1, 60.

Der Anstieg des inlindischen Verbrauchs geht hauptsichlich auf die Expansion der
Speisedlindustrie zuriick, die einen stindig wachsenden  Teil der Sesamernte
beanspruchte. Dieser Zuwachs reflektiert die von der Regierung geférderte
Expansion der Speisedlindustrie, die schlieBlich zur Entstehung groBer
Uberkapazititen fithrte. Der 1981 bestehenden Verarbeitungskapazitit von
1,3 Mio. to Olsaaten (Erdniisse, Sesam) stand ein Erntevolumen von insgesamt ca.
950.000 to gegeniiber, welchgs demnach - unter Beriicksichtigung der Abziige fiir

Saatgut und Lagerverluste - die Produktionskapazititen auch dann nur zu zwei
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Drittel augelastet hitte, wenn weder Exporte noch ein direkter Konsum
stattgefunden  hitten. Dennoch befanden sich  zusitzliche  400.000 to
Verarbeitungskapazitit im Aufbau (Kordofan Region Agricultural Marketing and
Transport Study 1983, 34f.).

Die Standortschwerpunkte der Speisedlindustrie liegen in Khartoum, Port Sudan,
Kordofan und in der Gezira. Da sich die groBten und effizientesten Anlagen in
Port Sudan und Khartoum befinden, hat die Speisedlindustrie der traditionellen
Anbauregion Kordofans nur selten (z.B. wihrend nationaler Defizite) Gelegenheit,
ihre Produkte auf die lukrativen Mirkte der Three Towns zu lancieren, wie es
noch Mitte der 70er Jahre mdglich war. An dieser Entwicklung waren auch Hand-
ler/Weiterverarbeiter aus den Marktorten Kordofans (El Obeid, Umm Ruwaba,
Rahad), die dort seit den 20er Jahren in die lokale, iberwiegend noch
manufakturell betriebene Speisedlgewinnung investierten und diese zu einem
wichtigen Element der Regionalwirtschaft machten, nicht unbeteiligt, da sie es in
den 70er Jahren haufig vorzogen, Neuinvestitionen in moderne Extraktionsanlagen
in die Absatzzentren der ostlichen Provinzen zu plazieren (vgl. Mahmoud
1984, 83ff.).

Die Extraktionsanlagen kénnen Erdniisse oder Sesam verarbeiten und ben6tigen
nur eine kurze Umristzeit, wenn ein Wechsel der zu verarbeitenden Olsaat
stattfindet.  Diese  technische  Substitutionsméglichkeit wird von den
Olmiihlenbesitzern auch ausgenutzt, wenn die Preisdifferenzen zwischen Erdniissen
und Sesam einen kritischen Wert iiberschreiten. Auch der Endkonsum reagiert auf
das Preisverhiltnis von ErdnuB- und Sesamdl, so daB Preisanstiege bet
Verknappungen einer Olsorte entsprechende Nachfrageverschiebungen auslésen
(Kordofan Region Agricultural Marketing and Transport Study 1983, 36). Umsatz
und Preise von Erdniissen und Sesam bzw. der jeweiligen Speisedle iiben daher (

wechselseitige Einfliisse aus.

3.2.2 Vermarktungswege und Marktstrukturen

Das Vermarktungssystem von Sesam ist mit dem fir Erdniisse im wesentlichen

identisch. Es sind die gleichen Hindler, die ihre Geschifte sowohl in Sesam wie in




Erdniissen titigen, die gleichen Auktionsmirkte, auf denen beide Olsaaten
umgeschlagen werden, die gleichen Nachfrager, die Olsaaten fiir die industrielle
Verarbeitung aufkaufen, und schlieBlich exportiert die Sudan Oilseeds Company
sowohl Erdniisse wie Sesam. Als cash crop im kleinbiuerlichen Regenfeldbau ist
Sesam in besonderer Weise geeignet, da mit einer relativ verliBlichen Nachfrage
gerechnet werden kann, andererseits aber auch der Eigenverbrauch recht
betrichtlich ist. Mit dieser doppelten Verwendung als cash crop und food staple
crop ist Sesam wichtiger Bestandteil einer noch subsistenzwirtschaftlich
orientierten Landwirtschaft, die ihr Anbauprogramm aber schon "with an eye on
the market” (Beshai 1976, 194) bestimmt,.

Sesamproduzenten sind mit folgenden spezifischen Marktbedingungen konfrontiert:

- Eine Lagerhaltung ist nur uber relativ kurze Zeitriume moglich, da Sesam
anfillig gegeniiber Schidlingen ist und hohe Gewichtsverluste erleidet. Der
von den Bauern im allgemeinen bevorzugte Verkauf in kleinen Mengen,
verteilt Qiber einen groBen Zeitraum, ist damit weiter eingeschrinkt (iiber

shayl-Verpflichtungen und finanzielle Engpisse hinaus).

- Die monetiren Flichenertrige sind hdher und geringeren Risiken ausgesetzt
als z.B. im Anbau von Dura, da Sesam in Gebieten mit hdherem
Niederschlag angepflanzt wird. Von Hindlern/Geldverleihern wird daher

vorzugsweise Sesam zum Gegenstand von shayl-Geschiften gemacht.

- Auch seines hdheren spezifischen Wertes und der daher geringeren relativen

Transportkosten wegen ist Sesam als Handelsware geeignet und gesucht.

Die Auswertung einer Reihe von Dorf- und Regionalstudien sowie Preisstatistiken
erlaubt die approximative Schiufifolgerung, daB in der Blue Nile Province und in
Kordofan die Kleinbauern in shayl-Kontrakten - ebenso wie im ErdnuBmarketing
- mit der Hilfte des Marktpreises zur Erntezeit entgolten werden. Die Verbreitung
von shayl variiert lokal und ist erwartungsgemiB in drmeren Dérfern besonders
ausgepriigt (vgl. Abdalla Mohamed Abusin und Percy 1971, 18; Abdel Razig El
Beshir Mohamed 1970 , 100ff.; Oesterdiekhoff 1979, 44f.).
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Die groten Auktionsmirkte fiir Sesam sind Gedaref in der Kassala-Province, El
Obeid und Umm Ruwaba in Kordofan und Singa, Kosti und Tendelti in der Blue
Nile-Province. Auch im Sesammarketing verlaufen die Marktwege aber nur zu
einem Teil iiber die Auktionsmirkte. Wie in der Vermarktung von Erdniissen
existiert ein Parallelmarkt, der hinsichtlich des Umschlagvolumens sogar weitaus
uberwiegend ist. Wird for die Jahre 1965-67 der Anteil der auktionierten
Sesamernte an der gesamten Ernte auf 45 % geschitzt, so wird Anfang der 70er
Jahre nur noch mit 15-20 % gerechnet (Beshai 1976, 196). Aus offiziellen
Produktions- und Marktstatistiken ergeben sich fiir die Jahre 1978/79 ‘bis 1980/81
Quoten von 17,7 %, 3,1 % und 11,1 % (Internal Trade Statistics and Price Indices,
1980/81, 14; Weltbank 1983, Bd. II, 122; Agricultural Situation and Outlook
1985/86, 30f.). In Kordofan haben 1981/82 bei einem Erntevolumen von 88.000 to
nur 6.200 to bzw. 7 % die Auktionsmirkte El Obeid und Umm Ruwaba passiert;
daneben gelangte ein kleiner Teil auf die dorflichen Auktionsmirkte, doch ist die
Ernte iiberwiegend direkt an die Speisedlindustrie gelangt (Kordofan Region
Agricultural Marketing and Transport Study 1983, 33). Die Umgehung des
Auktionsverfahrens ist nur zulissig, wenn die Transaktionen auflerhalb einer
bestimmten Distanz vom nichsten Auktionsmarkt stattfinden. Kiufer und
Verkiufer haben allerdings ein gemeinsames Interesse an illegalen Geschiften, um

Marktabgaben (usher, gebana) zu vermeiden.

Die saisonalen Preisschwankungen sind auch bei Sesam stark ausgeprigt und folgen
auf allen Mirkten einem #hnlichen Muster. Die Preisspitzen liegen in der Periode
von Januar bis April, wihrend der Tiefstand in den Juni oder Juli fallt. Da der
Speisedlkonsum im Sommer zuriickgeht, 148t auch die Nachfrage nach Olsaaten in
diesen Monaten nach. Ab August/September steigen die Preise jedoch, um im
Oktober/November in Reaktion auf die neue Ernte kurzfristig wieder zu fallen. In
den Wintermonaten addiert sich die Exportnachfrage zum steigenden Bedarf der
lokalen Speisedlindustrie, so daB bis etwa April ein hohes Preisniveau auf allen
Markten vorherrscht. Der anschlieBende Preisverfall reflektiert die nachlassende
Nachfrage und vermutlich auch die schlechteren Qualititen, die erst jetzt auf den
Markt gelangen (Agricultural Prices in Sudan: Historical Review and Analysis,
1970-1984, 16).

47




] Saisonale Preisindizes fiir Sesam, 1980 - 1984
110
105
100
95 4
4 N X N/ . El Obeid
90 - — Umm auwaba
Gedaref
85 3

T T T T T T T T T 1 T T

Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez
Quelle: Agricultural Prices in Sudan. A Historical Review and Analysis, 1970 - 1084,

Ministry of Agriculture and Natural Resources, Khartoum 1985, 87,

Die saisonalen "price spreads” markieren die Obergrenzen fir Bruttogewinne aus
Spekulationsgeschiften. Im Durchschnitt der Jahre 1980-84 machte die Spanne
zwischen saisonalen Héchst- und Tiefstpreisen in Gedaref, El Obeid und Umm
Ruwaba ca. 44 %, 21 % und 30 % des jeweiligen Tiefstpreises aus (berechnet nach
saisonalen Preis-Indices in Agricultural Prices in Sudan: Historical Review and
Analysis, 1970-1984, 212). Uber hinreichende finanzielle Mittel und Lager-
fazilititen verfiigende Hindler sind demzufolge in der Lage, innerhalb eines
Zeitraumes von 4-5 Monaten Handelsmargen in entsprechender Hohe zu

realisieren.

Auch der Sesamexport fillt seit 1986/87 wieder unter das Monopol der Sudan
Oilseeds Company, nachdem 1980 bis Anfang 1986 eine oligopolistische
Konkurrenz im Olsaatenexport geherrscht hat. Ebenso wie im ErdnuBmarketing
operiert die Sudan Oilseeds Company mit einem Fixpreis, der in der Saison
1986/87 fir groBe Mirkte auf LS 61/Kantar festgelegt ist. Da der Sudan als
grofBter Sesamexporteur mit einem Weltmarktanteil von ca. 50 % seit Anfang der
60er Jahre uber eine starke Position als Anbieter hochwertiger Sesamsorten
verfligte, lassen sich auf deren Ausfuhren hdhere Abgaben legen als auf
ErdnuBBexporte, die auf einem stark kompetitiven Markt abgesetzt werden. Neben
der development tax und den stabilization fees muB3 die Sudan Oilseeds Company

daher 8 % des Ausfuhrwertes von Sesam an den Staat abfithren.
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3.2.3 Preise und Preisstrukturen

Auch in der Preisentwicklung lassen sich Parallelen zwischen der Sesam- und
ErdnuBvermarktung erkennen. Die nominalen Auktionsmarktpreise sind in den
60er und 70er Jahren durch einen leicht steigenden Trend gekennzeichnet, der erst
1975 unterbrochen wird. In den 60er Jahren diirfte dieser Trend vor allem die
ginstige Exportposition hochwertiger Sesamsorten reflektieren, die sich auch in
einer leichten Verbesserung der Commodity Terms of Trade niederschlug (Beshai
1976, 198). Nach einer Zwischenphase stagnativér Preisentwicklung zwischen 1974
und 1978, deren Beginn mit der Phase monopolistischer Geschiftstitigkeit der
Sudan Oilseeds Company koinzidiert, sindr seit Ende der 70er Jahre rapide
Preisanstiege zu verzeichnen, in denen neben dem allgemeinen inflationdren Trend
die Konkurrenz zwischen Export- und zunehmender Inlandsnachfrage (vgl.
Tabelle 3) bei stagnierendem bzw. schrumpfendem Angebot zum Ausdruck kommt.
Nach Aufhebung des Monopols der Sudan Oilseeds Company konnten diese
preistreibenden Faktoren sich stark entfalten und das Nominalpreisniveau der
Auktionsmirkte bis 1984/85 innerhalb von 4 Jahren etwa verfiinffachen (vgl.
Tabelle 4). Nachdem 1985/86 in En Nahud und Umm Ruwaba Durchschnittspreise
von LS 75,0 bzw. LS 76,2/Kantar registriert wurden und schon Anfang 1985
saisonale Preisspitzen von LS 87,0 in El Obeid aufgetreten waren (Mitteilung des
Local Council En Nahud, Februar 1987; Agricultural Commodity Prices 1985,
Summary, 12), wurde das Exportmonopol der Sudan Oilseeds Company wieder
errichtet. Sie trat in der Saison 1986/87 mit einer Abnahmegarantie zu einem
Fixpreis von LS 61,0/Kantar auf den Auktionsmirkten auf.

Die Durchsetzung des Fixpreises als allgemeiner Marktpreis wiirde das
Nominalpreisniveau auf den Stand von etwa 1984 zuriickwerfen. Da die Inflation
seither keineswegs zum Stillstand gekommen ist oder auch nur sich verlangsamt hat
(vgl. Sudanow, 11/1986, 12ff.), werden die realen, d.h. mit dem
Konsumgiiterpreisindex deflationierten Auktionsmarktpreise (vgl. Tabelle 4) damit
betrichtlich unter das Niveau von 1984/85 gedriickt.

Die Zeitreihen der realen Auktionsmarktpreise und Terms of Trade lassen noch

deutlicher als die nominalen Preise die repressiven Tendenzen der
monopolistischen Phase von 1974/75 bis 1979/80 erkennen. In Gedaref und El

Obeid wurden die realen Preise stirker als in Umm Ruwaba gedri‘xckt, so daf} sie
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zeitweise weniger als die Hilfte ihres Niveaus von 1974/75 ausmachten. Die
Tatsache, daB3 die Minimumpreise in El Obeid in den Jahren 1976/77 und 1977/78
49 % bzw. 40 % des Exportpreises betrugen, nachdem sie vor 1974/75 zwischen
63 % und 73 % gelegen hatten (Oesterdiekhoff 1979, 51), weist darauf hin, daB die
realen PreiseinbuBlen nicht sinkenden Exportpreisen zuzuschreiben sind, sondern
gezielter Preispolitik in der Absicht, die Spanne zwischen Binnenmarkt- und
Exportpreisen auszuweiten. Dies wird bestitigt durch den geringeren Preiseinbruch
in Umm Ruwaba wihrend der monopolistischen Phase (vgl. Tabelle 4): Im
Zentrum der Sesamélgewinnung werden die Marktpreise stirker von der
industriellen und in geringerem MafBe von der Exportnachfrage beeinfluBit; daher
konnte die Sudan Oilseeds Company ihr Ziel, das inlindische Preisniveau vom
Exportpreisniveau abzuhidngen, auf den stirker exportorientierten Mirkten
Gedaref und El Obeid leichter durchzusetzen.

Diese Absicht wird im Vergleich der von der Sudan Oilseeds Company
festgesetzten Einkaufspreise mit den Exportpreisen evident. In der Saison 1976/77
offerierte die Sudan Oilseeds Company einen gegeniiber der Vorsaison um 1,2 %
erhdhten Einkaufspreis, wihrend die Exportpreise um 9,2 % gestiegen waren;
1977/78 erhohte sie ihre Preisofferte um 1,4 %, realisierte aber einen Export-
preisanstieg von 22,3 % ( Sidgi Awad Kaballo 1984, 38). Gegenitber der offiziellen
Behauptung, die Einkaufspreise der Sudan Oilseeds Company und die
Minimumpreise auf den = Auktionsmirkten wirden nach MaBgabe der

internationalen Preisentwicklung festgelegt, ist daher MiBtrauen angebracht.

Die nach Aufhebung des Monopols der Sudan Oilseeds Company stattfindenden
Preisschitbe auf den Auktionsmirkten reduzierten - ebenso wie in der
Erdnuflvermarktung - die Spanne zwischen Binnenmarkt- und Exportpreisen. Dem
Exportpreis Port Sudan/FOB von LS 78,6/Kantar im Jahr 1985/86 standen
Auktionsmarktpreise von durchschnittlich LS 75,0 in En Nahud, LS 76,2 in Umm
Ruwaba, LS 83,2 in El Obeid und LS 71,06 in Gedaref gegeniiber. Wird die
Bruttohandelsmarge mit 38-40 % des FOB-Preises angesetzt, wovon fast die Hiifte
allein auf Transport- und Hafenkosten entfillt (Regierung des Sudan 1986b, 44f.),
so l4Bt sich absehen, daB Sesamangebote des Sudan in diesem Jahr auf dem
Weltmarkt nicht konkurrenzfihig waren. Sofern es der Sudan Qilseeds Company in
der Saison 1986/87 gelingt, in direkten Kiufen auf den Auktionsmirkten den von
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ihr bestimmten Fixpreis von LS 61,0/Kantar zu realisieren!, wird die von ihr in
Port Sudan auf Lager genommene Ware mit folgenden Kosten per Kantar belastet

sein (Auskunft der Sudan Oilseeds Company Khartoum, Februar 1987):

Gedaref El Obeid
Einkauf IS 61,0 Ls 61,0
Lokale Steuern und Abgaben LS 5,4 LS 11,0 (18%)
Reinigung/Verarbeitung s 5,3 Ls 5,8
Verpackung s 1,7 Ls 1,7
Transport Ls 1,1 ILs 6,3
Summe LS 74,5 Ls 85,8

Werden zu diesen Beschaffungspreisen die Kosten fir "handling and storage" in
Port Sudan, die allein schon 22 % des Exportpreises ausmachen (Regierung des
Sudan 1986b, 45) hinzuaddiert, kann angesichts stagnierender Weltmarktpreise
nicht mit Uberschiissen im Exportgeschaft gerechnet werden. Um auch nur diese
Kosten zu decken, miiiten die Ausfuhrpreise sich auf LS 95,5 bzw.
LS 110,0/Kantar belaufen, wobei weitere Ausgaben, z.B. fir Versicherungen,
Finanzierung und die noch immer notwendigen Services privater GroBhindler

noch nicht beriicksichtigt sind.

Im Interesse sowohl eines lukrativen Exportes wie einer verbesserten
Inlandsversorgung miissen die Marktbedingungen einer eingehenden Revision
unterzogen werden. Ansatzpunkte fiir eine Reformierung des Marktwesens miissen
die hohen Marketingkosten und die fir Kleinbauern unzuldnglichen Preisanreize
sein. Dabei darf die Verbesserung der Anreizstruktur nicht auf der Stufe der
Auktionsmirkte stehen bleiben, vielmehr muB die Marktposition der Bauern
strukturell gestirkt werden. Eine dkonometrische Studie auf Basis der Marktdaten
El Obeids von 1942/43 bis 1977/87 kommt zu dem Ergebnis, daB} die kleinbiuer-

1 Allerdings lagen von Januar bis Juni 1986 die Auktionspreise in El Obeid zwischen LS 78,8 und

LS 86,2/Kantar, in Gedaref zwischen LS 68,1 und LS 78,3 (Agricultural Situation and Outlook
1986/86, 56).
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lichen Sesamproduzenten Kordofans positiv auf Preisanreize reagieren. Thr Ange-
botsverhalten wird aber von der realen besser als von der nominalen Preisent-
wicklung erklirt, so daB Grund zur Annahme besteht, daf sie keinen Geldillu-
sionen unterliegen (Sidgi Awad Kaballo 1984, 17ff.). Von der Sudan Oilseeds
Company ist aber bisher eine Preispolitik praktiziert worden, die sich an der Vor-
stellung unelastischen Angebotsverhaltens orientiert. Sie beeinfluBite die Binnen-
marktpreise in einer Weise, die auch gemessen am Ziel der Maximierung ihrer
Uberschiisse nicht optimal war, weil sie auf Kosten potentieller Angebotsstei-
gerungen die Spanne zwischen dem Binnenmarkt- und Exportpreis zu weit aus-
dehnte (Sidgi Awad Kaballo 1984, 47f; dies gilt auch fiir den ErdnuBexport).

Demnach wire es mdglich, durch eine geeignete Preispolitik gleichzeitig sowohl
die Gewinne der Sudan Oilseeds Company wie die Einkommen der Bauern aus
dem Anbau von Olsaaten zu erhéhen. Mit dem fir die Saison 1986/87 festgelegten
Fixpreis von LS 61,0/Kantar, der eine Reduzierung der nominalen und mehr noch
der realen Marktpreise impliziert, wird jedoch eine andere Richtung eingeschla-
gen, solange nicht MaBnahmen zur Stirkung der Marktposition der Bauern ergrif-
fen werden, die dem negativen Effekt sinkender Auktionsmarktpreise eingegen-

wirken konnten, wie z.B. verbesserte Kreditversorgung und Lagerhaltung.
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33 Gummiarabikum

3.3.1 Produktion

Gummiarabikum ist wohl das diteste Exportgut des Sudan, das schon in der Antike
nach Agypten und im Mittelalter nach Europa gelangte. Nach dem Verfall der
Handelsbeziehungen unter der Mahdiya wurde der Export von Gummiarabikum in
den ersten Jahren des Kondominimums mit Prioritit behandelt. Der Ausbau der
Bahnlinie nach El Obeid und die Verbesserung der Trinkwasserversorgung in den
Standortregionen férderten die Gewinnung und den Transport des Harzes, das von
wildwachsenden Akazienbestinden der Sahelzone gezapft wird. Ab 1900 ist der
Sudan wichtigster Exporteur mit Weltmarktanteilen, die sich um 75-80 % bewegen.
Die iiberragende Stellung, die Gummiarabikum im Export des Sudan zu Beginn
dieses Jahrhunderts besaB, hat sich nach der Expansion anderer Ausfuhrzweige
(Baumwolle, Olsaaten) auf ca. 10 % des Exportwertes eingependelt (zur Geschichte

des Exportes von Gummiarabikum siehe Beshai 1976, 113ff.).

Gummiarabikum ist das einzige Exportgut, fiir das der Sudan eine quasi monopo-
listische Position erringen konnte, die er u.a. der hohen Qualitiit seiner Ausfuhren
verdankt. Die Existenz einer Reihe von Substituten - natirrlicher Gummi aus
Saaten, Zitruspektin, Kasein, Stirke und tierischen Substanzen, ferner syntheti-
scher Gummi auf Erdolbasis - 148t aber eine monopolistische Exportpreispolitik

seitens der Gum Arabic Company nicht zu.

Die Gummiarabikum liefernden Biume wachsen auf den Sandbéden des "gum
arabic belt", der sich in Ost-West-Richtung auf einer Breite von ca. 400 km durch
den Sudan erstreckt. Die besten Sorten (Hashab) werden von der Acacia Senegal
gewonnen, die hauptsichlich in Kordofan vorkommt.  Die geringere Qualitit
(Talha) wird vorwiegend in Kassala, Blue Nile and Upper Nile gesammelt.

Gummiarabikum geht zu 100 % unverarbeitet in den Export, der in Hinden der
mit einem Exportmonopol ausgestatteten Gum Arabic Company liegt. Sie kauff die
Ware von Hindlern auf, die nach Port Sudan liefern, sofern sie nicht direkt auf
Auktionsmirkten interveniert, um ein Unterschreiten des Minimumpreises zu ver-

hindern. Das Volumen der von der Gum Arabic Company aufgekauften Ware ist
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langfristig von einem negativen Trend gekennzeichnet. Wurden im Durchschnitt
der 60er Jahre noch 48.559 to Hashab und Talha in Port Sudan angeliefert, so
waren es nur noch 36.241 to in den 70er Jahren. Im Sechsjahresdurchschnitt des
Zeitraums von 1980/81 bis 1985/86 belzuft sich diese Summe auf 33.610 to, wobei
in den Jahren 1984/85 und 1985/86 die bisherigen Mindestwerte von 14.048 to
und 20.422 to registriert wurden (nach Unterlagen der Gum Arabic Company,

Khartoum).

In diesem Trend iiberlagern sich die Einfliisse mehrerer langfristig wirkender
Faktoren. Wachsender Bevolkerungsdruck auf landwirtschaftlich nutzbares Land,
Uberweidung mit Erosionsfolgen und die unbedachte Expansion mechanisierter
schemes haben der Desertifikation innerhalb des "gum belt" Vorschub geleistet, da
dem Boden immer weniger Gelegenheit gegeben wurde, sich zu regenerieren. Im
Rahmen der traditionellen "shifting cultivation" beriicksichtigten die Bauern die
Tatsache, dal Bdden der Dornbuschsavanne mangels Nahrstoffe keine permanente
Nutzung zulassen, und praktizierten eine Rotation, die auf einen maximal finf-
jihrigen Anbau eine 15-20jihrige Buschbrache mit Acacia Senegal folgen lieB3. Die
Verkiirzung der Brachzeit hat den Bestand an Akazien dezimiert und damit nicht
nur langfristig das Produktionspotential von Gummiarabikum dezimiert, sondern
auch den Boden eines wichtigen Erosionsschutzes beraubt (EI Hag Mekki Awouda
1974, 13; Dettmann 1986, 2f.).

In die gleiche Richtung wirkt der Bau- und Brennholzverbrauch einer wachsenden
Bevélkerung. Allein in Norddarfur werden fiir diese Zwecke ca. 40 Mio. Biume
jéhrlich gefalit, im gesamten Land wird der Bedarf der Nomaden nur an Brenn-
holz auf mehr als 0,5 Milliarden Akazienstriucher j4hrlich geschitzt). An der Ver-
nichtung der Baumbestinde ist die Entwicklung der Produzentenpreise bzw. die
Preispolitik der Gum Arabic Company nicht unbeteiligt. Die chronisch niedrige
Entlohnung einer wenig beliebten und mit z.T. grofen Entbehrungen verbundenen
Titigkeit (vgl. Beshai 1976, 115) hat den dkonomischen Wert der Akazienbestinde
reduziert und sie umso leichter Opfer von Holzeinschligen werden lassen, je weni-
ger attraktiv ihre Nutzung als Quelle von Gummiarabikum im Vergleich zur Holz-

gewinnung wurde.

1 Vgl. Ibrahim 1984, 131. Die Angaben iiber nomadiechen Brennholsverbrauch stammen aus DECARP

1976, 1, dessen antinomadischer Tenor allerdings su Skepsis gegeniiber dieser Zahl mahnt.
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Daneben muflte sich die Gewinnung von Gummiarabikum gegen die Konkurrenz
anderer cash crops um Boden und vor allem Arbeitskraft behaupten. Insbesondere
der Anbau von Erdniissen und Sesam vermag unter giinstigen Wetterbedingungen
héhere monetire Ertrige zu erzielen, zumal die Produzenten wesentlich mehr an
den Exporteridésen beteiligt werden als die Sammler von Gummiarabikum (Blake
1983, 23). Die Konkurrenz um Arbeitskraft, die vor allem wihrend der Ernte von
Erdniissen und Sesam stattfindet, verweist auf die Notwendigkeit einer ausgewoge-
nen Preispolitik fir alle Produkte, zwischen denen signifikante Preis/Angebots-

Relationen (Kreuzpreiselastizititen) existieren.

Die Diirreperiode in den Jahren 1983-85 hat dariiber hinaus kurzfristige Reaktio-
nen des Angebots von Gummiarabikum ausgeldst, die u.U. aber auch langfristig
nachwirken. Da gerade der "gum belt" von der anhaltenden Trockenheit betroffen
war, fihrte die Migration grofer Bevdlkerungsteile aus dieser Region zu einer
weiteren Verknappung von Arbeitskriften zum Sammeln von Gummiarabikum.
Auch die Beschaffung von Trinkwasser, die schon immer ein Problem darstellte
und von den Sammlern z.T. hohe Geldausgaben verlangte?, wurde zunehmend
schwieriger und teurer. Inwieweit die Aufforstung des "gum belt" mit dem Ziel,
die Desertifikation zu bekdmpfen und den Output von Gummiarabikum zu erhd-
hen, Erfolg hat, ist nicht abzusehen, solange die Produzentenpreise auf einem
niedrigen Niveau bleiben (Dettmann 1986, 9f.). Erst sehr spit hat die Regierung
des Sudan versucht, den Preis als "incentive" zur Erhohung des Angebotes an
Gummiarabikum und Substanzerhaltung der Akazienvorkommen wirksam werden

zu lassen.

3.3.2 Vermarktungswege und Marktstrukturen

Auf der primiren Vermarktungsstufe ist das Marktsystem mit dem von Erdniissen
und Sesam identisch. Die meisten Sammler treten ihr Produkt an Dorfhindler,
Transportmittelbesitzer und Geldverleiher ab, bleiben also auBerhalb der unmittel-
baren Reichweite des Auktionsmarktsystems. Eine Quantifizierung der
Marktkanile auf der primiren Stufe findet sich im GITEC-Report, demzufolge ca.

"In many cases gum collectors spend all their money income in buying water which is transported from
long distances" (Beshai 1976, 115).
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30 % durch shayl-Kontrakte vermarktet werden, weitere 40 % von Dorfhindlern
aufgekauft werden, die hiufig auf kommissarischer Basis fiir groBe Exporthindler
titig sind, und etwa 30 % von den Sammlern selbst auf den Auktionsmarkt
gebracht werden (GITEC 1980, 36). In einer Studie tber landwirtschaftliche
Marktstrukturen Kordofans wird dieser letzte Anteil auf 20-30 % reduziert
(Kordofan Region Agricultural Marketing and Transport Study 1983, 47).

Fiir shayl ist Gummiarabikum als vollstindig kommerzialisiertes Produkt ohne
Anbau- und Ernterisiken in besonderer Weise geeignet. Mit dem Verfahren der
Uberwilzung von Schulden in die kommende Saison ohne Aussichten auf eine
endgiiltige Tilgung besitzen die Hindler einen sicheren Zugriff auf- Gummiarabi-
kum. Thre Gewinnspanne wird auf 70-100 % wihrend der Marktsaison von vier bis
funf Monaten geschitzt (GITEC 1980, 40). Eine andere Institution auf der primi-
ren Vermarktungsstufe stellt das sharing-System dar. Es wird von Besitzern von
Hashab-Girten oder Hindlern, die diese Girten gepachtet haben, praktiziert. Sie
werben Arbeitsmigranten fiir die Sammeltitigkeit an und teilen mit ihnen den
Erlds nach Maflgabe der von jeder Seite eingebrachten Vorleistungen, wozu neben
der Arbeitskraft und den Baumbestinden die Wasserversorgung und der Transport
(Kamele) zihlen (vgl. Hill 1976, 105f.).

Obwohl uiber die Produzentenpreise keine Daten vorliegen, bestehen keine Zweifel
daran, daf} sie mit den Minimum- oder Auktionspreisen nur selten identisch sind.
Dies gilt nicht nur fir shayl- und Sharingkontrakte mit ihrer charakteristischen
Abhingigkeit der Bauern und Wanderarbeiter, sondern auch fir die Sammler, die
ihre Ware auf den ruralen Mirkten anbieten kdnnen. Mangel an Information,
geringe Mobilitit, monopsonistische Marktmacht und Preisabsprachen unter den
Hiéndlern sind die wichtigsten Faktoren der schwachen Marktposition der Sammler
(Blake 1983, 13f.). Auf den kleinen ruralen Mirkten, die von den jeweiligen Rural
Councils gefithrt werden, findet keine Preiskontrolle statt, so daB sich die
ungleiche Verteilung von Marktmacht ungehindert auf die Preisbildung auswirken

kann.
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Warenfluf3diagramm Gummiarabikum

Produzenten (Sammler)

shayl-Systeme sharing-Systeme

rurale Miarkte

L‘”“5> Dorfhéndler, Geldverleiher, Landbesitzer

urbane Auktionsmarkte

GroBhdndler

Gum Arabic Company

Export

Von den fiir die urbanen Auktionsmirkte formulierten Mindestpreisen auf fakti—

sche Produzentenpreise ("farm gate prices") zu schlieBen, wie h#ufig in Ermange-

lung priziser Daten praktiziert, ist aus mehreren Griinden problematisch:
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Es ist nicht bekannt, wie hoch das monetire Aquivalent an Giltern ist, die
im Rahmen von shayl-Beziehungen an die Sammler im VorschuB auf die
Ernte verkauft werden (GITEC 1980, 42); dies gilt nicht nur fur die alige-
mein im Zusammenhang mit shayl erworbenen Konsumgiitern, sondern auch
fur Trinkwasser, das die Sammler im Tausch gegen einen Teil ihrer Ernte

beziehen.

Die Preise und Handelsmargen der "intermediate traders", die zwischen Auk-
tions- und ruralen Mirkten vermitteln, sind nur in groben Schitzungen

bekannt.

Selbst auf den urbanen Auktionsmirkten liegen die Preise zuweilen unter
den Minimumpreisen. Da die Gradierung der Ware erst nach dem Auktions-

verfahren stattfindet, koénnen die Hindler Preisabschlige bis unter den



Minimumpreis mit mangelnder Qualitit des Angebots rechtfertigen (GITEC
1980; Oesterdiekhoff 1979, 63f.).

Da demnach eine unmittelbare Erfassung der faktischen Produzentenpreise nicht
mdglich ist, wird in den vorliegenden Studien ber die Vermarktung von Gummi-
arabikum mit der Hypothese gearbeitet, daB die Sammler mit 70 % des Mini-
mumpreises von El Obeid entlohnt werden (GITEC 1980; Blake 1983).

Wichtigste Auktionsmirkte fiir Gummiarabikum sind El Obeid, Umm Ruwaba und
En Nahud in Kordofan, Singa, Kosti und Tendelti in der Blue Nile Province,
Nyala und Ed Daein in Darfur und Gedaref in der Kassala Province. Die Entste-
hung der ersten Mirkte um die Jahrhundertwende verdankte sich der aktiven
Exportférderung der Kolonialregierung, die 1922 das Auktionsverfahren als obli-
gates Vermarktungssystem einfiihrte (vgl. Beshai 1976, 119f., der auch die vorher-
gehenden Systeme beschreibt). Vor Beginn der Saison - die Ernte startet Anfang
Oktober, wenn die Akazien "angezapft" werden - verkiindet das Ministry of
Finance and National Economy den Minimumpreis, bei dessen Unterschreitung die
Gum Arabic Company Stabilisierungskiufe auf den Auktionsmarkten zu titigen
verpflichtet ist. Ferner gibt die Gum Arabic Company den Port Sudan Delivery
Price bekannt, zu dem sie die von den GroBhandlern gelieferte Ware aufkauft. Die
Preise gelten jeweils fiir eine Saison, die von Anfang Oktober bis Ende September
des folgenden Jahres wihrt. Da die Spanne zwischen den Auktionspreisen und den
von der Gum Arabic Company fixierten Lieferpreisen mit der Brutto-Han-
delsmarge der GroBhdndler identisch ist, versuchen diese mit Erfolg, durch
Marktabsprachen die Auktionspreise auf das Niveau der Minimumpreise und
zuweilen auch darunter zu driicken (Kordofan Region Agricultural Marketing and
Transport Study 1983, 47).

Die saisonalen Preisschwankungen weisen in Spannweite und jahreszeitlicher Ver-
teilung Ubereinstimmungen mit der saisonalen Preisentwicklung von Sesam und
Erdniissen auf (siehe Graphik). An die Preisspitze im November und Dezember
schlieBt sich eine lineare Abwartsbewegung an, die sich erst zwischen August und
Oktober, also vor der neuen Ernte, wieder umkehrt. Aus den saisonalen "price
spreads" von ca. 40 % des Tiefstpreises kann nicht auf entsprechend hohe
Bruttogewinne aus Spekulationsgeschiften geschlossen werden, da Gummiarabikum

durch die Lagerung an Wert verliert. Die natirlichen Eigenschaften des Produktes
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Saisonale Preisindizes im Durchschnitt der Jahre 1980-84 (EI Obeid),
1978-82 (Gedaref) und 1979-83 (Umm Ruwaba)

120 -~ - = - El Obeid
= = =— Gedaref
Umm Ruwaba

110
100

90

80—

704,

T T T T LI T T T T T T T
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Quelle: Agricultural Prices in Sudan: A Historical Review and Analysis, 1970 - 1984,

Ministry of Agriculture and Natural Resources, 1985, 108.

bestimmen daher die Saisonalitit der Vermarktung stirker als dies bei Erdniissen,
Sesam und Getreide der Fall ist. Die hohen Preissteigerungen der letzten Jahre
(s.u.) haben allerdings das Horten lukrativ gemacht und die Geldanlage in Gum-
miarabikum angesichts der rapiden Inflationsrate als sichere Aufbewahrungs- und
Renditemdglichkeit fiir Kapitaliiberschiisse erscheinen lassen. In der Saison
1986/87 miissen alle Handler jedoch zum ersten Mal ihre Lagerbestinde deklarie-
ren und ihre Waren innerhalb von 15 Tagen an die Gum Arabic Company ablie-
fern (Auskunft der Gum Arabic Company, Khartoum, Januar 1987; wvgl. auch
Sudanow Nr. 9/10, 1986, 18).

Nach dem Auktionsverfahren wird die Ware gereinigt und nach Handelsklassen
sortiert. Die damit verbundenen Arbeiten finden in den Lagerschuppen der Hind-
ler statt und werden von Frauen und Mi#dchen unter der Leitung einer "sheikhiya"
ausgefithrt. An die Reinigung, die durch Schlagen der Klumpen mit Holzkniippeln
und anschlieender Entfernung der dabei gelésten Rinde und Borke erfolgt,
schlieBt sich die Sortierung nach sechs Handelsklassen an. Der Grofteil wird ohne

weitere Verarbeitung als "cleaned (hashab)" gehandelt; die Selektion einheitlich
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geformter Stiicke mittlerer Gré8e und von heller Firbung wird als "hand-picked
selected" klassifiziert und erzielt hohere Preise. In geringen Mengen wird
Gummiarabikum auch ungereinigt ("natural”) und als Bruch ("dust") gehandelt.
Neben Reinigung und Sortierung nach festgelegten Kriterien obliegt den Hindlern
der Transport nach Port Sudan, der nach Vorschriften der Gum Arabic Company
in doppelten Jutesicken und nunmehr auch innerhalb eines bestimmten Zeitraumes

per Eisenbahn zu erfolgen hat.

Seit 1969 werden simtliche Exportgeschifte von der Gum Arabic Company abge-
wickelt, die mit einer Monopolkonzession ausgestattet an die Stelle von fiinf
groflen Handelshidusern trat. Die deklarierten Ziele, denen die Geschaftstitigkeit

der Gum Arabic Company zu diesen hat, sind:

- Stabilisierung der Regierungseinnahmen aus dem Export von Gummiarabi-
kum; ‘

- Garantierung der Minimumpreise auf den Auktionsmirkten und

- Unterstiitzung und Férderung der Produktion (Finanzierung von Auf-

forstungsmaBBnahmen, Trinkwasserversorgung).

Daneben ist die Gesellschaft in der Qualititskontrolle, Marktbeobachtung und Pro-
duktforschung aktiv. Von den drei Zielen besitzt das erste die faktische Prioritit,
der auch die Preispolitik untergeordnet ist. Die Beteiligung der Gum Arabic Com-
pany an Marktservices (Lagerhaltung, Verarbeitung und Transport) ist relativ
gering und erfordert einen nur minimalen Investitionsaufwand. Sie steht im MifB-
verhiltnis zu ihrer Brutto-Handelsmarge (Differenz zwischen Port Sudan Delivery
Price und dem Exportpreis) von 40 % - 50 % und ihrer Profitmarge von 20 % -
25 % des Umsatzvolumens (Kordofan Region Agricultural Marketing and Trans-
port Study 1983, 50).

3.3.3 Preisstrukturen und Verteilungstrends

Da Gummiarabikum als reines Exportprodukt nicht in dem MaBe wie Erdniisse
und Sesam auf unkontrollierten Inlandsmirkten umgeschlagen wird, sind der

Markteinflul der Gum Arabic Company umfassender und ihr Handlungsspielraum
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grofler als bei der Sudan Oilseeds Company, die mit gréBeren marktablenkenden
Effekten (Angebotsriickzug, Verschiebung auf Parallelméirkte) als Reaktion auf
rigide Interventionen zu rechnen hat. Die vertikale Preisstruktur von Gummiarabi-
kum ist daher direkter durch die administrierte Preisfixierung determiniert als dies
bei Sesam und Erdniissen der Fall ist. Dies geht schon aus einem Vergleich der
Minimum- und faktischen Marktpreise auf den Auktionsmirkten und im Export
hervor: die tatsichlichen Preise von Gummiarabikum bewegen sich dicht an den
Minimumpreisen, wihrend die faktische Preisentwicklung der Olsaaten sich von

den Minimumpreisen immer geldst hat (vgl. Tabelle 4 und 5).

Auch ein intertemporaler Vergleich verweist auf den MarkteinfluB der Gum
Arabic Company: vor ihrer Existenz lagen die aktuellen Preise auf den Auktions-
mérkten um 20 % itber den Mindestpreisen, mitv Beginn ihrer Titigkeit reduzierte
sich diese Spanne auf einige Piaster. Die monopsonistische Fixierung des Port
Sudan Delivery-Preises animierte den privaten GroBhandel, den durch die Struktur
der administrierten Preise festgelegten Spielraum firr die Realisierung von Han-
delsmargen durch Reduzierung der Auktionspreise maximal auszuniitzen (Kordofan
Region Agricultural Marketing and Transport Study 1983, 47). Die in der Regel
geringe Differenz zwischen Mindest- und faktischen Preisen auf den Auktions-
mérkten kann daher auch als Indiz fiir die geringe Konkurrenz der Nachfrage
bzw. ihre oligopsonistische Macht interpretiert werden. Diese Marktstrukturen
setzen in die Realitit um, was im Preiskalkiil der Gum Arabic Company antizipiert
wird. Die administrierte Preisdeterminierung verliuft strikt "von oben nach unten",
indem sie vom Mindestexportpreis ausgeht, aus dem sich nach Abzug der Kosten,
Exportabgaben und der Gewinnmarge der Gum Arabic Company der Port Sudan
Delivery Price errechnet; dieser ergibt nach Abzug der Transportkosten, Marktge-
bithren, Steuern und des Gewinnes der Hindler den Mindestauktionspreis. Dieser
Preis ist aber keineswegs eine Untergrenze des "farm gate price" (s.0.), sondern
eine Preisgarantie fiir die Dorfhiindler, "who do their best to increase their profit
margins by increasing the gap between the floor and what is paid to the farmers"
(Blake 1983, 17). Die Preisdiskriminierung der Produzenten, deren Angebotsver-
halten und Einkommenssituation in diesem jahrlich aktualisierten Kalkiil keine

Bericksichtigung finden, ist auf diese Weise in der Preispolitik institutionalisiert.

Die deflationierten Auktionspreise, in Anbetracht der Datenliicken beste Approxi-

mation der realen Produzentenpreise (s.0., Kap. 3.3.2), sind durch einen sinkenden
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Trend seit Anfang der 70er Jahre gekennzeichnet, der nur von einem kurzfristigen
Anstieg in den Jahren 1973-75 unterbrochen wird. In diesen Jahren praktizierte
die Gum Arabic Company in Uberschitzung ihrer Weltmarktposition eine offen-
sive Exportpreispolitik mit drastischen Erh6hungen des Minimumexportpreises, die
sie jedoch nicht durchhalten konnte, da sie signifikante Marktverluste erlitt. Auch
die damit einhergehenden Anhebungen der nominalen Auktionsmarktpreise wur-
den riickgdngig gemacht, wihrend die realen Preise seit 1976/77 unter dem Niveau
von 1970/71 liegen (vgl. Tabelie 5;.

Werden die administrierten oder faktischen Exportpreise den Inlandspreisen gegen-
Ubergestellt, so wird eine seit 197%/80 wachsende Liicke zwischen beiden Preisebe-
nen sichtbar. Die Exportpreise bewegten sich zuvor etwa im Einklang mit den
Preisen der Binnenmirkte (den Port Sudan Delivery- und Auktionsmarktpreisen),
18sten sich aber nach 1979/80 vom gemeinsamen Trend, um stark iiberdurch-
schnittlich anzusteigen. Wihrend der Port Sudan Delivery Price und die Mini-
mumauktionspreise nach wie vor in einer relativ stabilen Relation von ca. 70 %
stehen, (vgl. Tabelle 5), begann ihr Anteil am Exportpreis seither kontinuierlich zu
schrumpfen. Hatte der Anteil des Port Sudan Delivery-Preises am Minimum-
exportpreis zuvor - abgesehen vom Boomjahr 1973/74 - immer iber 50 % gelegen,
so fiel er 1979/80 auf 49 % und sank weiter auf 44,5 % 1980/81, 40,6 % 1983/84
und 39,9 % 1984/85.

Zur gleichen Zeit blieben die Dollar-Exportpreise jedoch konstant bzw. stiegen
nur um 10,3 % in 1984/85, wihrend die in Dollar ausgedriickten Inlandspreise
sanken. Die seit Ende der 70er Jahre forcierte Abwertung der sudanesischen
Wahrung hat somit der Regierung die Mdglichkeit verschafft, bei stabilen Dollar-
Exportpreisen den Spielraum fiir staatliche Revenuen in einheimischer W#hrung
auszuweiten (Blake 1983, 22). Auf diese Weise gelang es ihr, trotz steigender
Inlandspreise die Handelsspanne der Gum Arabic Company auszudehnen, ohne den
Dollar-Exportpreis hochtreiben zu miissen. Wie die Entwicklung der deflationier-
ten Auktionsmarktpreise zeigt (Tabelle 5), hat sie dabei den Anstieg der Nominal-
preise auf den Inlandsmirkten aber auf die gesamtwirtschaftliche Inflationsrate

begrenzt, die realen Produzentenpreise damit stagnieren oder gar sinken lassen.

Diese Preispolitik schiigt sich deutlich in der Verteilung der Exporteinnahmen auf

die Produzenten, Hindler und den Staat nieder.
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Revenueverteilung der Exporteinnahmen von Gummiarabikum (in LS)
(Verkaufserldse der Bauern - Bruttohandelsspanne der Hindler-

Einnahmen der Regierung aus Steuern und Dividende)

30 Mio.
20 Mio. N
10 Mio. — ,_
AL VJVWQ”QI@
72 73 74 75'. 76 77 718 79 80 81 82
[ -] Bauern /] Hindler

[:] Regierung

Quelle: Blake 1983, 38

Die Erldse der Produzenten aus dem Verkauf von Gummiarabikum, die vor
1978/79 stets zwischen etwa 34 % und 38 % der gesamten Exporteinnahmen aus-
machten (mit der einzigen Ausnahme von 1974), bewegten sich in den folgenden
Jahren bis 1981/82 nur noch um 25 % (Blake 1983, 33;

GITEC 1980, 42). In die Kalkulation dieser Anteile werden die Produzentenpreise
mit einem Schitzwert einbezogen, der konstant 70 % des Auktionsmarktpreises von
El Obeid betrigt. Werden auf dieser Basis die Anteile in den anschlieBenden Jah-
ren berechnet, so 1aBt sich eine Fortsetzung der fallenden Tendenz bis 1986/87
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feststellen: die Produzenten erhielten 1982/83 20,3 % des Exporterléses, 1985/86
17,5 % und 1986/87 19,5 %°.

Die kriftigen Erhohungen der Inlandspreise infolge drastischer Anhebungen der
Minimumpreise in den Jahren 1985/86 und 1986/87, die der Produktion nach den
starken EinbufBlen von 1984/85 wieder neue Impulse geben sollten, gingen demnach
nicht zu Lasten der Anteile von Staat und Handel an den Exporterldsen. Allerdings
mulBte die relative Stabilitit des Dollar-Exportpreises aufgegeben werden. Fir die
Saison 1985/86 erhdhte das Handelsministerium den Minimumexportpreis fir die
Sorte "hand picked selected" von $ 1.600 auf $ 2.000/to, 1986/87 verdreifachte es
die Preisuntergrenze auf $6.000/to (Sudanow 9/1986, 13).

Méglicherweise kann sich diese Preisforderung am Weltmarkt durchsetzen, da die
Ernte im Frihjahr 1986 weniger als die Hilfte des geplanten Ergebnisses erbracht
hat. Doch hat die Verknappung des Angebotes nicht nur Auswirkungen auf die
Preisbildung, sondern auch auf die Orientierung der internationalen Nachfrage, die
sich zunehmend Mbéglichkeiten der Substitution durch andere Produkte zunutze
machen kann, wie schon die Nachfrageverschiebungen infolge der starken Preis-
erhbhungen 1974 verdeutlichen. Um diesem Substitutionsproze8, der bereits 50 %
des Marktes fiir Gummiarabikum erfaBt hat (Sudanow 9/1986, 18), entgegenzu-
treten, muf3 zum einen mit dem Minimumexportpreis vorsichtig verfahren werden,
zum anderen durch eine "produzentenfreundliche" Preispolitik die Kontinuitit des
Angebotes gesichert werden, die neben den Preiserwiigungen ein wichtiges Krite-
rium in den Nachfrageentscheidungen darstellt (Kordofan Region Agricultural
Marketing and Transport Study 1983, 45). Um beiden Anspriichen gerecht zu wer-
den und die Konkurrenzfihigkeit des sudanesischen Gummiarabikum am Welt-
markt aufrecht zu erhalten, wird der staatliche Anteil am Exporteinkommen zur
Disposition gestellt werden miissen. Er wird teilweise an die Produzenten weiterge-
geben werden missen zur Stirkung der "incentives", teilweise als Reserve fiir eine

flexible Gestaltung der Exportpreise einzusetzen sein.

Selbst die Verdreifachung der Mindestauktionspreise von 1985/86 auf 1986/87, die
auf LS 306/Kantar in E! Obeid und LS 295/Kantar in En Nahud fixiert wurden

Nach Daten der Tabelle 5; fiir 1985/86 wird der durchschnittliche Auktionsmarktpreis von En Nahud
dem Minimumexportpreis gegeniibergestellt; 1986/87 werden LS 300/Kantar als Auktionsmarktpreis in
Rechnung gestellt.
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(Auskunft der Gum Arabic Company, Khartoum, Februar 1987 und des Rural
Council En Nahud, Januar 1987), hat das Binnenmarktpreisniveau kaum rascher
als den Minimumexportpreis in sudanesischer Wahrung steigen lassen. Immerhin
hat diese Erh6hung vermutlich den Verfall der realen Preise aufgehalten und das
Interesse an der Gewinnung von Gummiarabikum steigen lassen?. Allerdings ist
fraglich, ob selbst diese Preise die tatsdchlichen Knappheitsverhiltnisse reflektie-
ren, da inzwischen ein ansehnlicher Teil des Produktes iiber die Grenzen z.B. in
den Tschad geschmuggelt wird, wo Preise um die LS 800/Kantar erzielt werden
(nach Auskunft des Rural Council En Nahud, Januar 1987). Um preistreibende
Einfliisse des Parallelmarktes auf die Preisbildung der Auktionsmirkte zu unter-
binden, wurden fir die Saison 1986/87 neben Mindest- auch Héchstpreise fixiert:
in El Obeid durfen die Preise um max. 2 % in beiden Richtungen von den als
Richtpreis geltenden LS 306/Kantar abweichen, fur En Nahud wurde ein
Preiskorridor statuiert, der zwischen LS 295,00 und LS 300,90 liegt (Auskiinfte der
Gum Arabic Company Khartoum, Februar 1987 und des Rural Council En Nahud,
Januar 1987).

Ob es jedoch damit und mit der Ablieferungspflicht der Hindler (s.0.) gelingt, die
Expansion eines Parallelmarktes zu stoppen und das Monopson der Gum Arabic
Company unangefochten zu erhalten, muB vorliufig fraglich bleiben, da die Preis-
differenzen sehr hoch und die Kontrollmoglichkeiten des Handelsverkehrs noto-

risch gering sind.

Die Analyse des staatlichen Anteils an den Exporteinnahmen verdeutlicht die
uiberragende Bedeutung der Exportsteuern, die 1985 immerhin 18,4 % des Export-
wertes und 56,9 % der staatlichen Exportrevenue aus Gummiarabikum ausmachten
(vgl. Tabelle 6). Eine steigende Bedeutung hat die Profitl Tax gewonnen, die dem
Staat im Zeitraum von 1970 - 1982 24,5 % seiner Exporteinnahmen lieferte, 1983
aber mit 55,6 % das Volumen der Exportsteuern weit iiberschritt und nach dem
scharfen Riickgang von 1984 im folgenden Jahr mit mehr als 30 % zum staatlichen
Exporteinkommen beiirug. Diese Steuern fallen ebenso wie die Defence Tax,
Development Tax, Special Development Tax, Stabilization Fund Tax und die Divi-
dende der Zentralregierung zu. Obwohl ihr Name auf spezifische Zweckbindungen
der unter ihrem Titel erhobenen Mittel verweist, gehen sie pauschal in das Natio-

nalbudget ein und dienen durchweg anderen Zielen als der Entwicklung der Pro-

Eigenen Befragungen im Januar 1987 zufolge wurde sie von Bauern in Kordofan sehr positiv registriert.
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duktion und der Stabilisierung der Preise von Gummiarabikum (Blake 1983, 37).
Insofern sind sie lediglich beliebige Bezeichnungen firr die Skonomische Rente,
deren Aneignung sich der Staat durch eine Preispolitik ermdglicht, die hauptsich-

lich als Instrument des Ressourcentransfers eingesetzt wird.

Die tendenzielle Ausweitung der staatlichen Beteiligung am Exporterlds ging ein-
her mit einer Zentralisierung der staatlichen Einkiinfte, die zu Lasten der Pro-
vinzregierungen ging. Nachdem die Einfithrung der Provincial Service Fees 1974
den Anteil regionaler Instanzen zun#chst auf knapp 23 % der staatlichen Revenue
hat steigen lassen, setzte eine kontinuierliche Reduzierung des absoluten Wertes der
Einnahmen aus gibana und den Provincial Service Fees ein, deren Anteil an der
gesamten staatlichen Revenue sich schon 1980 auf nur noch 2,7 % belief. Obwohl
eine hohere Beteiligung der Provinzregierungen und Rural Councils, denen die
gibana zufillt, unter dem Aspekt einer regionalen Ausgewogenheit in der Vertei-
lung oOffentlicher Mittel wiinschenswert wire, bewegte sich der regionale Anteil

weiterhin nur um 3 % (vgl. Tabelle 6).

Die iiberdurchschnittlich hohe Belastung von Gummiarabikum mit Exportabgaben
148t sich bis in die Zeit der Kolonialwirtschaft zuriickverfolgen. Sie 148t sich &ko-
nomisch rechtfertigen, wenn die Preiselastizititen von nationalem Angebot und
internationaler Nachfrage in einer Konstellation stehen, die eine Verschiebung der
Steuerinzidenz auf die auslindischen Nachfrager ermdglicht. Dieses ist der Fall,
wenn das inlindische Angebot relativ elastisch, die Nachfrage des Auslandes hin-
gegen unelastisch ist. In der Vergangenheit mag eine solche Marktsituation typisch
gewesen sein, in der gegenwirtigen Lage kann jedoch zumindest von einer unela-
stischen Nachfrage nicht ohne weiteres die Rede sein. So stellte Beshai (1976, 250)
noch kategorisch fest: "In the case of gum Arabic; it is a clear cut situation where
the Sudan has virtually a monopoly in the world market, and demand is price-
inelastic. In this situation the tax could be passed on to the foreign buyer”. Diese
Charakterisierung ist jedoch spitestens durch den Riickzug der Nachfrage nach der

massiven Preiserhdhung von 1974 widerlegt (vgl. Sudanow 9/10, 1986, 17).
Dies begriindet die These, daBB die staatliche Exportrevenue nicht auf Kosten der
auslindischen Nachfrage, sondern der einheimischen Anbieter erhoben wird. Unter

den Bedingungen geringer Konkurrenz zwischen inlindischen Hindlern, begrenzter

Partizipation der Produzenten an regulierten Marktprozessen und hochgradig
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ungleicher Verteilung von Marktmacht zwischen Handel und Produzenten auf-
grund von Abhingigkeitsverhiltnissen und Mangel an Transport- und finanziellen
Mitteln wird ein GroBteil oder die Gesamtheit der Steuerlast auf die Produzenten
iiberwilzt. Da die faktischen Auktionsmarktpreise sich zumeist eng an die Min-
destpreise gehalten haben (vgl. Tabelle 5), hitte die Regierung mit einer geeigne-
ten Mindestpreispolitik eine andere Verteilung der Steuerinzidenz auf indirektem
Wege anstreben kénnen. Die Preispolitik hat jedoch mit den nachhinkenden Min-
destpreisen eine Rilckwirtsverschiebung der Steuerlast nicht verhindert, im Gegen-
teil war sie Teil einer strikten Marktkontrolle, die vorwiegend der staatlichen
Aneignung von Ressourcen zulasten der Produzenten diente (vgl. Blake 1983, 48f.).
Der tendenziell gewachsene staatliche Anteil ebenso wie die relative Reduzierung
der Beteiligung der Sammler am Exporterlds kénnen als Indiz fiir eine Intensivie-
rung der Marktkontrolle interpretiert werden, die umso mehr vom Staat als proba-
tes Interventionsmittel praktiziert wird, je mehr sich die Kontrolle der Export-
mirkte bzw. die Realisierung von Monopolpreisen auf dem Weltmarkt als untaug-

liche Strategie erweisen.
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34 Vieh

Im Vergleich zur Vermarktung der bisher behandelten Produkte ist die Viehver-
marktung in geringerem MaBe von staatlicher Reglementierung und Partizipation
geprigt. Zwar existieren auch offizielle Viehmirkte mit administrativen Funktio-
nen, doch werden Auktionsverfahren nur bei Rindern durchgefithrt und keine
Minimumpreise fixiert. Insbesondere aber ist die Livestock and Meat Marketing
Corp. (LMMC) nur mit Marktordnungsaufgaben und infrastrukturellen Services
betraut und nimmt nicht selbst direkt am Marktgeschehen teil. Die Marktstruktur
ist daher stirker von privatem Handelskapital geprigt, das in der Yermarktung von
Vieh einen tiberdurchschnittlichen Entwicklungsstand erreicht hat, wie sich an der
Vielzahl der Institutionen sowie dem Umfang und der Konzentration des beteilig-

ten Kapitals ablesen 1i8t.

3.4.1 Produktion und Angebot

Da die einzige systematische Viehzihlung im Rahmen des Livestock Pilot Census
von 1975 bis 1977 vorgenommen wurde, beruhen die aktuellen Daten zum Vieh-
bestand des Sudan auf Zeitreihen, die mit geschitzten Wachstumsraten aus inzwi-
schen mehr als zehn Jahre alten Zahlen errechnet werden. Demnach belief sich der
Tierbestand des Sudan, des viehreichsten arabischen Landes, im Jahre 1985 auf
19,4 Mio. Rinder, 25,26 Mio. Schafe, 15,53 Mio. Ziegen und 2,72 Mio. Kamele
(vgl. Tabelle 7). Fiir den Zeitraum 1970 bis 1981 werden durchschnittliche jihr-
liche Wachstumsraten von 3,0 %, 5,7 %, 4,5 % und 1,3 % fir Rinder, Schafe, Zie-
gen und Kamele angenommen. Fiir die folgenden Jahre liegen differierende
Schitzungen der FAO und der Weltbank vor, die u.a. aufgrund der unterschied-
lichen Beurteilung des Weidepotentials voneinander abweichen. Die Daten der Ta-
belle 7 basieren auf konstanten Wachstumsraten von 3,0 % und 5,7 % fir Rinder
und Schafe, einem reduzierten Wert von 3,6 % fiir Ziegen und einem leicht er-
héhten Wert von 1,6 % fir Kamele (AAAID 1982, 9).

Allerdings kénnen diese Zahlen bzw. die Angaben der Tabelle 7 ab 1983/84 die

reale Entwicklung nicht mehr beschreiben. Die Diirre hat einen dramatischen
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Riickgang der Viehbestinde bewirkt und die wirtschaftliche Existenz eines grofien
Teils der Viehziichter in den am stirksten betroffenen Regionen ruiniert. Es wird
geschitzt, dal 1984, dem hirtesten Jahr der Trockenheitsphase, sowohl sefhafte
wie transhumante und nomadische Viehziichter in Nordkordofan den iiberwiegen-
den Teil ihres Viehbesitzes eingebiiit haben. Konservativen Schitzungen zufolge
betrug dort in diesem Jahr die "livestock drought mortality" bei Rindern, Schafen,
Ziegen und Kamelen jeweils 80 %, 60 %, 20 % und 10 %. Besonders stark waren
die Viehbestinde (v.a. Rinder) der seBhaften Bevolkerung betroffen, die mangels
Mobilitit der Diirre und Desertifikation in héherem MaBe ausgeliefert waren als

die der nomadisierenden Viehhalter.

Es wird angenommen, daB8 die meisten "traditional breeders" ihre Herden verloren
haben, sei es durch Mortalitat oder "distress sales” zu Tiefstpreisen, und in andere
Regionen und  Wirtschaftssektoren ausweichen muBten (Regierung des
Sudan/UNDP 1986).

In der regionalen Verteilung ist daher die Bedeutung der noérdlichen, ariden Ge-
biete, insbesondere Nordkordofans und Norddarfurs, gesunken. Dennoch gelten
Kordofan und Darfur neben den Provinzen Blue Nile, White Nile und Kassala
noch immer als wichtigste Standorte der Viehhaltung im Nordsudan. Die vor allem
in der Rinderhaltung ebenfalls bedeutenden Regionen im Siiddsudan (Upper Nile,
Jonglei und Bahr El Ghazal) spielen aus verschiedenen Griinden in der Vermark-
tung eine geringe Rolle (geringer kommerzieller offtake, politisch-militirisch be-

dingte Stdrungen) und werden in den folgenden Ausfithrungen vernachlissigt.

Die kommerzielle Bedeutung der Viehherden des Westsudan wird nicht allein
durch deren absolute GriBe begriindet. Entscheidend ist, daB die westlichen
Regionen einen Uberschuf hervorbringen, der in die groBen Nachfragezentren des
Zentral- und Ostsudan gelenkt werden kann. Die Relation von Viehbestand zur
Bevolkerungszahl ist in Darfur am héchsten; sie betrigt mit 2,56 bei Rindern etwa
das Dreifache des sudanesischen Durchschnitts. Kordofan hat einen hohen Vieh-
besatz pro Kopf bei Schafen (0,89) und Kamelen (0,42). Dagegen liegen die zen-
tralen und nérdlichen Regionen weit unterhalb des nationalen Durchschnitts, ins-
besondere die Zahlen fir die Khartoum Province weisen auf groBe Defizite hin
(0,01 bei Rindern und 0,05 bei Schafen; Economic Survey 1970, 12). Zudem

begiinstigt die regionale Einkommensverteilung die zentralen Provinzen und ins-
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besondere das Gebiet der Three Towns, die daher als Endverbrauchsmirkte eine
herausragende Rolle spielen. Auf der Basis von Daten des Jahres 1969/70 und
1970/71 wurde errechnet, daBl die Prokopf-Konsumausgaben fiir Fleisch in den
urbanen Regionen des zentralen und ndrdlichen Sudan sich auf das Dreifache der
entsprechenden Ausgaben in den lindlichen Gebieten belaufen (AOAD
1974, 240f.).

Wihrend die westlichen Provincen Kordofan und Darfur die wichtigsten Uber-
schuflgebiete sind, stellen die urbanen Zentren der Kernregion die groBen internen
Terminalmérkte dar. Dementsprechend verlaufen die interregionalen Vermark-
tungswege von‘Westen nach Osten; die groBe Entfernung zwischen Produktions-
und Konsumstandorten ist daher ein herausragendes strukturelles Merkmal der
Viehvermarktung, das sich in vielen Aspekten wiederfindet. Auch die Exportver-
marktung bewegt sich zumeist in dieser Richtung, da der GroBteil des Exportes

iber Omdurman und Port Sudan abgewickelt wird.

Die traditionellen Exportmirkte fiir Lebendvieh und Fleisch sind Agypten, Saudi
Arabien, Kuwait, die Arabische Republik Jemen und Libyen. Gemessen am
gesamten offtake ist der Export relativ gering; in Relation zum offiziell registrier-
ten Umsatz ist er jedoch nicht unbedeutend, insbesondere bei Schafen, von denen
um 40 % der regulir vermarkteten Tiere in den Export gehen (nach Daten in
Weltbank 1983, Bd. II, 31 und Internal Trade Statistics and Price Indices
1980/81, 16f.). Allerdings umgeht der groBere Teil der vermarkteten Tiere die
offiziellen Mirkte (s.u.).

Uber den jahrlichen offtake liegen mehrere abweichende Schitzungen vor. In den
70er Jahren vorgelegte Ergebnisse weichen um mehr als 100 % voneinander ab.
Nach dem Livestock Census von 1975-77 haben sich zwar Anniherungen, aber
keine Ubereinstimmungen in den Schitzwerten ergeben. Wihrend die Weltbank
offtake-Raten fiir Rinder, Schafe, Ziegen und Kamele von 7,5 %, 25 %, 25 % und
4 % annimmt, geht die LMMC von 13 % fir Rinder und 8 % fiir Kamele aus,
stimmt allerdings hinsichtlich der Werte fiir Schafe und Ziegen mit der Weltbank
itberein (Kordofan Region Agricultural Marketing and Transport Study 1983, 67f.;
AAAID 1982, 11). Eigener neuerer Auskunft zufolge geht die LMMC von 9 %,
25 %, 35 % und 4 % bei Rindern, Schafen, Ziegen und Kamelen aus. Diese Werte
ergeben fiir 1984/85 Stiickzahlen von - in geicher Reihenfolge - 2,221 Mio., 5,058
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Mio., 5,454 Mio. und 0,123 Mio. (Unterlagen der LMMC, Khartoum, Februar
1987). Da nicht kenntlich gemacht wird, worauf diese Differenzen beruhen, kann
an dieser Stelle nur festgestellt werden, daB in der Schitzung der Herdenproduk-
tion Diskrepanzen von bis zu 20 % bei Rindern und Schafen bzw. von ca. 40 %

bei Kamelen vorkommen (vgl. mit Werten der Tabelle 7).

Vom gesamten offtake wird ein je nach Tierart und Region unterschiedlicher An-
teil dem Eigenkonsum bzw. dem Markt zugefiihrt. Der vermarktete offtake gelangt
aus verschiedenen Griinden allerdings nur zu einem geringen Teil auf die offiziel-
len Mirkte. Auf organisierten lokalen Mirkten miissen die Zahlungsverpflichtun-
gen in bar getilgt werden, wihrend auf den Parallelméirkten verschiedene Varian-
ten informaler Kredite angeboten werden. Ferner wirkt das langsame Auktions-
verfahren abschreckend auf Anbieter und Nachfrager, die es daher vorziehen, auf
die Dienste der "broker" zuriickzugreifen, die auf manchen Mirkten sehr zahlreich
sind (s.u.). Wird das Marktangebot als Differenz zwischen dem offtake und der
Anzahl der Schlachtungen fiir den lokalen Bedarf definiert, so stellen die Umsitze
auf den organisierten Mirkten nur einen Bruchteil des gesamten Angebotes dar.
Auf die organisierten Mirkte Darfurs gelangten 1970 nur 10,4 % der vermarkteten
Rinder und 11,5 % des Angebotes an Schafen, in Kordofan waren es jeweils
25,0 % und 16,3 %. Selbst in Omdurman reprisentierte der offizielle Markt nur
39 % des Handels mitr Vieh einschlieBlich des Exportes (AOAD 1974, 164ff.). Es
wird geschitzt, dafl 80 % der Schafe und Kamele von En Nahud auBerhalb des
offiziellen Marktes gehandelt werden, in El Obeid werden etwa 50 % der Schafe
und 20 % der Rinder nach Schitzungen der Marktbehérde informal veriuBert
(Kordofan Region Agricultural Marketing and Transport Study 1983, 73).

Fur die gesamte Viehvermarktung des ndrdlichen Sudan lassen sich die Anteile der
offiziellen Mirkte 1980/81 mit etwa 17 %, 20 %, 5 % und 24 % des offtake von
Rindern, Schafen, Ziegen und Kamelen veranschlagen (nach Daten in Internal
Trade Statistics and Price Indices 1980/81, 15ff. und der Tabelle 7). Auch wenn
Ungenauigkeiten in den zugrundeliegenden Daten konzediert werden miissen, kann
davon ausgegangen werden, dafl die offiziellen Mirkte, auf denen Transaktionen

geregelt, registiert und besteuert werden, nur einen geringen Teil des gesamten

Viehhandels reprisentieren.




3.4.2 Vermarktungswege und -institutionen

Die Vermarktung von Vieh ist mit spezifischen Problemen konfrontiert, die ihr
einige besondere Merkmale aufgeprigt haben. Der liberwiegende Teil des Ange-
botes stammt aus nomadischer Produktion, deren Anteil am gesamten Rinderange-
bot auf etwa 60 % geschitzt wird (AAAID 1982, 75). Fiir die Viehhaltung der
Nomaden in Darfur und Kordofan ist ein Standortwechsel in Nord-Sid-Richtung
im Rhythmus der Jahreszeiten charakteristisch, bedingt durch die Suche nach
frisch begriinten Weideflichen im Norden wihrend und nach der Regenzeit (kha-
rif) und dem Riickzug in siidliche Regionen wihrend der Trockenzeit (seif). Ihre
zyklische Wanderung bringt die Nomaden withrend der Regenzeit in die Nihe der
groBen Mairkte, auf denen sie ihren Bedarf an Konsumgiitern decken und Vieh

anbieten. Viele Primirmirkte wie z.B. Rabak existieren daher nur saisonal.

Auch die Nachfrage ist durch eine ausgeprigte Saisonalitit gekennzeichnet; sie
steht unter dem Zwang, in kurzer Zeit die in den Nomadencamps (ferigs) oder auf
kleinen Sammelstellen verstreuten Angebote zu groflen Herden zu formieren, um
noch wihrend der Regenzeit den Transport ("on the hoof™) zu den Terminalmirk-
ten (Three Towns) bewerkstelligen zu kénnen. Dies verschafft Mittelsminnern,
Agenten und kleinen Handlern die Chance, sich auf den unteren Marktstufen
durch Sammlung und Aggregierung der Priméirangebote am Viehhandel zu beteili-
gen. Die Absatzwege sind in der Vermarktung von Vieh daher linger und die In-
stitutionen vielfaitiger als auf anderen Mirkten (siche das Schaubild auf der fol-

genden Seite).

Die nomadischen Anbieter haben wihrend des kharif die Chance, zwischen alter-
nativen Absatzwegen zu wihlen, was ihnen eine Marktposition verschafft, die
glnstiger ist als diejenige der seBhaften Kultivatoren. Allerdings kdnnen sie diese
nur befristet ausnutzen, da sie ihre Konsumbediirfnisse - auch in Zusammenhang
mit sozialen Anlissen wie Hochzeiten u. dgl. - nur begrenzt aufzuschieben vermé-
gen und sich die Situation mit Einsetzen der seif-Periode wieder #ndert. Die
Dringlichkeit der jihrlichen Beschaff ungsk#ufe in einer relativ kurzen Frist limi-
tiert daher ihre Marktstirke gegeniiber den Aufkiufern im kharif (vgl. Mustafa
Abdel Rahman Mustafa 1979, 34). Thre kommerziellen Aktivititen wihrend der
seif-Periode beschrinken sich auf gelegentliche Verkiiufe von Schafen, mit deren
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Absatzwege in der Vermarktung von Vieh

Producer

Guarantor ———— —_

Sub-Agent

Broker Trader

Local Butcher
Agent

Local Merchant

City Merchant/Exporter Whole Sale Butcher

Quelle: Arab Authority for Agricultural Investment and Development

1982, 93
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Erlésen ad hoc-Ausgaben gedeckt werden, und auf "distress sales”, deren Stellen-

wert allerdings wihrend der Diirre stark zugenommen hat.

Es lassen sich drei Marktstufen identifizieren, von denen zwei in den Produk-
tionszonen und eine in der dominierenden Nachfrageregion lokalisiert sind. Pri-
miérmérkte finden sich in Kleinstidten, Dérfern und Sammelplitzen und beziehen
ihr Angebot direkt von den Produzenten oder von "bush traders", die nomadische
Camps aufsuchen. Diese Mirkte werden wochentlich, 14-tigig oder monatlich
abgehalten. Auf ihnen spielen "brokers" eine bedeutende Rolle, nahezu alle
Transaktionen werden von ihnen arrangiert. Sie operieren als Vermittler zwischen
den Verkdufern und den aufkaufenden Agenten bzw. selbstindigen Hindlern, die
sich der Services der "brokers" bedienen, um die Transaktionen zu beschleunigen
(vgl. Zohair Mubarak Abdalla 1974, 32).

Die Sekundirmirkte liegen am Rande groBerer Stidte in den Produktionsgebieten
(En Nahud, El Obeid, Nyala, EI Fasher). Ihr Angebot stammt {iberwiegend nicht
von den Produzenten, sondern von kleinen Hindlern und "bush traders", die an die
Agenten des GroBhandels und lokale Nachfrager (Schlachter) verkaufen. Ein
grofler Teil des auf diese Mirkte gelangenden Viehs wird letztlich exportiert. Sie
wurden frither wie die anderen Mirkte von den local councils organisiert, unter-
liegen jetzt aber der Kontrolle der LMMC. Rinder werden per Auktionsverfahren
in Gruppen von 4 bis 5 Tieren vermarktet, bei anderen Tieren werden die Kon-
trakte individuell zwischen K#4ufern und Verkidufern ausgehandelt. Ein typisches
Phéinomen der Sekundirmirkte ist die groBe Anzahl von "brokers", "damins", die
den rechtmiBigen Viehbesitz des Verk4ufers garantieren, Kommissioniren, Agen-
ten von GroBhdndlern (wakils) und weiteren Personengruppen, die sich auf
bestimmte Dienstleistungen (z.B. Transport) spezialisiert haben (vgl. dazu insbeson-
dere Zohair Mubarak Abdalla 1974, 31ff.). Diese Titigkeiten erfordern z.T. spe-
zielles know-how und weitreichende soziale Beziehungen, setzen aber kein eigenes
Kapital voraus. Gerade im Viehhandel ist die Mindestsumme an "working capital"
fir die Aufnahme eigener iiberregionaler Geschifte relativ hoch. Um von interlo-
kalen Preisdifferenzen in Arbitrage-Geschidften zu profitieren, miissen gréBere
Kapitalsummen fiir etliche Monate gebunden werden kénnen, was eine hohe Bar-
riere fir den Zugang zum Viehhandel auf eigene Rechnung darstellt (Zohair
Mubarak Abdallah 1974, 94; AAAID 1982, 91).
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Die Terminalmirkte liegen im Bereich der Three Towns mit Omdurman als Zen-
trum und in Port Sudan. Omdurman ist hicht nur Durchlaufstelle bzw. Endmarkt
fur den GroBteil des offiziell vermarkteten Viehs, sondern auch finanzielles und
organisatorisches Zentrum des Viehhandels im gesamten Land. Von den
GroBhindlern Omdurmans stammt der uberwiegende Anteil des Umlaufkapitals
auf den Mirkten der Produktionszonen, der Kredite an die Schlachter, die den
heimischen Markt beliefern, und des Kapitals und know-how im -Exportgeschift
(AAAID 1982, 89). Mitte der 70er Jahre wurde der Anteil der sieben groflen
Hindler auf ca. die Hilfte des gesamten Viehhandels des Sudan geschiitzt. Mit
Hilfe eines Netzes von Agenten und abhingigen Hindlern dominieren sie auch die
Sekunddrmérkte, wihrend sie auf den inlindischen Endverbrauchsmirkten einer
atomistischen Nachfrage seitens der Schlachter gegeniiberstehen, die von ihren
Krediten abhingig sind (Zohair Mubarak Abdalla 1974, 96 und 100).In ihrem Oli-
gopol/Oligopson findet Preiswettbewerb nicht statt, wihrend Konkurrenz von
auBerhalb aufgrund der hohen Barrieren des erforderlichen Kapitalminimums
nicht zum Zuge kommt. Die bedeutendsten Handelsfamilien sind daher noch im-

mer mit denen zu Beginn dieses Jahrhundert identisch (Mahmoud 1984, 42).

Die in Omdurman eintreffenden Herden werden in der Regel 40 bis 50 Tage auf
"feed lots" in der Umgebung der Three Towns verteilt, wo sie sich von den Stra-
pazen des Trecks erholen und Gewicht gewinnen sollen (“finishing and fattening").
Besitzer der "feed lots" sind Héandler, die zu den gréBten Nachfragern im Westen
zhlen. Der Bedarf an Kraftfutter wird von Futtermithlen gedeckt, die sich eben-
falls um Omdurman und Khartoum konzentrieren und ein bevorzugtes Investi-
tionsfeld sudanesischen und arabischen Agrokapitals darstellen (vgl. die Ubersicht
iber geplante und realisierte Projekte in AAAID 1982, 159ff.). Sie kénnen auf in-
landische Rohstoffangebote zuriickgreifen wie z.B. ErdnuBélkuchen und -schalen,
Baumwollsaatkuchen, Weizenkleie, Sorghum, Melasse und Bagasse. Die Schlacht-
hduser sind staatliche Einrichtungen, die nicht selbst Tiere aufkaufen, sondern nur
ihren Service den Hindlern und Schlachtern anbieten. Etwa die Hilfte aller Rinder
gelangt in staatliche Schlachthiuser. Diese werden offiziell (nach dem Meat
Inspection Act von 1974) in drei Kategorien gruppiert:

- von den "ruralen" Schachthiusern existieren mehr als 100, die iiber das ganze
Land verstreut sind. Die Tageskapazitit liegt bei funf bis zehn Rindern und
20 bis 30 Schafen in den kleineren und mehr als 60 Rindern und 150 bis 300
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Schafen in den gréfleren Schlachthiusern. Sie besitzen selbst in Orten wie El
Obeid veraltete technische Einrichtungen, die hygienischen Bedingungen
gelten als unzulinglich und mangels Gefrieranlagen ist eine Lagerung des
Fleisches ausgeschlossen (vgl. die Beschreibung in Kordofan Region Agri-
cultural Marketing and Transport Study 1983, 81). Die im Sechsjahresplan

vorgesehenen Projekte in sechs Stidten wurden nicht realisiert.

- Das einzige "urbane" Schlachthaus im Sudan und z.Z. das groBte neben sechs
weiteren kleinen Schlachthiusern an der Peripherie der Three Towns ist das
Omdurman Central Abattoir mit einem Tagesdurchsatz von 300 Rindern und
1000 Schafen, das in den 50er Jahren errichtet wurde. Die Hygiene ent-
spricht ebenfalls nicht internationalem Standard und 148t den Export iiber

einen kleinen Kreis von Abnehmerlindern hinaus nicht zu.

- Daher wurden Anfang der 70er Jahre zwei Exportschlachthiuser geplant,
von denen eine Anlage, Kadero Export Abattoir, 1976 in der Nihe Khar-
toums errichtet wurde. Sie beliefert neben den Three Towns vor allem Ex-

portmirkte mit Fleisch in tiefgekiithltem Zustand.

Die urba.ne Nachfrage korrespondiert eng mit den saisonalen Fluktuationen von
Angebot und Preisen. Die Zahl der Schlachtungen liegt in den Monaten September
bis Januar signifikant {iber dem Jahresdurchschnitt, sinkt aber im Februar und
liegt bis August auf einem niedrigen Niveau (AAAID 1982, 31f; Internal Trade
Statistics and Price Indices 1980/81, 22f.). Diese Schwankungen reflektieren die
Saisonalitit des Viehangebotes in den Produktionszonen, die sich mit ca. zweimo-
natiger Verzégerung auf den Terminalmérkten niederschligt. Da jedoch die Vieh-
preise auf den Primér- und den Sekundirmirkten wiahrend der Hausse steigen,
tendieren auch die Fleischpreise auf den Endverbrauchsmirkten paradoxerweise
wihrend der Zeit vermehrten Angebotes nach oben. Die Preisvorschriften bleiben
wirkungslos, da eine effektive Kontrolle kaum durchfithrbar ist und mit angebots-
ablenkenden Effekten als Folge verstirkten Durchgreifens der Behdrden zu rech-
nen ist (Kordofan Region Agricultural Marketing and Transport Study 1983, 81).
Die Preisiiberwiilzung und die enormen Preisanstiege der letzten Jahre deuten auf
eine erhebliche Marktmacht der Anbieter hin, die inzwischen zu einem Politikum

geworden ist (s.u.).
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3.4.3 Preise und Preispolitik

Die nominale Preisentwicklung war bis 1978 durch eine kontinuierliche, in etwa
dem gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt entsprechende Aufwirtsbewegung ge-
kennzeichnet. Auch nach dem Preissprung von 1979, Folge verbesserter Exportbe-
dingungen und der Abwertung der sudanesischen Wihrung, bewegten sich die
Viehpreise noch im Rahmen der allgemeinen Preisentwicklung (vgl. Tabelle 8). Bis
1985 ist der Vorsprung der Viehpreise sogar vom allgemeinen Preisniveau wieder
eingeholt worden, so daB die deflationierten Preise wieder auf dem Stand von
Anfang der 70er Jahre angelangt waren. Dazu dirrften u.a. die "distress sales" bei-
getragen haben, die vor allem 1983 und 1984 aufgrund der Diirre erfolgten.

Ergebnisse einer Untersuchung in Siiddarfur (Umm Belut) lassen erkennen, daB
die durchschnittliche HerdengroBe von 1981/82 bis 1985/86 auf fast ein Drittel
des urspringlichen Bestandes gesunken ist und in der Herdenstruktur Anderungen
eingetreten sind, die den Anteil der reproduktionsfihigen weiblichen Tiere steigen
lieBen auf Kosten des Anteils von Bullen, die iiblicherweise den vermarktbaren
Herdeniiberschuf8 reprisentieren. Die Mortalititsrate lag bei Kilbern mit 87 %
1984/85 enorm hoch, doch auch bei ausgewachsenen Tieren betrug sie 25 %. Die
durch Viehsterben verursachte Schrumpfung der Herden wurde noch beschleunigt
durch eine hohe offtake-Rate, die 1984/85 mit 12 % um ca. 50 % hoher lag als im
Vorjahr (Auskunft der Western Savanna Development Corp., Nyala, Februar 1987).

Bisher kamen den Viehhaltern die Schwankungen der Marktlage zugute, da die
Angebotsspitze regelmiBig mit dem saisonalen Nachfrage- und Preisboom zusam-
menfiel. Die unbekannte, aber zweifellos enorm hohe Zahl der erzwungenen Ver-
kiufe auBerhalb der Saison hat den Preisauftrieb zunichst gestoppt (vgl. Ta-
belle 8). Seit 1985/86 ist jedoch der gegenteilige Effekt wirksam: Der Wiederauf-
bau der Herden nach der Diirre hat das Abgebot verknappt und die Nachfrage
steigen lassen (Development and Business Digest 1/1987, 15). Auf diesen Zusam-
menhang verweisen u.a. Preisentwicklungen, die in Produktionsstandorten noch

dramatischer verlaufen sind als auf den Endverbrauchsmirkten (vgl. Tabelle 9).
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Tabelle 9 Marktpreise von Rindern und Schafen (in LS/Kopf)

Omdurman EL Obeid Nyala El Fasher

Rinder Schafe Rinder Schafe Rinder Schafe Rinder Schafe

Juli 1984 624 240 292 . 51 254 39 289 74
Juli 1985 788 208 368 74 185 43 196 65
Juli 1986 1374 450 916 202 983 156 2235 184

Quelle: Statistisches Material der Livestock and Meat Marketing

Corporation, Khartoum.

Die tatsichlichen Produzentenpreise sind bislang unbekannt und die dazu vorlie-
genden Schitzungen dirften aufgrund der Marktsituation spekulativer sein als je
zuvor. Berechnungen der Anteile der Produzenten am Endverkaufspreis kamen
bisher zu stark differierenden Ergebnissen, die zwischen 32 % und 55 % bei Rin-
dern und 33 % und 58 % bei Schafen liegen (vgl. Zohair Mubarak Abdalla
1974, 48ff.; AOAD 1974, 206ff.; AAAID 1982, 16f.; Oesterdiekhoff 1979, 88f.). In
diesen Berechnungen werden die Preise der Sekundir- oder - soweit verfiigbar -
der Prim#rmirkte als approximative Werte fiir die Produzentenpreise eingesetzt.
Dabei wird allerdings die Marge der primiren Handelsstufen ("bush traders") den

Produzenten zugerechnet.

Die Gegeniiberstellung der Preisniveaus einzelner Marktstufen weist auf einen
auffallend groBlen Abstand zwischen den durchschnittlichen Preisen auf den Ter-
minalmérkten (Omdurman, Khartoum, Wad Medani, Port Sudan) und den Sekun-
ddrmérkten (Nyala, El Obeid) hin. Hingegen ist die Preisdifferenz zwischen Pri-
mérmirkten und Sekunddrmirkten von regionaler Bedeutung relativ gering (vgl.
Tabelle 8). Die Mobilitit der Produzenten und die Konkurrenz unter den kleinen
Hindlern und "bush traders" fihrt offensichtlich zu Preisausgleichen und 148t nur
geringe Gewinnraten zu. Die Nettomarge der Hindler ist mehreren Kalkulationen
zufolge in der Tat mit der Marktstufe korreliert. Sie ist am geringsten fur die An-
bieter auf den Primir- und Sekundirmérkten (3,0 bis 3,5 % des Endpreises bei
Rindern und 5,2 % bei Schafen), hat auf den Terminalmirkten fiir Vieh aber be-
trichlich hohere Werte (13,6 % bis 17,8 % bei Rindern und 10,2 % bei Schafen)
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und erreicht die hochsten Werte auf dem Endverbrauchsmarkt firr Fleisch mit ca.
23 % bis 24 % bei Rindern und Schafen (AOAD 1974, 213; AAAID 1982, 17). Die
Nettohandelsmarge (ohne Transportkosten, Abgaben, Kosten fiir Schlachtung,
Quarantine und dergleichen) summiert sich damit auf ca. 45 % des Endver-

brauchspreises.

Die Preisrelation zwischen den Sekundirmirkten und dem Terminalmarkt
schwankte in den 60er und 70er Jahren zwischen etwa 40 % bis 55 % (vgl. Agri-
cultural Prices in Sudan 1985,27; Oesterdiekhoff 1979, 87f.). Diese relativ kon-
stante regionale Preisstruktur wurde durch den schnelleren Preiszuwachs auf den
Markten der Produktionszonen jedoch zunichte gemacht. Die Spanne zwischen
Nyala/El Obeid und Omdurman hat sich relativ verringert, wihrend das Preisni-
veau in El Fasher, dem Handelszentrum im besonders stark von der Diirre betrof-

fenen Nordkordofan, sogar hdher als in Omdurman ist (vgl. Tabelle 9).

Eine mindestens gleiche, wenn nicht groBere Bedeutung fir die Marktsituation hat
die Entwicklung des illegalen Exportes. Es wird geschiitzt, daBl neben einer unbe-
kannten Zahl von Rindern mehr als 600.000 Schafe pro Jahr aus dem Lande
geschmuggelt werden. Angesichts eines gesamten offtake von 5 bis 6 Mio. und
eines reguliren Marktangebots von ca. 1 Mio. Schafen schafft der Schmuggel eine
Angebotsliicke, die mit Sicherheit preistreibende Effekte auslést. Da im August
1986 der bisherige Preisrekord bei Schafen von LS 750 pro Kopf registriert wurde,
wéhrend gleichzeitig in Saudi Arabien sudanesische Schafe fiir $ 100 (=LS 290
zum offiziellen bzw. etwa LS 500 zum inoffiziellen Kurs) gehandelt werden (vgl.
Development and Business Digest 1/1987, 13), kann als treibendes Motiv des
Viehschmuggels nur Kapitalflucht in Form von Warenexporten angenommen wer-

den.

Die Fleischpreise in Khartoum, die neben den Brotpreisen politische Signalfunk-
tion besitzen, sind in Reaktion auf diese Marktstdrungen 1986 drastisch gestiegen,
Von der Regierung verordnete Hochstpreise fiir Rind- und Schaffleisch waren
bedeutungslos angesichts der wachsenden Angebotsliicke und geringen Kontroll-
moglichkeiten. Zudem setzen sie an der letzten Handelsstufe, den Schlachtereien
an, die selbst "Opfer" der Marktentwicklung geworden sind. Bei Schafpreisen von
LS 325 bis LS 750 und einem durchschnittlichen Gewicht von 12 bis 24 kg pro
Tier ist ein staatlicher Hochstpreis fiir Fleisch von LS 10,5/kg unrealistisch; das
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gleiche gilt fur Rindfleisch, dessen Preis auf LS 7,5/kg begrenzt wurde, wihrend
Rinder im Oktober 1986 schon mit LS 2250 gehandelt wurden bei einem Lebend-
gewicht von 190 bis 210 kg (Sudanow 9-10/1986, 30).

Da das Ministry of Commerce auf der Einzelhandelsstufe nicht erfolgreich inter-
venieren konnte und in vorgelagerte Marktstufen des Viehhandels gar nicht erst
einzugreifen plante, versucht es z.Z., tiber eine globale Marktbeeinflussung Ab-
hilfe zu schaffen. Es verordnete einen Exportbann, der allerdings allein den lega-
len Export trifft und u.U. die illegale Ausfuhr forciert. Die gleichzeitig begonnene
Einfuhr von Fleisch (aus Australien) in der Absicht, die Versorgungslage zu ver-
bessern und Druck auf die Preise auszuiiben, mutet firr ein Land mit dem Vieh-
reichtum des Sudan paradox an. Offiziell begriindet wird diese MaBnahme mit der
zunehmenden Monopolisierung im Handel, deren Preiseffekte nur durch Fleisch-
importe zu bekampfen seien (Sudanow 9-10/1986, 30). Sie stellt eine hilflose,
wenn auch populdre Reaktion auf die Marktlage dar, in die eine direkte Interven-
tion (strikte Preiskontrollen, Ablieferungspflichten etc.) nicht gewagt wird. Daher
sind diese Aktivititen eher als Ausdruck einen "schwachen Staates" zu verstehen,
der zwar nicht Ober die Ressourcen verfiigt, einen Markt gegen temporire
Ungleichgewichte und etablierte Handelsinteressen zu schiitzen, iiber MaBnahmen
der Importpolitik jedoch zumindest indirekt auf Knappheiten einzuwirken ver-

sucht, um seine politische Legitimitit zu wahren.
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35 Getreide

3.5.1 Produktion und Angebot

Die wichtigsten Getreidesorten sind Sorghum (Dura), Millet und Weizen, von
denen Sorghum mit 60 % bis 70 % der gesamten Getreideproduktion als nationale
"basic food staple crop" an erster Stelle rangiert. Weizen und Millet besitzen aller-
dings hohe regionale Bedeutung. In der Northern Province wird Weizen als Haupt-
nahrungsmittel mit ca. 100 kg pro Kopf und Jahr konsumiert, wihrend der Pro-
Kopf-Verbrauch von Sorghum auf nur 40 kg geschitzt wird (FAO 1986, 61). Mil-
let wird auf den sandigen Qoz-Bdden im Westsudan angebaut, wo die Bevdlkerung
eine hohe Priferenz fiir dieses Getreide besitzt. Im Marktsystem spielt Millet aber
auch in dieser Region nur eine geringe Rolle, da es fast ausschlieBlich fir den Ei-
genkonsum angebaut wird (vgl. Kordofan Region Agricultural Marketing and
Transport Study 1983, 55).

Wihrend die lindliche Bevdlkerung Millet oder die billigste Sorghumsorte (Fete-
rita) anbaut und konsumiert, fragen die Armeren stidtischen Schichten ebenfalls
billige Dura und die mittleren und héheren Einkommensbezieher die besseren
Duraqualititen nach (Safra, Duber). Einen wachsenden Stellenwert im nationalen
Getreidekonsum hat Weizen errungen, der seinen Anteil am Gesamtverbrauch von
8,0 % in 1978/79 auf 24,8 % 1982/83 verdreifacht hat; im gleichen Zeitraum ist
der Anteil des Milletkonsums von 29,5 % auf 10,1 % gesunken, wihrend Sorghum
seinen Anteil bei 65 % stabilisiert hat (FAO 1986, 59f.). In diesen Zahlen reflek-
tieren sich neben ersten Auswirkungen der Diirreperiode, die vor allem den Anbau
von Millet, einer "high risk crop”, trafen, die zunehmenden Weizenimporte, deren
Volumen in diesem Zeitraum von 78.100 to auf 307.200 to wuchs (Agricultural
Situation and Outlook 1985/86, 76).

In allen drei landwirtschaftlichen Subsektoren findet Getreideanbau statt:
- Die Bewisserungsschemes, vor allem die Gezira, liefern den berwiegenden

Teil der Weizenproduktion; ihr Anteil an der Sorghumernte liegt bei etwa
10 %.
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- Der mechanisierte Regenfeldbau ist der mit Abstand wichtigste Erzeuger von

Sorghum, wihrend sein Beitrag zur Produktion von Millet minimal ist.

- Der traditionelle Regenfeldbau liefert mehr als 95 % der Milleternte und
20 % bis 30 % der Sorghumernte.

Zwar vermag der traditionelle Regenfeldbau in guten Anbaujahren 40 % bis 50 %
der gesamten Sorghum- und Milleternte einzubringen, doch wird der Warenflufl
auf den Getreidemirkten von den beiden anderen Subsektoren, insbesondere dem
mechanisierten Regenfeldbau, beherrscht. Die traditionellen Kleinbauern verfiigen
nicht iiber kontinuierlich anfallende, systematisch erzeugte Uberschiisse. In guten
Erntejahren sind sie in der Lage, ihren unmittelbaren Bedarf zu decken und Vor-
rite fiir Mangeljahre anzulegen. Der Preisverfall mindert aber gerade in Uber-
schuBljahren ihr Vermarktungsinteresse. Nach unzureichenden Ernten hingegen
werden die Vorrite verbraucht und Erldse aus dem Verkauf von cash crops, Tie-
ren ua.m. fir den Zukauf von Getreide verwendet. Auch hoherwertiges Getreide
(Millet) wied zuweilen verkauft, um gréBere Mengen billigerer Dura fiir den

Eigenkonsum erwerben zu kdnnen.

Die lindliche Bevélkerung, die ca. 80 % der gesamten Population des Sudan aus-
macht, partizipiert daher in normalen Erntejahren nur marginal an der Vermark-
tung von Getreide, da sie aufgrund ihrer Subsistenzorientierung weder eine stin-
dige Nachfrage nach Getreide entfaltet noch iiber vermarktbare Uberschiisse ver-
figt. In den westlichen Regionen fallen zudem Anbau und Ernte in den Aufga-
benbereich der Frauen, der besonders stark von familiiren Subsistenzinteressen ge-

prigt ist.

Die quantitativ wichtigsten Pole der Getreidevermarktung stellen daher die mecha-
nisierten und bewisserten schemes als Anbieter und die stidtische Bevolkerung als
Nachfrager dar. Von der bedeutendsten UberschuBiregion, der Kassala Province,
werden die Khartoum, Northern und Nile Provinces, Port Sudan und das Kiisten-
gebiet versorgt. Die Blue Nile Province, ebenfalls ein UberschuBBgebiet, beliefert
Khartoum, die Gezira, White Nile und Teile der sidlichen Provinzen (vor allem
Bahr el Ghazal). Letztere erhalten auch Lieferungen von der Upper Nile Province
(Renk Area), die auBerdem Getreide in die westlichen Provinzen schickt. Diese

sind im allgemeinen selbstversorgend in normalen Erntejahren; es entsteht aber
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auch dann hiufig ein Defizit, wenn aus Stidkordofan und -darfur unmittelbar nach
der Ernte Exporte in andere Provinzen stattfinden, die spiter in der Saison Ver-
knappungen entstehen und die Preise steigen lassen. Aufgrund notorisch unzurei-
chender und technisch bisher unzulinglicher Lagermoglichkeiten, in denen mit
Uberschiissen der mechanisierten schemes Vorrite angelegt werden koénnten, stellt
diese regionale Getreideknappheit eine oft wiederkehrende Erscheinung dar (FAO
1982, 15).

Die Jahre 1983 bis 1985 waren durch ein Produktionsdefizit und eine Angebots-
licke gekennzeichnet, verursacht durch die Diirreperiode in der ersten Hilfte der
80er Jahre und die Immigration von Flichtlingen aus mehreren Nachbarlindern. In
Kordofan existierte 1984 nach Schitzungen der FAO ein Getreidedefizit von etwa
80 % der benotigten Menge, 1985/86 war die Versorgungsliicke erst auf ca. die
Hilfte (37 %) reduziert (Regierung des Sudan/UNDP 1986). Der Sorghumexport,
der Diblicherweise zwischen 3 % und 10 % der Ernte absorbierte, 1982/83 aber mit
412,768 to auf iuber 20 % kam, wurde daher im November 1983 verboten. Doch
wird mit einem betrichtlichen AusmaB illegaler Ausfuhren gerechnet, die durch
die hohen Preisniveaus der benachbarten Defizitlinder angeregt werden. Aus Sid-
kordofan werden z.B. LKW-Ladungen in groBen Mengen in den Tschad
geschmuggelt, ferner existiert ein "substantial, but unrecorded volume of illegal
trade" vor allem nach Athiopien (FAO 1982, 15; vgl. auch Kordofan Region
Agricultural Marketing and Transport Study 1983, 56). Organisiert werden diese
Schmuggelgeschifte vor allem von den Besitzern der mechanized schemes, die oft
gleichzeitig GetreidegroBhindler sind und iiber eigene Lager- und Transportfazi-

lititen verfiigen.

3.5.2 Vermarktung und Marktpolitik

Abgesehen von Weizen, der in den bewisserten schemes angebaut wird, wird
Getreide nicht auf staatlich organisierten Mirkten umgeschlagen. Die Vermark-
tungswege und -institutionen sind im kleinbiuerlichen Regenfeldbau z.T. andere
als im mechanisierten und bewisserten Anbau. Der Kleinbauer unterliegt den Be-
dingungen und Zwingen, die auch fiir die Vermarktung anderer cash crops cha-

rakteristisch sind. Auch wenn er nicht durch shayl-Kontrakte gezwungen ist, seine
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Ernte auBerhalb des Marktes an Geldverleiher und Dorfhindler abzutreten, ist er
kaum in der Lage, Ort und Zeitpunkt des Verkaufes nach dem Gesichtspunkt der
Erldsmaximierung zu bestimmen. Seine geringen Angebotsmengen machen den
Besuch eines stidtischen Marktes unrentabel, so daB der Verkauf an Dorfhindler,
LKW-Transporteure etc. bevorzugt wird. Hiufig findet auch ein Naturaltausch mit

Konsumgiitern aus dem Angebot der Dorfhindler statt,

Auf den stidtischen Sekundirmirkten operieren neben Hindlern, deren Geschifte
eine lokale Reichweite haben, GroBhindler, die das Vermarktungssystem einer
Region oder Provinz beeinflussen. Ihre Titigkeit wird von keinerlei offizieller
Kontrolle und keinem Zwang zur Fiihrung von Geschiftsbiichern beeintrichtigt;
Steuern werden auf der Basis von Selbsteinschitzung des Umsatzes und Gewinns
taxiert. Entscheidend fiir die Gewinnchance der Hindler ist die Yerfiigung iber
hinreichende Kapitalmengen und Lagerméglichkeiten, um Getreide nach der Ernte
aufkaufen und fiir etwa ein halbes Jahr auf Lager nehmen zu kdénnen. Wihrend
die tdglichen Einkaufs- und Verkaufspreise der Hindler nur eine geringe Marge
zulassen, liegen ihre hauptsichlichen Gewinnchancen in den saisonalen Preisanstie-
gen, die in El Obeid bei 100 % zwischen Dezember und Juni liegen (siehe 3.5.3).
Diese Preiseskalation 148t sich offensichtlich nicht allein auf tatsichliche Ver-
knappungen zuriickfithren, da immer auch Teile der Ernte des Vorjahres noch
vermarktet werden und der saisonale “"price spread" unabhingig vom jeweiligen
Erntevolumen eintritt. Daher wird mit hoher Wahrscheinlichkeit angenommen, daf}
Manipulationen seitens der GroBh#ndler zu den saisonalen Preisanstiegen signifi-
kant beitragen. Allerdings miissen die Lagerverluste der Hindler in Rechnung
gestellt werden, die bei mehrmonatigen Lagerzeiten betrichtliche AusmaBe anneh-
men; es wird mit Verlusten von 5,5 %, 12,5 % und 21,5 % bei Lagerzeiten von bis
zu drei, sechs bzw. neun Monaten gerechnet (Kordofan Region Agricultural Mar-
keting and Transport Study 1983, 58f.; FAO 1982, 24).

Kalkulationen mit alternativen Annahmen iiber die Verluste wihrend der Lage-
rung, die Inflationsrate und den Verkaufszeitpunkt kamen zu dem Ergebnis, daB
"a merchant who can store crops for 6 months, experiencing the maximum 20 %
storage loss projected by the Ministry of Agriculture and reaping benefits of at
least 100 % price increase in a climate of 40 % annual inflation, earns a real rate
of return of 83 % assuming he has no other expenses. This scenario closely

approximates conditions as they exist, and any merchant capable of selling his crop
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in this manner is making excess profits." (Kordofan Region Agricultural Marketing
and Transport Study 1983, 61)

Die Getreideernte der mechanisierten schemes wird von den Farmern, die in der
Regel zugleich Handels- und Transportunternehmer sind, gréBtenteils in eigener
Regie vermarktet. Im Vergleich zu den Kleinbauern sind sie dabei in der Lage,
uiber Ort und Zeitpunkt ihrer Verkiufe unabhingig zu disponieren. Die prioritire
Behandlung, die dem mechanisierten Regenfeldbau in der staatlichen Agrarplanung
eingeriumt wurde, #uBert sich nicht nur in der geringen steuerlichen Belastung
und hohen Subventionierung der Produktionskosten dieses Subsektors (Oesterdiek-
hoff 1980, 336ff.; O’Brian 1985, 25). Die Agricultural Bank of Sudan (ABS)
gewihrt neben subventionierten Krediten, die in etwa die gesamten Produktions-
kosten decken, auch Unterstiitzung bei der Vermarktung des Produktes. Dabei
werden die Kreditgeschifte mit dem Absatz und der Lagerung der Ernte auf eine
Weise verkniipft, die den Farmern die Riickzahlung ihrer Bankschulden erleichtert.
Sie koénnen iiber ihre Ernte auf dreifache Weise alternativ disponieren (nach Aus-
kunft der ABS, Khartoum, Februar 1987):

- Sie kénnen die Kredite der ABS in Naturalien (Dura) tilgen, die zu lokalen
Marktpreisen angerechnet werden. Die ABS nimmt die Getreidelieferungen

in ihren Lagern auf Vorrat und vermarktet sie auf eigene Rechnung.

- Die Farmer lagern ihre Ernte in den Fazilititen der ABS bis zu drei Mona-
ten. In diesem Zeitraum konnen sie frei iber die Ware verfiigen; bei Ver-

kauf werden ihnen von der ABS Lagerkosten berechnet.

- Verkaufen sie das Getreide aus den Lagern der ABS nicht innerhalb von drei
Monaten, so geht es in die Dispositionsbefugnis der ABS iiber. Bei Verkauf
verrechnet die Bank die Erlése gegen den Kredit unter Beriicksichtigung der

"storage and handling costs".

Diese Regelungen kommen den Farmern weitgehend entgegen, da sie ihre Ent-
scheidungsfreiheit in den ersten drei Monaten nach der Ernte nicht einengen und
sie auch spiter nicht von den Gewinnchancen des saisonalen Preisanstiegs
ausschlieen. Anfang 1987 stammten ca. 20 % der Vorrite in den Lagern der ABS

aus Kreditgeschiften mit Farmern; dies entspricht bei einer maximalen La-
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gerkapazitit von 350.000 to demnach hdchstens 70.000 to Dura, einem sehr gerin-
gen Teil der mechanisierten Duraproduktion (vgl. Tabelle 10). Offensichtlich wird
das Vermarktungsangebot der ABS von den Farmern nur zdégernd aufgenommen.
Obwohl die Lagerfazilititen der Farmer/Hindler technisch unzulinglich sind und
hohe Verluste verursachen, ziehen sie es vor, ihre Ware nicht in die von der Re-
gierung kontrollierten Vorratslager zu liefern (vgl. Regierung des Sudan/UNDP
1986). Zum einen verlangt ihre Marktstrategie die Geheimhaltung ihrer Vorrite,
zum anderen sind sie daran interessiert, staatlichen Instanzen keine Information
tber ihre Umsitze zukommen zu lassen, um unkontrolliert illegalen Geschiften

nachgehen zu kénnen.

Die Regierung hingegen, die bestrebt ist, groBeren EinfluB auf die Getreidemirkte
zu gewinnen, plant eine erhebliche Ausweitung der staatlichen Getreidevorrite. In
der Saison 1986/87 ist die ABS angewiesen, ca. 25 % der gesamten Ernte, d.h. ca.
1 Mio. to, auf Lager zu nehmen. Die vorhandenen Lagerkapazititen von 350.000 to
missen, sofern das Programm Erfolg hat, um angemietete Fazilititen erginzt wer-
den, was angesichts der notorischen Knappheit an geeigneten gréBeren Lagern ein
betrichtliches Hindernis darstellen wird. Die Vorratshaltung im Sudan ist nimlich
durch markante "GroBennachteile" gekennzeichnet: wihrend die Kleinbauern in
allen Regionen des Sudan fiir den familiiren Bedarf {iber Vorratslager verfigen,
die mit minimalen Verlusten auch iiber lingere Zeitrijume Gétreide in ge-
niefbarem Zustand konservieren (vgl. Ibrahim 1987), treten in von den Hindlern
und der Regierung betriebenen Einrichtungen schon nach wenigen Monaten hohe
Verluste auf (s.0.; nach zwolf Monaten ist etwa die Hilfte des eingelagerten Ge-
treides wertlos). Daher ist es ratsam, neben einem moderaten Ausbau der staat-
lichen Kapazititen, die als "buffer stock" und nationale Sicherheitsreserve einge-
setzt werden, Kreditprogramme fiir Kleinbauern zu entwickeln, die ihnen eine La-
gerhaltung ihrer Ernte gestatten; dafir sprechen auch Transport- und Kommu-
nikationsdefizite, die zentral gelenkte Operationen zum Ausgleich lokaler

Versorgungsliicken erschweren.

Die Pline der ABS konzentrieren sich jedoch auf drei moderne Silos von je
25.000 to Fassungsvermédgen in Kosti, Renk und Khartoum-Nord, wihrend die
Errichtung kleiner Notvorratslager von 700 bis 3.000 to in den von Hunger be-
drohten Regionen von Hilfsorganisationen iibernommen wurde (nach Unterlagen
der ABS, Khartoum, vom 6. September 1986). Die Anlage von Getreidesilos in den
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wichtigsten Erzeuger- oder -abnehmerregionen kann aber kein Ersatz fiir eine ex-
plizite "food security policy" sein. Ein Programm zur Verbesserung der Getreide-
vermarktung mit dem Ziel der Sicherung der Nahrungsmittelversorgung muf3 Vor-
kehrungen u.a. fiir die Entwicklung der Infrastruktur treffen und ein koordiniertes
staatliches Vorgehen im Bereich der Agrarpreispolitik, der Handelslizenzvergabe,

der Kreditunterstiitzung u.a.m. ermdglichen.

Wie wenig die Regierung trotz drohender Nahrungsmittelknappheiten auch nur mit
der Realisierung eines nationalen Reserveprogramms vorangekommen ist, muBte
eine FAO-Kommission 1982 konstatieren: "The only semblance of a ’policy’ on
stockholding is the apparently unpublicized information which the mission gathe-
red from the Ministry of Commerce concerning the concept of a ’protective re-
serve’ of 300 000 tonnes of sorghum and millet which is *assumed’ to be available
as a source from which operational and price stabilization stock is drawn. How-
ever, there is no system of monitoring of this stock nor is there any information as
to its location nor by whom it is held. It is merely assumed to exist and remains

fictitious by and large"".

Der Zersplitterung der politischen Zustindigkeiten, die oft auf mehrere Ministe-
rien bzw. Departments verteilt sind, ist die mangelnde Marktaufsicht und der un-
geniigende Zustand der Infrastruktur zuzuschreiben. Dies resultiert "in a complete
absence of controlled marketing either vertically or horizontally", womit der
Marktmacht des privaten Handelssektors Vorschub geleistet werde (FAO 1982, 21).
Der Aufbau von Getreidevorriten in Lagern der ABS, die zu einem garantierten
Fixpreis von LS 35/Sack von den Farmern/Hindlern aufgekauft werden sollen, ist
daher eine unzureichende Antwort auf die Hungerkrise der vergangenen Jahre.
Méglicherweise wird die Zentralisierung der Vorrite regionale Defizite sogar noch
verschiirfen, da die Sicherheitsreserven bzw. die preisausgleichenden Effekte des
"buffer stock" sich in erster Linie auf die stidtische Bevolkerung bzw. die urbanen

Mirkte auswirken werden.

FAO 1982, 20; vgl. auch die selbstkritischen Anmerkungen in Regierung des Sudan/UNDP (1986), wo
noch immer das Fehlen jeglicher Informationen {iber Angahl, Standort, Kapagitit, Effizienz, Investi-
tions- und Unterhaltungskosten aller Getreidelager, die nicht von der ABS betrieben werden, moniert

wird.
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3.5.3 Preisbewegungen und Preispolitik

Die Entwicklung der Getreidepreise ist durch ausgeprigte, kurz- und mittelfristige
Fluktuationen gekennzeichnet. Die oft abrupten Verinderungen reflektieren sich in
den verfiigbaren Preisstatistiken als monatliche Preisspriinge und als jahresdurch-
schnittliche Preisbewegungen. Die Entwicklung der jahresdurchschnittlichen Preise
zeigt seit Anfang der 60er Jahre bis Ende der 70er Jahre einen miBigen Anstieg
bei Schwankungen, die bis 80 % ausmachen. Zu Beginn der 80er Jahre fanden ra-
pide Preisanstiege statt, die auf den Mirkten der verschiedenen Regionen zeitlich
versetzt auftraten und daher die regionalen Preisdiskrepanzen verstirkten (vgl. Ta-
belle 11). Im Juni/Juli 1985 wurden in Gedaref und El Obeid Monatsmaxima von
LS 116 bzw. LS 138/Sack (=91,5 kg) registriert; die guten Ernteaussichten lieBen
die Preise jedoch Ende 1985 sinken und 1986 sich auf niedrigem Niveau stabili-

sieren.

Im Gegensatz zur langfristigen nominalen Preisentwicklung weisen die realen, d.h.
mit dem Konsumgiiterpreisindex deflationierten Preise bis Ende der 70er Jahre
einen sinkenden Trend auf. Er wurde erst durch die hohen und raschen Mini-
mumpreisanstiege gebrochen, die den allgemeinen inflationiren Trend noch weit
ubertrafen. Erst 1986 fillt der Realpreis wieder auf etwa das Niveau zu Beginn
der 80er Jahre, sofern sich der von der ABS angebotene Fixpreis von LS 35/Sack
als Orientierungspreis durchsetzt. Dem entspricht ein Realpreis von etwa LS 1,31,
wenn mit dem Konsumgiiterpreisindex von 1986, dem letzten verfiigbaren Wert,
deflationiert wird (2671,0 auf der Basis von 1970 fiir "lower salaries"; vgl. Welt-
bank 1987, Bd. III, 87). Wird unterstellt, daB die durchschnittliche Inflationsrate
der Jahre 1980 bis 1985, die mit 31,7 % angegeben wird (Weltbank 1988, 202),
auch fir die beiden folgenden Jahre zutrifft, so errechnen sich reale Sor-
ghumpreise von LS 1,01 in 1987. Sie wiren damit wieder etwa auf dem Niveau
angelangt, das in den 70er Jahren auf dem Markt von Gedaref, dem groBten
Getreidemarkt des Sudan? geherrscht hat (vgl. Tabelle 11; zur Entwicklung der

realen Sorghumpreise vgl. auch Franklin 1985, 51).

Die saisonalen Fluktuationen sind ebenfalls von groBen Ausschligen gekennzeich-
net, die - wie auf den anderen Produktenmirkten - einem konstanten Muster fol-
gen. Die Saison, die als die Phase unmittelbar nach der Ernte (November bis

April) definiert ist, wird durch grole Angebotsmengen und niedrige Preise cha-
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rakterisiert. Etwa die Hilfte der Ums#tze auf den Sekundirmirkten konzentriert
sich auf diese Periode, da viele Produzenten (Kleinbauern und Farmer) an einer
raschen Liquidierung interessiert sind, um ihren Kreditverpflichtungen gegeniiber
lokalen Geldgebern bzw. formalen Bankinstitutionen nachzukommen (Antoun
1986, 10f.). In der "off-season” von Mai bis Oktober sind geringe Angebote und
hohe Preise vorherrschend. Die saisonalen "price spreads" sind gerade auf den Ge-
treidemérkten sehr ausgeprigt; in El Obeid wurden Preisanstiege von 100 % regi-
striert (s.0.), auf den Mirkten von Khartoum und Gedaref wurden 72 % bis 160 %
bzw. 100 % bis 250 % beobachtet (Mohamed Farah Gibriel 1979, 6 und 27f.). Wie
bereits erwdhnt, werden Markt- und Preismanipulationen seitens der GroBhindler,
deren Gewinnmarge vor allem von der saisonalen Preisspanne bestimmt wird, mit
hoher Wahrscheinlichkeit angenommen. Da auch ausgeprigte Preisspriinge von
Monat zu Monat eine typische Erscheinung auf den Getreidemirkten sind, kdnnen
Spekulanten schon bei einer kurzfristigen Kapitalbindung mit hohen Gewinnen
rechnen. Diese Fluktuationen sind typischerweise in Defizitregionen (El Obeid,
Shendi) markanter als in UberschuBSgebieten wie Gedaref (vgl. Mohamed Farah
Gibriel 1979, 8f.).

Fluktuationen der Getreidepreise, die durch saisonale Angebotsspitzen und speku-
lative Marktpraktiken hervorgerufen werden, kénnen sich gerade unter den Bedin-
gungen kurzfristig preisunelastischen Angebots- und Nachfrageverhaltens, wie es
fur die Getreidemirkte charakteristisch ist (Mohamed Farah Gibriel 1979, 20f JDs
prdgnant entwickeln. Kurzfristig ist dabei das Angebot die "unabhingige" Variable,
deren Verinderung - eine Rechts- oder Linksverschiebung der Angebotskurve -
starke Preisausschlige zur Folge hat. Schon ein geringer Riickzug des Angebots
vermag demnach relativ grof3e Preisspriinge auszuldsen. Spekulanten und marktbe-
herrschende Hiéndler besitzen damit ein wirkungsvolles Instrument zur Ab-
schépfung von Monopolrenten, das offensichtlich nicht selten zum Einsatz kommt:
"The element of speculation plays an important role in shaping stock policies and

hence in determining prices" (Mohamed Farah Gibriel 1979, 20).

Solange das AusmaB der spekulativen Geschidfte nicht unter Kontrolle gebracht
wird, besteht die Gefahr, daB die anderen empfohlenen MafBnahmen zur Verbes-
serung der Getreidevermarktung nicht wirksam werden kénnen. So kénnte z.B. die
staatliche "buffer stock"-Politik von der konzentrierten Marktmacht des Handels

unterminiert werden; dies kdnnte z.B. durch Angebotsverknappungen zu Beginn
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der Saison geschéhen, wodurch eine vorzeitige Leerung der Vorratslager er-
zwungen werden kann. Ferner wiirden Unterstiitzungsprogramme zur Reduzierung
der hohen Lagerverluste nicht die éaisonale Preisspanne driicken, sondern lediglich
die Gewinnspanne des Handels steigen lassen. Doch obwohl schon vor einigen
Jahren eine Studie iiber das Marketingsystem in Kordofan zu dem Schlufi kam,
"the primary course of the inefficiencies in the grain marketing system is hoarding
and price speculation by merchants" (Kordofan Region Agricultural Marketing and
Transport Study 1983, 62), hat die Regierung sich dieses politisch brisanten Be-
reichs bisher nicht explizit angenommen, sondern setzt - unterstiitzt von verschie-
denen internationalen Organisationen - in erster Linie auf den Ausbau der Lager-

kapazititen.

Da die kurzfristigen Preisschwankungen keine 6konomische Funktion besitzen und
Produzenten wie Konsumenten beeintrichtigen, empfiehlt sich eine Politik der
Marktstabilisierung, die mit Hilfe eines saisonalen Angebots- und Nachfrageaus-
gleichs im Verein mit geeigneten Marktkontrollen Preisfluktuationen einebnet und
der Spekulation die Grundlage entzieht. Saisonale "price spreads” sollten dabei auf
die Kosten der Vorratshaltung reduziert werden, mittelfristige Preisbewegungen
missen allerdings zur Geltung kommen, da die Angebotsmenge von den Preisen
des Vorjahres beeinfluBt wird (Mohamed Farah Gibriel 1979, 17ff.). Eine der-
artige Preispolitik setzt allerdings zum einen eine wesentlich verbesserte Marke-
tinginfrastruktur voraus, insbesondere ein Netz von adiquaten Vorratsfazilititen
auf Distrikt-, Dorf- und Haushaltsebene, ein effizientes Survey- und Kommuni-
kationssystem und verbesserte Transporteinrichtungen, um nur die wichtigsten
Punkte zu nennen. Zum anderen muB eine Preisformel gefunden werden, die
sowohl den Bediirfnissen der Nachfrager wie den Produktionsbedingungen Rech-
nung tréagt. Der Beschreibung der Mindestpreispolitik auf anderen agrarischen
Mirkten kann entnommen werden, dafl die Preispolitik in vielen Fillen die Pro-
duktion beeintrichtigt hat und bestenfalls nur wirkungslos geblieben ist. Da Dura
im Produktionsprogramm der Kleinbauern und Farmer mit cash crops wie Erd-
niissen, Sesam und Gummiarabikum konkurriert, kreuzen sich in der Preis- und
Marktpolitik fiir Dura eine Vielfalt agrarpolitischer Aspekte, auf die ein geeignetes
Konzept staatlicher Marktbeeinflussung gleichermaBen Riicksicht zu nehmen hat.
Ebenso wie in der Vieh- und Fleischvermarktung kann es sich die Regierung je-

doch in Zukunft nicht leisten, von Eingriffen in Marktstruktur und -prozefl
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abzusehen, da die Marktergebnisse schon zu sehr zum politischen Faktor geworden

sind.

Daf} die Regierung zu Preisinterventionen bereit und in der Lage ist, geht aus der
Sonderbehandlung des Weizenmarktes hervor. Der subventionierte Weizenkonsum
ist auf das urbane Milieu konzentriert und iiberwiegend von importiertem Angebot
abhéingig. Er hat sich seit Anfang der 60er Jahre etwa vervierfacht und belief sich
seit Anfang der 80er Jahre auf einem Niveau von mehr als 600.000 to (Siddig
Abdelmageed Salih o.J., 90). Da die Inlandsproduktion weit hinter dieser Nach-
frageexpansion zuriickblieb, wurde die Angebotslicke durch rasch steigende
Importe gedeckt, die Anfang der 80er Jahre auf itber 400.000 to pro Jahr angestie-
gen waren (Weltbank 1983, Bd. II, 125; Siddig Abdelmageed Salih 0.J., 90). Dieser
Effekt wurde durch die Nahrungsmittellieferungen im Rahmen von "food aid"
1983 bis 1985, die allein 1983/84 auf 444.000 to Weizen kamen, kurzfristig enorm
verstirkt (Agricultural Situation and Outlook 1985/86, 76). Doch ist er strukturell-
langfristig in der Markt- und Preispolitik angelegt, deren Schwichen die Nah-
rungsmittellieferungen durch Vertiefung der Importabhingigkeit u.U. noch

akzentuieren werden.,

Auch der Pro-Kopf-Konsum hat vor allem in den letzten Jahren merklich zuge-
nommen. Etwa ein Drittel des offiziell vermarkteten Weizens wird allein in den
Three Towns konsumiert, wihrend die lindlichen Regionen vom Konsum subven-
tionierten Weizens weitgehend ausgeschlossen sind (Franklin 1985, 50; Regierung
des Sudan 1984, 4). Der Anstieg des Weizenkonsums kann nicht allein auf stei-
gende Einkommen und hohe Urbanisierungsraten zuriickgefiithrt werden, sondern
" mull im Zusammenhang mit der Preispolitik fiir Getreide interpretiert werden. Im
Unterschied zu Dura und Millet werden die Preise fiir Weizen und Weizenmehl
von der Regierung fixiert. Da sie iiber einen betrichtlichen Teil deé Angebotes
(aus Importen und einheimischen Aufkiufen) verfiigt und den Markt stark beein-
flussen kann, gelingt es ihr, die Preisstruktur nach politischem Ermessen zu
gestalten. Fir die Jahre 1979 und 1982 wurden staatliche Subsidien in Hohe von
30 % des "farm gate price" - vermutlich der Sekundarmarktpreis - ermittelt
(Franklin 1985, 52).

Die Uberbewertung der sudanesischen Wihrung ist ein weiterer Faktor, der die

Preisstruktur und damit die Subventionierung des Weizenkonsums beeinfluf8t. Sie
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148t damit die Nachfrage nach Weizen steigen, von der eine hohe Preiselastizitit
vermutet wird (Byerlee 1985, 24). Allerdings spielt dieser Effekt nur bei nicht-
konzessionalen Importen eine Rolle, die ca. 30 % bis 60 % der gesamten

Weizenimporte ausmachen.

Infolge der "cheap bread policy" sank der reale Weizenbrotpreis mit durchschnitt-
lich 2,5 % p.a. von 1970 bis 1980; auch die 60-prozentige Preiserh6hung vom Mirz
1982 stellte nur das Niveau von Ende der 70er Jahre wieder her (Franklin 1985, 51
und 53). Zugleich stieg das Preisverhiltnis von Sorghum zu Weizenbrot zwischen
1970 und 1982 durchschnittlich um 3,4 % jahrlich. Damit wurden urban-elitire
Priferenzen fiir Weizenkosum durch die Preisstruktur noch alimentiert. Nicht nur
wurde der Konsum des traditionellen "kisra", das aus Sorghum hergestellt wird,
tendenziell substituiert durch Weizenbrot, selbst die Verbreitung von Mischbrot

vermochte sich kaum durchzusetzen.

Die Weizenpolitik ist mit mindestens drei negativen Auswirkungen verbunden:

- Die Preissubventionierung stellt eine Ressourcenumverteilung dar, die in ho-
hem MaBe urbanen und mittleren bis htheren Einkommensschichten zugute
kommt.

- Sie vernichtet, reduziert oder verhindert einheimische Mirkte fur lokales
Getreide.

- Sie beschwort die Gefahr einer "wheat import trap" (Byerlee 1985, 25) her-
auf, die mit der Zeit zwangsliufig wichst, wenn Weizen zu einem immer

weniger verzichtbaren Bestandteil der Kosumnachfrage wird.

Um dieser Entwicklung entgegenzutreten, miissen parallel zur Reduzierung der
Weizensubventionen lokale Getreidesorten verfiigbar und durch eine geeignete
Verarbeitung attraktiv gemacht werden. Es kann allerdings nicht iibersehen wer-
den, daB die Anderung der Preisstrukturen und die Reduzierung der Weizenim-
porte an politische Machtverhiltnisse rithren und daher mit besonderer Brisanz

verkniipft sind.
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4 ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSFOLGERUNGEN

Im Rickblick kdnnen die Eigenschaften des Vermarktungssystems in folgenden

Zigen grob charakterisiert werden:

- Die Infrastruktur weist starkte Defizite auf im Hinblick auf Transport,
Lagerhaltung, Finanzierung und Kommunikation. Die Verfiigung iiber Ser-
vices ist dariiberhinaus hochgradig konzentriert auf die relativ kleine Gruppe

der "big merchants" und die beiden parastaatlichen Companies.

- Diese strukturelle Eigenschaft ist im Zusammenhang mit den typischen
Markthindernissen, denen Bauern begegnen, die neben der Subsistenzpro-
duktion cash crops anbauen, verantwortlich fiir den weitgehenden Ausschlufl
der Bauern aus der Sphire des offiziellen Marktwesens. Sie sind damit auf
die diversen informellen Primirmirkte verwiesen mit der Folge geringer
Produzentenpreise, die durch preispolitische MaBnahmen nicht direkt beein-
fluBt werden kénnen. Eine wirksame Preispolitik setzt voraus, daf die viel-
faltige Abhingigkeit der Bauern abgebaut wird durch abgestimmte MaBnah-
men in den Bereichen des lindlichen Kreditwesens, der Vermarktungsgenos-

senschaften und der extension services.

- Das Volumen der Parallelmirkte ist z.T. erheblich umfangreicher als das der
offiziellen (Auktions-) Mirkte. Die graduelle Verschiebung von Auslands-
auf Binnenmirkte, die in der Vermarktung vor allem von Erdniissen und
Sesam beobachtet wurde, hat den Spielraum fiir informale Marktaktivititen
ausgeweitet; dazu zihlt nicht zuletzt ein betrichtlicher Schmuggel vorwiegend

von Vieh und Getreide in die Nachbarlinder.

- Unter einem makrodkonomischen Blickwinkel 148t sich feststellen, dafl das
gegenwiirtige agrarische Marktsystem einen deutlichen "bias" zugunsten der
urbanen Endnachfrage und des Exporthandels aufweist. In dieser Hinsicht
unterscheidet es sich nicht von der kolonialen Agrarvermarktung, das in
gleicher Weise auf die Akquisition landwirtschaftlicher Uberschiisse und
ihren Transfer in andere (metropolitane, urbane, industrielle und administra-

tive) Sektoren angelegt war.
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Bisher hat sich eine Marktpolitik mit einer grundsitzlich anderen Orientierung
nicht abgezeichnet - sie hitte auch mit starkem Widerstand seitens der politisch
einfluBreichen Hindler zu rechnen und mite mit weitergehenden Verinderungen
in der Agrarpolitik verkniipft sein. Doch soll nicht ausgeschlossen werden, dafB
nach der beharrlichen Stagnation der 70er Jahre und dem empfindlichen Riick-
schlag wihrend der Diirre in der ersten Hilte der 80er Jahre eine Situation erreicht
ist, in welcher die Regierung gezwungen ist, iiberkommene post-koloniale Ein-
stellungen gegeniiber der Landwirtschaft neu zu iberdenken. Allerdings ist sie
genau in dem Moment auf die iberragende Bedeutung des wichtigsten Produk-
tionssektors gestoBen worden, als dessen MarktiiberschuB drastisch sank und damit
die gesamtwirtschaftliche Leistungsfihigkeit negativ beeinfluBte. Obwohl die
Regierung inzwischen begonnen hat, die Marktmacht des Handels (auf den
Fleisch-, Getreide- und Olsaatenmirkten) vorsichtig zu reduzieren und einige
Minimumpreise (vor allem fir Gummiarabikum) anzuheben, muf} sich erst noch
herausstellen, ob diese Initiativen erste Schritte zu einem umfassenden Reformpro-

gramm oder lediglich eine Notreparatur sind.

Im folgenden werden die hauptsichlichen Komponenten, die als Mindestbedingung
in einem neuen Ansatz Beriicksichtigung finden miiBten, vorgestellt und diskutiert.
Wie schon erwihnt, sind infrastrukturelle Mingel ein durchgingiger Engpaffaktor
in der landwirtschaftlichen Vermarktung mit Auswirkungen u.a. auf die
Marktstruktur und Einkommensverteilung. Eine Ausweitung der Transportkapazi-
titen ist eine unbedingte Voraussetzung jeglicher Zuwichse im Volumen der ver-
markteten Produkte; ohne sie wiirde eine Ausweitung der Produktion von cash
crops in die gleiche Situation wie 1982 fiihren, als die Rekordernte von Erdniissen
im Westsudan nicht beférdert werden konnte (vgl. Weltbank 1983, Bd. III, 53).
Wihrend der LKW-Transport mit hohen Kosten verbunden ist, ist die Fracht per
Bahn zwar billig, aber unzuverldssig und langwierig (einschlieBlich unvorherseh-
barer Wartezeiten). Die von verschiedener Seite registrierten hohen Margen in der
Agrarvermarktung des Sudan sind daher nicht zuletzt den Transportmingeln
anzurechnen, die sich damit auch auf Preise und Erlése der Produzenten negativ

auswirken.

Es besteht auch weitgehende Ubereinstimmung, daB die unzulinglichen staatlichen
Lagerkapazititen ausgebaut werden sollten im Rahmen eines regional ausgewoge-
nen Programms (FAO 1986, 54; Kordofan Region Agricultural Marketing and
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Transport Study 1983, 134ff.; Regierung des Sudan 1986, 37ff.). Wie die Analysen
der einzelnen Mirkte deutlich gemacht haben, ist die Verfiigung iiber Vorratsfazi-
litditen ein bedeutendes Element der Marktmacht. Sie ist hdufig - im Verein mit
beschrinkten und monopolisierten Transportkapazititen - auch verantwortlich fiir
exzessive Preisfluktuationen. Wihrend staatliche Vorratslager unterhalten werden
sollten, um kurzfristigen Preisfluktuationen entgegenzuwirken und die Versorgung
einheimischer und auslindischer Mirkte zu stabilisieren, empfiehlt es sich, der La-
gerhaltung auf Dorf- und Haushaltsebene groBere Beachtung zu schenken. Ein
"multi-system approach”, basierend auf staatlichen Vorriten auf Distriktebene,
offentlich betriebenen Vorriten auf Dorf- und der traditionellen Lagerhaltung auf
Haushaltsebene, wiirde den Zielen der Nahrungsmittelsicherheit und Preisstabili-
sierung in idealer Weise gerecht werden (fur Einzelheiten vgl. Fuad Ibrahim
1987, 32ff.).

Angesichts des geringen Einkommensniveaus und der Abhingigkeit von Hindlern
und Geldverleihern, die fiir die groBe Mehrheit der Kleinbauern charakteristisch
ist, ist davon auszugehen, daB es zur Errichtung einer adiquaten Vorratshaltung
auf Dorf- und Haushaltsebene finanzieller und administrativer Unterstiitzung be-
darf. Die Agricultural Bank hat in einigen Gebieten Kreditprogramme fiirr Klein-
bauern, die Genossenschaftsmitglieder sind, gestartet. Ihre Darlehen dienen der
Finanzierung nicht nur der Produktionskosten, sondern auch der Kosten fiir
Lagerhaltung und Vermarktung. Die Ernte wird in Vorratslagern, die von der
Bank gestellt werden, untergebracht und zu einem spiteren Zeitpunkt in der Sai-
son, wenn die Preise wieder gestiegen sind, zum Verkauf angeboten. Gegenwirtig
werden nur Erdniisse und Sesam von diesem Programm beriicksichtigt, es konnte
jedoch ohne grundsitzliche Probleme auf weitere Anbaufriichte ausgedehnt werden
und auch eine grbBere regionale Reichweite erhalten (vgl. Kordofan Region
Agricultural Marketing and Transport Study 1983, 129). Zu diesem Zweck kénnten
Vermarktungsgenossenschaften ins Leben gerufen und geférdert werden in
Zusammenarbeit mit der Agricultural Bank oder einer regionalen Entwicklungsin-
stitution, die in der Lage ist, Unterstiitzung in Finanzierung und Vermarktung zu

gewihren,
Das Problem der Preispolitik im Rahmen der Agrarmarktpolitik ist von besonderer

Brisanz, da hier an 6konomische Interessen einer etablierten politischen Struktur

gerithrt wird (fiir eine genérelle Diskussion vgl. Bates 1981, 30 ff.). Der Preisme-
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chanismus wurde von der Regierung als Instrument des Ressourcentransfers aus
dem Agrarsektor eingesetzt, wie vor allem die Preisstrukturen in der Vermarktung
von Gummiarabikum zu erkennen geben. Er wirkt in erster Linie zugunsten des
zentralen Budgets, allerdings unter gebithrender Beriicksichtigung der Interessen
des Handels, die in die "top to down"-Kalkulation der Mindestpreise Eingang fin-
den (s.0. Kap. 3.3.3). Dieses Verfahren 138t jedoch wichtige Implikationen agrari-
scher Preisbildung unberiicksichtigt, insbesondere solche, die auf das Angebotsver-
halten der Kleinbauern Auswirkungen haben. Die Methode der "top to down"-
Preisfixierung sollte daher einer Kontrolle durch ein gegenliufiges "bottom up"-
Verfahren unterliegen, das von den monetiren Bedﬁrfniséen der Kleinbauern sei-

nen Ausgangspunkt nimmt.

Bislang erscheint das Niveau der nominalen und realen Produzentenpreise mehr
oder weniger als Zufallsergebnis der offiziellen Preisdeterminierung. Doch sollten
héhere Preise, die allerdings zur Vermeidung von Marktstérungen graduell durch-
gesetzt werden miissten, als notwendiges Ingredienz eines jeglichen landwirtschaft-
lichen Entwicklungsprogramms betrachtet werden. Im Hinblick auf Gummiarabi-
kum sind hdhere Produzentenpreise auch gefordert, damit die Akazienbestinde
einen groBeren wirtschaftlichen Wert und damit einen hSheren Schutz gegen
Holzeinschlag erhalten. Kurzfristige Preisfluktuationen sollten jedoch weitgehend
eingeebnet werden, da sie eine Belastung von Produzenten und Konsumenten
zugunsten spekulativer Praktiken der HAndler implizieren. Vermutlich wire eine
stabile und transparente Preisentwicklung ein effektiverer Produktionsanreiz als
eine pure Erhéhung des Durchschnittspreises, da sie den Risiken kleinbduerlicher
Marktproduktion unter schwierigen dkologischen Bedingungen stirker Rechnung
trigt.

Mit diesen Ausfithrungen soll nicht der Eindruck erweckt werden, die Behebung
der Agrarkrise bzw. Fortschritte im landwirtschaftlichen Sektor kodnnten allein

durch Verdnderungen in Marketing und Marktpolitik bewirkt werden. Zweifellos

stehen Agrikultur und Viehzucht vor zahlreichen anderen Problemen, deren

Loésung Maflnahmen in vielen Bereichen verlangt. Dennoch wird Marketing
zwangsliufig ein wichtiger Aspekt politischer Uberlegungen sein, nicht zuletzt
auch im Hinblick auf alternative 6konomische Strategien. Um die strukturelle Dis-
kriminierung des Agrarsektors abzubauen, empfiehlt es sich auch aus der Perspek-

tive des Vermarktungsprozesses, einen hdheren Grad von Marktintegration im
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Rahmen einer regionalen "inward looking" Entwicklung anzustreben. Wirtschaftli-
che Verkniipfungen soliten in den lindlichen Gebieten intensiviert werden, ohne
jedoch die Vorteile interregionaler und auch internationaler Spezialisierung zu

ignorieren. Vorrangiges Ziel miif3te aber ein hoherer Anteil der Weiterverarbeitung

landwirtschaftlicher Rohstoffe auf dem Lande sein, um zusitzliche Arbeitsplitze,

hoheres Einkommen und eine bessere und ausgeglichenere Versorgung mit verar-

beiteten Giitern zu ermdglichen,

Ein lindlicher sekundirer Sektor hitte wichtige komplementire Funktionen im
Entwicklungsproze3 des "Schliisselsektors", der Landwirtschaft, wahrzunehmen, wie
z.B. die Belieferung mit adiquaten Konsum- und Investitionsgiitern, die Erzeu-
gung regionaler Nachfrage nach landwirtschaftlichen Rohstoffen - was eine Ver-
kitrzung der Marketingwege und Entschirfung der Transportprobleme implizieren
wiirde - und die Beschiftigung von Arbeitskriften wihrend der agrarischen "off-
season”. Die zunehmende Verfiigbarkeit regionaler Bezugs- und Absatzwege wire
wiederum ein erhebliches "producer incentive" in den Produktionsentscheidungen
der Kleinbauern. Die im Zuge der Intensivierung des intersektoralen Austausches
mit den lindlich basierten Kleinindustrien wachsenden agrarischen Input- und
Outputmirkte kénnen auf diese Weise zu Steigerungen von Produktion und Pro-
duktivitit der Landwirtschaft beitragen, von denen letztlich wieder ihre eigene

Expansion bestimmt wird.

Um dem Agrarsektor durch Rehabilitationsprogramme, angemessene Produktions-
anreize etc. neue Impulse zu geben, muBl ihm ein héherer Anteil an der von ihm
geschaffenen Wertschépfung einge.rélumt werden. Sowohl eine Anderung der Allo-
kation staatlicher Fonds wie vor allem auch der agrarischen terms of trade miissen
auf eine Stirkung der intrasektoralen Konsumption und Investition gerichtet sein.
Im Laufe dieses Prozesses wiirden die dominierenden Vermarktungswege aus ihrer
vertikalen Richtung verlagert in eine stirker horizontale (regionale, "inward loo-

king") Konfiguration. Spitestens an diesem Punkt jedoch kime der unmittelbar

politische Charakter eines solchen dkonomischen Programms zum Vorschein, da es

etablierte Privilegien und Interessen mit Staat und Handel verbundener Schichten

und u.U. der stidtischen Konsumenten zur Disposition stellt.
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