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Perspektive Ausbildung?

Handlungsfelder und Gelingensbedingungen am
Ubergang junger Asylsuchender von der Schule
In den Beruf in Bremen



Vorwort

In einer Arbeitsgesellschaft ist Erwerbsarbeit z@ntrales Integrationselement. Mit anderen Wor-
ten: Erwerbsarbeit ist eine wichtige Voraussetzfingsoziale Teilhabe und fihrt im besten Fall
dazu, das Leben autonom und aus eigenen Kraftéreies zu kdnnen.

Die Arbeitsgesellschaften in den Industrielandegisen jeweils Besonderheiten auf. So basiert
das deutsche Produktionsmodell auf Facharbeit. nserem Beschaftigungssystem wirken

Bildungs- und Berufsabschlisse als zentrale Platemer fir Position und sozialen Status. Eine
nachhaltige Integration in die Arbeitswelt gelindéshalb am besten mit dem Eintrittsticket

Berufsabschluss. Fir junge Menschen — ob nun irtdobland geboren, schon langer hier lebend
oder gerade neu angekommen — ist es deshalb widdig Start in die Erwerbsarbeit mit einer

Ausbildung beginnen zu kénnen. Der Ubergang vonSiémule in den Beruf und der Weg bis zu

einem Berufsabschluss ist damit ein neuralgisclhk®in jeder Erwerbsbiografie. Geht auf die-

sem Weg etwas schief, kdnnen die Folgen den waitereerbsverlauf deutlich negativ beeinflus-

sen. Besorgniserregend ist dabei das seit Jahrayeringe Angebot an Ausbildungsplatzen im

Land Bremen, um allen an einer Ausbildung intemssin Jugendlichen einen Einstieg in eine
Berufsausbildung zu ermdglichen.

Die Integrationsaufgabe des Systems der berufli@iklung ist also ohnehin schon grof3 und die
Baustellen sind vielfaltig. Zusétzlich gilt es n@auych jungen Gefliichteten Ausbildungsperspekti-
ven anzubieten. Allerdings ist nach einer Fluchd der Neuankunft in einem fremden Land der
Zugang zur Berufshildung besonders kompliziert. Bésellschaftlichen Sozialisationsinstanzen
wie Familie, Schule, Vorbilder oder auch Arbeitdkulsind im Herkunftsland anders gewesen. Im
Ankunftsland missen zudem viele rechtliche, spreletl und kulturelle Hirden tberwunden

werden, um in der Arbeits- und Berufswelt anzukomn#ds weitere Probleme kommen die unsi-

cheren und schwierigen Alltagsbedingungen nachH-tleht hinzu und manchmal auch traumati-
sche Kriegs- oder Fluchterlebnisse.

Hinweise fir die Voraussetzungen fur eine Aufnahumel den erfolgreichen Abschluss einer
Berufsausbildung fir junge Geflichtete liefert dien vorliegende Studie. Sie zeigt Handlungsbe-
darfe in vier Feldern auf:

¢ Vorbereitung auf die Anforderungen von Ausbildumgl tArbeitswelt durch Spracherwerb,
Allgemeinbildung und Kulturvermittiung im Rahmen hstischer Regelangebote oder
durch nachholende Bildungsangebote (wéhrend uni dec Schulpflicht) mit der Option,
einen Schulabschluss zu erreichen

« Kennenlernen der Arbeitswelt in Deutschland, Bestiéntierung und Berufsvorbereitung

» Beratungs- und Vermittlungsangebote (Matching) aimdbegleiteter Ubergang in Ausbil-
dung

¢ Flankierende Unterstutzung im Ausbildungsverlagfzim erfolgreichen Abschluss

Wir wirden uns freuen, wenn diese Hinweise in dituell an verschiedenen Stellen gefiihrten
konzeptionellen Debatten aufgenommen werden wirden.

Dabei ist die Frage der Integration von jungen Bafteten nur ein Teil der vor uns liegenden
Herausforderungen. Aus unserer Sicht muss es iasgegarum gehen, die Systeme der Ausbil-
dungsvorbereitung, Ausbildungsvermittiung und Aldilmgsbegleitung so auszugestalten, dass
alle jungen Menschen die Chance haben, einen Bdrsdbluss zu erwerben. Hier kbnnen wir aus
der Definition der Bedarfe fiir eine erfolgreichegRstung junger Gefliichteter — so unsere Uber-
zeugung — insgesamt etwas lernen. Wir brauchenictérain inklusives Ausbildungssystem fir

alle, in dem zukinftig keine jungen Menschen beiraglWon der Schule zum Ausbildungsab-

schluss mehr verloren gehen und die Ausbhildungsehmsler Jugendlichen Realitat werden kon-

nen.

leaied

Peter Kruse Ingo Schierenbeck
Préasident Hauptgeschaftsfuhrer




Zusammenfassung

Die Zahl der Menschen, die weltweit vor Krieg, Kiikten und Verfolgung fliehen, hat 2015
einen neuen Hochststand erreicht. Auch Deutschieaidn im vergangenen Jahr mit mehr als
einer Million Flichtlinge so viele Menschen auf wiech nie in seiner bundesrepublikanischen
Geschichte seit 1949. Die Versorgung und die latidgm der Geflichteten stellen viele Kommu-
nen vor immense Herausforderungen. Asylantrage enlissarbeitet, Wohnraum errichtet, Kapa-
zitaten des Bildungssystems und der Jugendhilfehgéfen, Zugang zu Gesundheitsleistungen
ermoglicht und Integrationsméglichkeiten eréffnedrden, um nur einige konkrete Aufgaben zu
nennen.

Etwa die Halfte der Gefllichteten ist jinger alsJahre und fallt damit in ein Alter, in dem fir
viele junge Menschen hierzulande der Eintritt is darufliche Ausbildungssystem stattfindet. Der
Ausbildungsmarkt bietet deshalb eine zentrale R&tspe gesellschaftlicher Integration. Zur For-
derung und Unterstiitzung des Ubergangs von Geétatin Ausbildung gibt es mittlerweile
zahlreiche lokale Initiativen in Deutschland.

Die in Bremen in den Startphasen verschiedener illustgsforderungsprojekte fur Geflichtete
gemachten Erfahrungen sollten im Rahmen diesescliangsprojekts zum Anlass genommen
werden, nach den Gelingensbedingungen und Hirdedtmrgang von Gefliichteten in das Aus-
bildungssystem zu fragen. Dazu wurden leitfadentisete Experteninterviews mit (potenziellen)
Ausbildungsbetrieben, den Handels- und Handwerkskam und den Berufsschulen durchge-
fuhrt. Ferner fanden Experteninterviews mit der @esagentur fir Arbeit, mit Projekttragern von
MaRnahmen und Programmen zur Forderung des Ubergamy Gefliichteten in Ausbildung
sowie mit Beratungsstellen und Wohneinrichtungeitt.sDie Auswertung der Interviews zur Be-
antwortung der Leitfrage erfolgte nach den Reg@&lerequalitativen Inhaltsanalyse. Das Ergebnis
bildet eine systematisierende Beschreibung vonifspeizen Handlungsfeldern am Ubergang von
Gefluchteten in das Ausbildungssystem. Grundlagelitse Handlungsfelder waren deduktiv aus
den vorliegenden aktuellen Studien abgeleitete gaten. Durch die Interviews, die in Protokol-
len festgehalten wurden, war es mdglich, diese kladgewonnene Struktur weiter zu verfeinern,
neue Kategorien zu gewinnen und jeweils im Sinnekandlungsfeldern auszuformulieren.

Mithilfe der qualitativen Analyse lieBen sich jeitseexterner Variablen sechs Handlungsfelder
beschreiben, in denen Handlungsmdglichkeiten bestebm den Ubergang in Ausbildung zu
unterstitzen. Dazu gehdren:

1. Rechtliche Hirden und Verwaltungspraxis

2. Schulische Vorbereitung und berufliche Orientiey

3. Matching und begleiteter Ubergang in die Belissge
4. Alltagsunterstitzung und Beratungsinfrastruktur

5. Unternehmen

6. Wohn- und Lernbedingungen sowie materielle Sitna

In Hinblick auf diese Handlungsfelder wurden zeletié@rderliche Aspekte bilanziert. Erste vor-
sichtig zu interpretierende Hinweise zu Abbrechielera und die Ergebnisse der Interviews deuten
aber darauf hin, dass mehr Unterstiitzung orgahisienden muss, um den Ausbildungserfolg von
Gefllichteten wahrscheinlich zu machen. Die Ausliiguon jungen Gefllichteten, aber auch von
Jugendlichen mit besonderen Schwierigkeiten stelite Anforderungen an die Betriebe und das
Ausbildungssystem. Es braucht daher eine hohe Mustgsqualitat, und zwar sowohl in Hinblick
auf betriebliche wie auch schulische Strukturenelginge miissen intensiver begleitet und unter-
stutzt werden. Zudem miissen die Bildungsdiagnestikessert, die Schulsozialarbeit ausgeweitet
und Einstiegsmdglichkeiten in das Schulsystem 8irklis 25-Jéhrige ermoglicht werden. Hierfr
braucht es aber die Bereitstellung erheblichernitifther Mittel fiir die berufliche Bildung, um
damit mehr jungen Menschen Ausbildungsperspekivearmdglichen.
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1 Rahmenbedingungen und Aus-

gangslage

In diesem Kapitel soll eine kurze Einfihrung zum
Thema Fliichtlingk erfolgen. Dazu werden interna-
tionale Entwicklungen (Kap. 1.1) ebenso betrachtet
wie die Anzahl und Soziodemografie der Flichtlinge
in Deutschland (Kap. 1.2) sowie die Organisatiod un
Finanzierung der Flichtlingshilfe in der Bundesrepu
blik (Kap. 1.3). Spezifische Einzelaspekte werden
exkursartig eingebettet.

1.1 Verfestigte internationale Krisen

und die Zunahme von Fluchtlings-
bewegungen

UNHCR-Report: Weltfliichtlingszahlen 2014

,Die Welt im Krieg" — mit diesem Titel tGberschreibt
das UN-Fluchtlingshilfswerk UNHCR seinen aktuel-
len Lagebericht (UNHCR 2015). Die Zahl der Men-
schen, die vor Krieg, Konflikten und Verfolgung
fliehen, war noch nie so hoch wie heute. Ende 2014
waren knapp 60 Millionen Menschen weltweit auf der
Flucht. Im Vergleich dazu waren es ein Jahr zuvor
51,2 Millionen Menschen, vor zehn Jahren 37,5 Mil-
lionen Menschen. Die Steigerung von 2013 auf 2014
war die héchste, die jemals im Laufe eines Jahoes v
UNHCR dokumentiert wurde. Der massive Anstieg
wurde vor allem durch den Krieg in Syrien verurgach
Aber auch in vielen anderen Landern kam es zu tau-
sendfachem Fliichtlingselend. Allein in den letzten
funf Jahren sind mindestens 15 neue Konflikte ausge
brochen oder wieder entflammt; darunter Syrierk,lra
Sidsudan, Zentralafrikanische Republik, Burundi,
Jemen, Ukraine und Myanmar.

Als einige weitere zentrale Befunde des Reports des
UNHCR fiir das Jahr 2014 gelfen

1 Als Fluchtling gilt nach der Genfer Fliichtlingskamtion eine
Person, die ,aus der begriindeten Furcht vor Vearfdgwegen
ihrer Ethnie, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit einer be-
stimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer poliaciberzeu-
gung sich auerhalb des Landes befindet, dessems&tgehd-
rigkeit sie besitzt, und den Schutz dieses Landelst in An-
spruch nehmen kann oder wegen dieser Beflirchtunigpén in
Anspruch nehmen will*. Wenn in der Folge von Fliicigen
bzw. zumeist von Geflichteten in Deutschland gegpo wird,
so sind unabhéngig des derzeitigen Status allerdggn Perso-
nen gemeint, die nach Deutschland als Flichtlinggeeeist sind.
Né&here Erlauterungen zu den verschiedenen BegnifferAsyl-
bewerber, Flichtling etc. sind dem Kapitel 2.2 atnehmen.

2 nhitps://  www.uno-fluechtlingshilfe.de/fluechtlingahlen-fakten/
weltfluechtlingszahlen-2014.html, letzter Zufri4.11.2015.
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e Waren alle Menschen auf der Flucht Birgerin-
nen und Blrger eines einzigen Landes, ware
dies die 24.-gré3te Nation der Welt.

¢ 2014 flohen im Durchschnitt pro Tag 42.500
Menschen.

e Einer von 122 Menschen ist entweder Flicht-
ling oder Binnenvertriebener.

¢ 50 Prozent der Flichtlinge weltweit sind Kin-
der.

e 2014 konnten nur 126.800 Flichtlinge in ihre
Heimat zuriickkehren — die niedrigste Anzahl
seit 31 Jahren.

¢ Neun von zehn Fluchtlingen (86 %) leben in
Entwicklungslandern.

Mit der Verscharfung und der Entstehung neuer inter
nationaler Krisen hat eine Verschiebung zwischen de
Hauptherkunftslandern der Fliuchtlinge stattgefunden
(UNHCR 2015): War Afghanistan jahrelang das Her-
kunftsland der meisten Flichtlinge, so habe die dra
matische Lage in Syrien dazu gefiuihrt, dass sich dor
weltweit die meisten Menschen auf die Flucht bege-
ben. Von Januar bis Ende Juni 2013 haben sich
3 Millionen Syrer auf der Flucht befunden. Die Kris
verschéarft sich weiter und immer mehr Menschen
werden heimatlos. Die Marke von vier Millionen
Flichtlingen wurde kaum zehn Monate nach
Erreichen der Dreimillionenschwelle Uberschritten,
sodass das UNHCR bis Ende 2015 mit 4,27 Millionen
Syrienflichtlingen rechnete. Afghanistan ist, trotz
dieser Verschiebung, mit 2,6 Millionen Flichtlingen
noch immer das Land mit der zweithdchsten Anzahl
an Personen, die fliehen oder vertrieben werdem. Mi
1,1 Millionen liegt die Anzahl der Fliichtlinge in
Somalia in dem genannten Zeitraum am dritthdchsten.
Zudem benennt der Bericht die Zunahme der Krisen in
Afrika als ein Faktor fur den Anstieg der Flichgig
zahlen. So stellen der Sudan und der Sudsudan nach
dem Ausbruch des Burgerkrieges das viert- und fiinft
grote Land in Bezug auf die Flichtlingszahlen dar.
Die Zunahme der Krisen in Afrika verdeutliche sich
aulBerdem dadurch, dass sich erstmals die Zentralafr
kanische Republik unter den 10 L&andern mit der
hdchsten Fluchtlingsanzahl befinde. Dies ist auf de
dortigen Ausbruch der Gewalt Ende 2013 zurlickzu-
fuhren (UNHCR 2015).

Der Bericht des UN-Fliichtlingshilfswerkes betrathte
zudem auch die Entwicklung der Aufnahmelénder von
Flichtlingen. Das Hauptaufnahmeland stellte daiei i

Jahr 2014 die Turkei mit ca. 1,59 Mio. Fluchtlingen
dar (UNHCR 2015). Andere Staaten, welche 2014
zahlreichen Fluchtlingen Asyl gewahrten, sind
Pakistan (1,51 Millionen), Libanon (1,15 Mio.), ra

(982.400), Athiopien (659.500) und Jordanien
(654.100). Bezogen auf die Einwohnerzahl kamen
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2014 im Libanon auf 1.000 Einwohner jeweils 232
Fluchtlinge.

Anstieg der Fluchtlingszahlen in der Européi-
schen Union (EU) bis 2014

Die Zunahme der politischen, ethnischen und religio
sen Konflikte im Nahen Osten und Afrika spiegelt
sich auch in steigenden Flichtlingszahlen in der
EU wider (UNHCR 2015). Von 2010 bis einschliel3-
lich 2014 wurden in den Mitgliedsstaaten der
EU 1,8 Millionen Asylantrage registriert, allein im
Jahr 2014 626.000 (+45 Prozent gegenliber 2013).
Auf Deutschland entfielen im Jahr 2014 30 Prozent
der Asylerstantrage in der EU. Relativ zur Bevolke-
rung liegt Deutschland mit 2,1 Asylerstantragen per
1.000 Einwohner unter den EU-Mitgliedsstaaten auf
Rang 6. Hohere Anteile entfallen auf Schweden
(7,8 per 1.000), Ungarn (4,2), Osterreich (3,3)/)tva
(3,0) und Danemark (2,6). Besonders gering falien d
Anteile in Grof3britannien (0,5 per 1.000), sowie in
den meisten neuen Mitgliedsstaaten der EU (Ausnah-
men; Ungarn und Bulgarien) aus.

Zur aktuellen Situation: die Fluchtlingskrise
2015

Seit Sommer 2015 hat sich die Flichtlingslage drneu
massiv verscharft. Unter dem Begriff ,Flichtlingiskr

se" werden derzeit summarisch die krisenhaften Zu-
sténde in vielen europaischen Staaten infolge der
Einreise bzw. Durchreise von Hunderttausenden
Flichtlingen bezeichnet. Sowohl die Zahl der Perso-
nen, die Uber das Mittelmeer nach Europa flichaén,

auch insbesondere die Zahl der Menschen, welche
Mitteleuropa Uber die sogenannte Balkanroute errei-
chen, haben im Herbst 2015 neue Hochststande
erreicht (OECD 2015). Jahreszahlen liegen auf euro-
paischer Ebene jedoch bis Ende 2015 noch nicht vor;
nach Angaben des Statistischen Amtes der Européi-
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nal verschiedene Thesen und EinflussgréRen diskutie
(zusammenfassend: Sly 2015): So seien die zuneh-
mende militdrische Eskalation in Syrien, aber auch
die infolge einer geédnderten Flichtlingspolitik in
Mazedonien nun risikodrmere und kostengunstigere
Méglichkeit nach Europa zu gelangen, wesentlich
mitverantwortlich fiir das Ansteigen der Flichtlings
zahlen in Europa. Ferner habe sich die Situatiaieim
Fluchtlingslagern in den bisherigen Aufnahmestaaten
(u. a. Libanon, Turkei, Jordanien) durch die Kimgun
der Lebensmittelrationen aufgrund von Unterfinanzie
rung zunehmend verschlechtert. Des Weiteren ver-
kiindete die ,offizielle Regierung” Syriens untersBa
har al-Assad im Sommer 2015 eine Verstarkung der
Einberufungen zum Regierungsmilitdr. Jedoch wurde
es zugleich leichter gemacht, einen Pass zu erhalte
was nach Expertenmeinungen Regierungsgegner und
Wehrdienstverweigerer in verstarktem MalRe dazu
motiviert haben koénnte, das Land schnellstens zu
verlassen. Auch habe Liz Sly zufolge Bundeskanzleri
Angela Merkels 6ffentliche Zusicherung, Deutschland
werde Flichtlingen aus Burgerkriegslandern zumin-
dest ein Bleiberecht erteilen, in Verbindung minde
per Fernsehen international verbreiteten Videos, in
denen Deutsche die Flichtlinge willkommen heif3en,
zunehmend die Fluchtbewegung stimuliert und
bewirkt, dass Deutschland als Fluchtziel popularer
wurde. Dazu habe auch die Ankiindigung des BAMF,
das Dublin-ll-Verfahren fur Gefllichtete aus Syrien
vorubergehend auszusetzen, verstarkend beigetragen.

Zum Ende des Erhebungszeitraums dieser Studie Ende
Dezember 2015 ist der weitere Verlauf der Flicht-
lingskrise nicht absehbar. Einzelne européischa-Sta
ten verscharften im Herbst 2015 bereits die Eiereis
bedingungen und Asylmdglichkeiten. Grenzz&aune
wurden teilweise errichtet, Grenzkontrollen zwisthe
Staaten des Schengener Abkommens teilweise wieder
eingefiihrt. Andere Regierungen lie3en verlautbaren,
dass ihre Aufnahmekapazitaten erschopft seien. Die
Europdaische Union vereinbarte zwar im Rahmen eines

schen Union wurden von Januar bis September 2015 Sondergipfels Ende Oktober 2015 unter anderem mehr

in den 28 Staaten der EU rund 846.000 Asylantrage
gestellt. Des Weiteren ist festzustellen, dasseviel
Flichtlinge, die in Griechenland oder Italien di& E

Aufnahmeplatze entlang der Balkanroute, Absprachen
der Regierungen und einen verstarkten Grenzschutz.
Auch sollen auf Basis entsprechender Vereinbarungen

betreten, entgegen der européaischen VereinbarungenGefliichtete aus silideuropéischen Staaten in andere

(,Dublin 11*) dort mittlerweile nicht mehr registeit
werden und ihre Asylbegehren in ausgewahlten ande-
ren Staaten (v.a. Schweden, Deutschland) stellen.

Lander umverteilt werden, was jedoch nur langsam
anlauft. Eine funktionierende Steuerung der Flicht-
lingsbewegungen durch die EU ist aber bisher nicht

Bewusste Zielstaatsentscheidungen sind dabei in der erkennbar.

Regel durch familidre oder verwandtschaftliche Kon-
takte bedingt (Scholz 2013). Anzunehmen ist, dass
aber auch die Aufnahmeféhigkeit von Arbeitsmarkten
oder die Asylpolitik Einfluss auf die Entscheidufily

einen Aufnahmestaat hat. Eine ausreichende Versor-

gung der Menschen ist dabei in vielen Transitlander
der Fluchtroute (v. a. in den Balkanstaaten) ngst
wahrleistet.

Als Ursachen der Fliichtlingskrise werden internatio

10
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1.2 Anzahl und soziodemografische
Merkmale der Asylbewerber/-innen

in Deutschland

In diesem Kapitel sollen einige zentrale Befunde zu
Anzahl und Soziodemografie der Gefliichteten in
Deutschland herausgestellt werden. Dazu dienen die

Abbildung 1: Anzahl der Asylantrége in Deutschlandpro Jahr

14| 2016

monatlichen und jahrlichen Statistiken des Bundes-
amts fur Migration und Flichtlinge (BAMF) sowie
erste Ergebnisse von freiwilligen Flichtlingsbefra-
gungen. AbschlieBend wird in einem Exkurs das
Thema der unbegleiteten minderjahrigen Auslander/-
innen behandelt.
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Quelle: BAMF 2015a und 2015f

Anzahl der Asylantrage in Deutschland und
ihre Anerkennung

Durch die Dokumentationen des BAMF lasst sich die
Entwicklung von Flichtlingszahlen genau verfolgen.
Von 1953 bis 2014 stellten 3,5 Millionen Menschen i
Deutschland einen Asylantrag, davon mehr als
2,5 Millionen seit 1990. Die meisten Antrage wurden
bis einschlieRlich 2014 im Jahr 1992 registfiebia-
nach war die Zahl der Asylantrage stark rucklaufig.
Nach einem Tiefststand im Jahr 2007 zeigte sich in
den letzten Jahren wieder ein Anstieg der Zugargsza
len. Wurden im Jahr 2012 insgesamt 77.651 Antrage
gestellt ist diese Zahl bis 2014 auf 202.834 ggstie
Dieser Wert stellte bisher die hdchste Antragszatil
dem Jahr 1993 dar (BAMF 2015a). Abbildung 1 zeigt
die Entwicklung der Antragszahlen seit 1990.

% Die Vergleichszahlen beziehen sich nur auf dertralain ab
1953.In der Phase nach dem Zweiten Weltkrieg (118348) er-
reichten ca. 14 Mio. Fliichtlinge aus den ehemaligentschen
Ostgebieten das zu diesem Zeitpunkt besetzte Deatst

Die Prognosen zur Zahl der Asylbewerber/-innen in
Deutschland im Jahr 2015 haben sich als viel zu
niedrig herausgestellt. Ging das BAMF Ende 2014
noch von 200.000 Erstantragen und 30.000 Folgean-
tragen aus (Tagesspiegel 2014), so wurden bis Ende
Dezember 2015 in Deutschland dann aber knapp Uber
476.000 Asylantrage gestellt (BAMF 2015f), im
Erfassungssystem sind ca. 1.091.000 Fluchtlinge
registriert. Damit wurden neue Hochstwerte in den
entsprechenden Statistiken erreicht. Exakte Zahlen
sind aber zum derzeitigen Zeitpunkt nur schwierig z
nennen, da aufgrund von erheblichen Bearbeitungs-
rickstdnden eine Vielzahl an eingereisten Personen
voraussichtlich erst 2016 ihren Asylantrag stellen
kann. Allein Gber 364.000 bereits gestellte Asylant

ge seien dem BAMF zufolge noch nicht erfasst.

11
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Insgesamt hat das BAMF im Jahr 2015
282.726 Entscheidungen uber Asylantrage getroffen.
Im Vorjahr waren es 128.911 Entscheidungen; dies
bedeutet einen Anstieg um 119,3 %. Dabei lag die
Gesamtschutzquote fiir alle Herkunftslander im Jahr
2015 bei 49,8 %, im Vergleich zu 31,5 Prozent im

14| 2016

einen zwischen Herkunftslandern (Werte 2014 zwi-
schen 0,3 % bei Mazedonien und 89,3 % bei Syrien),
aber auch zwischen Bundeslandern (Werte 2013 fiir
Pakistan zwischen 29,6 % in Hessen und 61,7 % in
Niedersachsen) erheblich (BAMF 2015a; DIE WELT
vom 17.01.2015).

Jahr 2014. Die Schutzquoten variieren dabei zum

Exkurs 1: Zahl der Fluchtlinge im Bundesland und de Bremen

Bremen als Bundesland muss nach den Vorgaben desgdt@ner Schlissels (siehe Kapitel 1.3) dergeit
ca. 0,94 Prozent der in Deutschland ankommendeltb@sgrber aufnehmen. Waren das im Jahr 2008 nodi+ we
ger als 200 Personen pro Jahr, so stieg dieser XMestizt kontinuierlich auf 631 im Jahr 2012 an. Jahr 2013
erhohte sich der Wert auf 1.111, im Jahr 2014 €282 Gefliichtete. Fir das Jahr 2015 sind im Larefrign etwas
mehr als 11.000 Flichtlinge angekommen, allein iovénber 2015 erreichten etwa 2.000 Fliichtlinge EBrem
(Schlee 2015). Innerhalb Bremens entfallen ent$enet landesrechtlicher Vorgaben 80 Prozent deriiGietten
auf die Stadt Bremen und 20 Prozent auf die StagitnBrhaven.

Zusétzlich erreichen auch viele unbegleitete mijétheige Ausléander/-innen vor allem die Stadt Bremlem Jahr
2014 waren dies etwa 500, im Jahr 2015 erreichitea 2.500 weitere unbegleitete minderjahrige Auséifinnen
Bremen.

kunftslandern zu finden. Fir einen langeren Zeitrau
waren auch die Turkei und die Russische Fdderation
unter den zehn haufigsten Herkunftslandern verirete
Es verandern sich nicht nur die Antragszahlen, dies ist fir die Turkei seit dem Jahr 2011 unddigr
sondern aufgrund von vorherrschenden wirtschaftli- Russische Foderation seit 2014 nicht mehr der Fall.
chen, politischen und gesellschaftlichen Lagen auch Bei den asiatischen Staaten lasst sich eine remht k

die Zusammensetzung der Herkunftslander von An- Stante Entwicklung feststellen. Seit Mitte der 1880
tragsstellern. Fir Deutschland befinden sich udésr Jahre waren Afghanistan und der Iran, seit 199% auc
zehn zugangsstarksten Herkunftslandern zumeist fiinf der Irak fast durchgangig auf der Liste zu find8ait
asiatische Staaten, drei europdische und zwei 1998 gilt dies auch fir Syrien, von wo aus seit£01
afrikanische Staaten (BAMF 2014). Aus den Nachfol- die meisten Flichtlinge nach Deutschland kommen.

gestaaten des ehemaligen Jugoslawiens sind haupt-EPenso ist die Zahl der Antrage von Birgern aus
sachlich Serbien und Mazedonien unter den Her- Efitrea und dem Kosovo 2014 deutlich gestiegen
(BAMF 2015a).

Herkunftsstaaten der in Deutschland Asyl-
suchenden

12
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Abbildung 2: Veranderung der Herkunftsstaaten der Gefliichteten in Deutschland
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Zahlen deBAMF

Durch die Fluchtlingskrise in Verbindung mit den
durch die Bundesregierung vorgenommenen Asylver-
scharfungehhat sich die Zusammensetzung der Her-
kunftsstaaten der in Deutschland ankommenden
Flichtlinge im Lauf des Jahres 2015 erneut deutlich
veréandert (BAMF 2015d-f). Bei den Top-Ten-Landern
des Monats Dezember 2015 steht an erster
Stelle Syrien mit einem Anteil von 54 Prozent. Den
zweiten Platz nimmt der Irak mit einem Anteil von
etwa 10 Prozent ein. Danach folgt Afghanistan mit
9 Prozent. Feststellbar ist, dass der Anteil von
Gefliichteten aus Kriegs- und Krisenregionen
(v. a. Syrien) im Zeitverlauf deutlich zu-, der Aiit

von Asylsuchenden aus Balkanstaaten und aus Eritrea

dagegen im Jahresverlauf 2015 erheblich abnimmt.
Ungeklarte Herkunftsverhaltnisse haben vor allem
Ende 2015 an Bedeutung gewonnen. Einen Uberblick
zu den Veradnderungen bei den Herkunftsstaaten
der in Deutschland bearbeiteten Asylerstantréage gib
Abbildung 2.

Soziodemografie der Geflichteten

Das BAMF erhebt zum einen von allen Flichtlingen
das Alter. Ferner befragt das BAMF die Asylsuchen-
den auch auch zu ihrem persénlichen Hintergrund,
insbesondere zum Bildungsstand. Die Beantwortung
dieser Fragen ist aber freiwillig. Die durch diese

4 So wurden 2014/2015 Bosnien-Herzegowina, Mazedonied
Serbien, Albanien, Montenegro und der Kosovo zhesin Her-
kunftsstaaten erklart, was die AsylperspektivenAgylsuchende
aus diesen Staaten deutlich mindert.

Selbstauskiinfte gesammelten Daten sind daher im
statistischen Sinne nicht reprasentativ, sie véemit
aber wenigstens einen groben Eindruck. Journalisten
des SPIEGEL (40/2015: S. 32 f.) und der Neuen
Osnabriicker Zeitung, der Rheinischen Post und der
Ruhr Nachrichten (NOZ vom 10.10.2015, S. 28 f.)
haben die Altersangaben von mehr als 250.000 Fliicht
lingen, aber auch die freiwilligen Auskinfte von
ca. 105.000 Fluchtlingen fir den Zeitraum Januar bi
August 2015 ausgewertet. Ferner macht das IAB
(2015a und 2015b) Angaben zur Qualifikationsstruk-
tur der in ausgewahlten Datenbanken identifizierten
Flichtlinge.

1)

Unter den Asylerstantragsstellern im Jahr 2014 ware
81 Prozent im erwerbsfahigen Alter (IAB 2015b).
Mehr als die Halfte der seit 2014 in Deutschland er
fassten Fluchtlinge ist zudem junger als 25 Jahre
(2014: 55 %; Jan.-Aug. 2015: 54 %). Der Anteil der
Kinder (0 bis 15 Jahre) belauft sich auf mehr ats e
Viertel (2014: 28 %; Jan.-Aug. 2015: 26 %). Nach de
funf haufigsten Herkunftsstaaten differenziert der
Altersdurchschnitt der Gefliichteten aus Afghanistan
dabei besonders gering, hier sind mehr als 70 % der
Flichtlinge unter 25 Jahre alt. Unter 16-Jahrigel si
am haufigsten unter den Flichtlingen aus Serbien zu
finden. Der Anteil der 25- bis 30-Jahrigen ist unte
den Personen aus Syrien am hichsten.

Altersstruktur

13
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Abbildung 3: Altersstruktur der Geflichteten nach Herkunftsland
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Quelle: Eigene Darstellung. Daten der freiwilligen 8lbstauskunft von Asylsuchenden in Deutschland. Sta: August 2015

2) Geschlecht

Mehr als zwei Drittel (67,7 %) der bisher in Delitsc
land 2015 erfassten Flichtlinge ist mannlich.
Der Manneranteil ist dabei aus Kriegs- und Krisenre
gionen (z. B. Syrien: 76,4 %; Afghanistan: 76,1 %;
Eritrea: 79,7 %) deutlich hoher als aus den Bakanr
gionen (z. B. Albanien: 61,1 %; Serbien: 51,3 %).

3)

Gut 17 Prozent der Befragten gaben an, eine Uriivers
tat oder Fachhochschule in ihrem Heimatland besucht
zu haben, weitere 18 Prozent waren an einem Gymna-
sium. Etwa jeder dritte Asylbewerber nutzte eine
Mittelschule, fast jeder Vierte hat dagegen nureein
Grundschule besucht. Acht Prozent fuhren aus, keine
Schulbildung zu besitzen. Die Werte von gefliichtete
Syrern und Syrerinnen sind dabei deutlich besser.

Besuchte Bildungseinrichtungen

14

Das IAB (2015b: 5) kommt auf Basis der amtlichen
Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit zur Quadfik
tionsstruktur von Erwerbstatigen und Erwerbslosen
aus den wichtigsten Herkunftslandern der Flichding
zum Ergebnis, dass die berufliche Qualifikation der
Gefluchteten nicht nur deutlich geringer ist als des
Durchschnitts der Deutschen, sondern auch als die
anderer Auslander/-innen oder Migrantengruppen. Bei
den in der IAB-SOEP-Migrationsstichprobe vertrete-
nen Migranten, die als Asylbewerber und Flichtlinge
nach Deutschland gelangt sind, verfugten im Jahr
2013 13 Prozent lber ein abgeschlossenes Hochschul-
studium, 24 Prozent Uber einen mittleren Bildungsab
schluss und 58 Prozent Uber keine abgeschlossene
Berufsausbildung (IAB 2015a). Das IAB spricht in
diesem Zusammenhang von einer ,Polarisierung der
Qualifikationsstruktur*.
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Abbildung 4: Schulbesuch der Gefliichteten
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Quelle: Eigene Darstellung. Daten der freiwilligen 8lbstauskunft von Asylsuchenden in Deutschland. Std: August 2015

4)  Einschatzung zu den wirtschaftlichen von in Deutschland lebenden Fluchtlingen und
Verhéaltnissen Asylbewerbern geplant. Hierzu sollen im Langssahnit

Ungefahr die Halfte der Asylbewerber/-innen (47 %) ca. 2.000 reprasentativ ausgewahlte Flichtlinge in
gab an, aus guten oder durchschnittlichen wirtsthaf  etwa 1.600 Haushalten zunachst in drei Wellen, in
chen Verhaltnissen zu stammen. Bei Personen aus Form des CAPI-Verfahrens, befragt werden. Inhalte
dem Bezugsstaat Syrien waren es 62 Prozent. stellen biografische und personenbezogene Fragen
(Migration, Bildung, Arbeitsmarkt, Familie, Werte),
Haushaltsmerkmale sowie spezifische Fragen im
69 Prozent der befragten Erstantragsteller/-iniied s  Fluchtlingskontext (Status, Unterkunft, Betreuumgl u
laut eigenen Angaben Muslime, weitere 18 Prozent Unterstitzung) dar. Zur Vorbereitung der quantitati
Christen und 5 Prozent Jesiden. Als konfessionslos ven Befragung finden qualitative Experteninterviews
bezeichnen sich etwa 2 Prozent. sowie Interviews mit Flichtlingen statt.

5) Religionszugehotrigkeit

Geplante Panel-Untersuchung des IAB/DIW
ab Ende 2015

Reprasentative Daten zur Lebenssituation und
Arbeitsmarktintegration von Asylbewerbern und
Flichtlingen in Deutschland liegen bisher noch nich
vor. Sowohl aus Befragungs- wie auch aus amtlichen
Registerdaten kénnen nur erste Hinweise abgeleitet
werden. Sie sollten jedoch mit gro3er Vorsichtrinte
pretiert werden. Aus diesem Grund ist in Kooperatio
des IAB mit dem DIW und in Zusammenarbeit mit
dem BAMF ab Ende 2015 eine Panel-Befragung
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Exkurs 2: Unbegleitete minderjahrige Auslander/-inren (umA)’

Als unbegleitete minderjahrige Auslander/-innen degr Menschen bezeichnet, die noch nicht volljakng und
ohne sorgeberechtigte Begleitung aus ihrem Heimdtia ein anderes Land flichten oder dort zurlickegn
werden. Die Minderjahrigen werden beispielsweisgirsé von ihren Familien nach Europa geschickthsieen ihre
Angehdrigen zuvor im Krieg verloren oder verlierga wahrend der Flucht. Sie sind sind eine héchtgrbgene
Gruppe von Jugendlichen mit unterschiedlichem naten, ethnischen, sozialen, religidsen, kultureli@d wirt-
schaftlichen Hintergrund. Es handelt sich ganz wiegrend um mannliche Jugendliche. Eine kleine Mihdi
dieser Jugendlichen fallt durch stark kriminellesrhalten auf.

UmA werden zunachst vom ortlich zustandigen Jugemdia Obhut genommen. Daran schlief3t sich ein sagen
tes Clearingverfahren an. Das Vorgehen unterschsidb jedoch von Bundesland zu Bundesland. Mehdés
Verfahrens sollen das Alter und v. a. der Hilfebédies Jugendlichen festgestellt werden. Ihnen ird Amts-
vormund bestellt. Die notwendigen weiteren Schniterden in einem Hilfeplan nach § 36 SGB VIl fedapt.
Meist wohnen die Jugendlichen dann bis zum 18. hgjaér in einer sozialpadagogischen Wohngruppe aEla
sind sie in der Regel auf sich allein gestelltHiéen fir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII ngiaus Kosten
griinden nicht gewahrt werden.

Die rechtlichen Grundlagen fiir umA sind sehr korrplad die gesetzlichen Regelungen — national, €liscp und
international — wurden in den vergangenen Jahrememwieder verandert. In Deutschland muss beson
zwischen zwei Strangen unterschieden werden: devdefi und Jugendhilferecht sowie dem Auslanderreainth

ders

von Bedeutung sind die landesrechtlichen Vorsdamift Auf internationaler Ebene ist vor allem die

UN-Kinderrechtskonvention bedeutsam.

Die Zahl der umA stieg in den letzten Jahren delthn. Nach einer aktuellen Abfrage der Landerdpetdie

Anzahl der unbegleiteten minderjahrigen auslandscjlungen Menschen, die sich zum Stichtag 31. Dbeem

2014 in vorlaufigen SchutzmaRnahmen oder AnschlaBsihmen (...) der Kinder- und Jugendhilfe befanden,

bundesweit 17.955“ (BMFSFJ — Referentenentwurf 201%). Im Jahr 2014 sollen ca. 10.000, 2015 sq
ca. 30.000 umA durch Jugendamter in Obhut genonweden sein (Klaus, Schmidt 2016). In der Jugemekti-
tistik bilden sie dagegen bisher in vielen Bunded&in eine ,Leerstelle* (Pothmann 2015). Haufigdadort nur
zwischen deutschen und auslandischen Kindern ugehdilichen unterschieden.

Nur ein Teil der umA beantragt auch Asyl (2014: 44.9% ), der Mehrzahl der Antragsteller/-innen wird di

Flichtlingseigenschaft zugewiesen. Viele umA leldierdings auch nach Volljahrigkeit mit einer Dutduin
Deutschland.

Im November 2015 ist ein Gesetz zur bundesweitenéddtailung von unbegleiteten minderjahrigen Auskmdn
Kraft getreten. Die bisherigen Regelungen in de®&®bs. 7 und 87 SGB VI, nach der die Zustandigkir die
Fluchtlinge beim Jugendamt der Kommune ihrer AnkimfDeutschland liegt, konzentrierte die Leisturegant-

gar

wortung auf wenige Kommunen in Deutschland. Vieleof&3tadte und insbesondere die Stadtstaaten Berlin,

Hamburg und Bremen fuhlten sich vor dem Hintergrateigender Flichtlingszahlen mit der Unterbringtiber-
fordert. Daher sollen die unbegleiteten Minderjgén zukuinftig direkt nach ihrer Ankunft umverteilerden, vor-

zugsweise innerhalb der Bundeslénder, bei zahleige&Qberlastung eines Bundeslandes aber auch bueite

® siehe http://www.diakonie.de/thema-kompakt-unhiegtie-minderjaehrige-fluechtlinge-16189.html, letzZugriff: 05.11.2015 sowie Miiller
2014.

® Vgl. Bundestags-Drucksache 18/3850.
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1.3 Die Organisation und Finanzierung

der Flichtlingspolitik in Deutschland

Organisation des Asylverfahren$

Zustandig fur die Durchfihrung des Asylverfahrens
ist, wie Andreas Miller (2013) zusammenfassend
darlegt, der Bund durch das BAMF. Zur Erstunter-
bringung haben die einzelnen Bundeslander Aufnah-
meeinrichtungen geschaffen, an die die AuRRenstellen
des BAMF angeschlossen sind. Nach der Stellung des
Asylantrags werden Asylbewerber/-innen im Idealfall
nach bis zu sechs Wochen, spatestens jedoch nach
mittlerweile sechs Monaten in Einrichtungen der-vor
laufigen Unterbringung untergebracht. Diese Aufga-
ben haben die meisten Bundesléander an die Kommu-
nen Ubertragen. Dabei wird auf die Unterbringung
sowohl in Gemeinschaftsunterkiinften als auch in
Einzelwohnungen zurtickgegriffen. Daneben existie-
ren spezielle Einrichtungen fur Personen mit besend
ren Schutzbedurfnissen wie unbegleitete Minderjahri
ge, traumatisierte Asylbewerber und Opfer sexueller
Gewalt.

Um eine gleichméaRige Verteilung der Asylbewerber/-
innen auf die Bundeslander zu gewahrleisten, werden
die Asylsuchenden in Deutschland mithilfe des bun-
desweiten Verteilungssystems EASY (Erstverteilung
von Asylbegehrenden) auf die zustandigen Erstauf-
nahmeeinrichtungen verteilt. Dieses, seit 1993 ange
wandte System basiert auf dem sog. Konigsteiner
Schlissel, der jahrlich von der Gemeinsamen Wissen-
schaftskonferenz neu berechnet wird. Die Grundlage
zur Bestimmung des Verteilungsschlussels ist das
Steueraufkommen (zu zwei Dritteln) und die Bevdlke-
rungszahl (zu einem Dirittel) des jeweiligen Vorghr
(BAMF 2014a). Fir das Jahr 2015 zeigt die Karte in
Abbildung 5 (BAMF 2015c) die prozentuale Vertei-
lung der Asylsuchenden. Diese Werte sind im Ver-
gleich zu den Vorjahren recht konstant.

Im Gegensatz zur Erstaufnahme stellt sich das Byste
der Anschlussunterbringung erheblich differenzierte
dar: Zum einen kommen hier zwei unterschiedliche
Unterbringungsformen Gemeinschaftsunterkiinfte
und dezentrale Unterbringung — zum Tragen, die auch
durch Bundeslander in stark unterschiedlichem Aus-
maR angewendet werden (Wendel 201&Zum ande-

ren ergeben sich erhebliche Unterschiede zwischen
den Bundeslandern, was Tragerschaft, Betrieb und
politisch-administrative Zustandigkeit fir die Agsg

" Nahere Erlauterungen zu den verschiedenen Remfusstiber die
in diesem Kapitel berichtet werden, sind dem Kag@t2 zu ent-
nehmen.

8 So lag 2013 der Anteil von dezentral in Wohnuntetgebrachten
Asylbewerbern zwischen 33,5 % in Baden-Wirttembengl
90,9 % in Schleswig-Holstein.

142016

staltung der Anschlussunterbringung anbetrifft. So
variiert die Tragerschaft fur die Unterbringung im
Anschluss an den Aufenthalt in einer Aufnahmeein-
richtung von Bundesland zu Bundesland. In der Regel
sind in den Flachenstaaten — mit Ausnahme Bayerns —
die Kommunen fir die Einrichtung, den Betrieb und
den Unterhalt der Unterbringungseinrichtungen ver-
antwortlich, wobei der Betrieb zum Teil an private
bzw. freigemeinnitzige Anbieter Ubertragen wird.
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Abbildung 5: Verteilung der Geflichteten in Deutschand
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Kartographie und Layout: Bundesamt fir Migration und Flichtlinge, Referat 124

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 2015¢
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Exkurs 3: Formen der Unterbringung: Das Leverkusene Modell

Unter dem Leverkusener Modell versteht man die nkeake Unterbringung von Fliichtlingen in Privatwaihigen
zusammen mit Einheimischen im Gegensatz zu eingralen Unterbringung in groRen Flichtlingsuntefkem
Besonderheit daran ist, dass das Asylverfahrensgemgentlich als Sollvorschrift formuliert, Asylaerber/-innen
in Gemeinschaftsunterkiinften unterzubringen.

Die dezentrale Unterbringung bringe verschiedendéie fir die Gefliichteten sowie auch fir die Eimhischen
mit sich und wird daher von Wohlfahrtsverbanden feinign. Diese Form verschaffe den Flichtlingen nigtfivat-
sphére, biete bessere Integrationsmoglichkeiterkewbegregation entgegen, schaffe keine ProjeKtémien fir
Aufmarsche rechter Gruppierungen und sei zudenekgsinstiger. Innerhalb der Bundeslander gab es dabe —
wie Wendel (2014) — aufzeigt erhebliche Untersohiddies ist weitestgehend das Ergebnis einer zuinjate-
zehntelangen Festlegung auf die Gestaltung moglatischreckender Lebensbedingungen wie in BayedrSach-
sen auf der einen Seite, auf Konflikt vermeidendzdhtralitat und relativ normale Lebensbedingurfgerrlicht-
linge auf der anderen Seite wie etwa in RheinlafadzPWo aber eine Lagerstruktur erst einmal enti#a sei,
scheine ein Umsteuern schwierig — so z. B. in Badfé@nttemberg. Aufgrund des Anstiegs der Fluchtlzadden
sowie des Mangels an geeignetem Wohnraum stoltedientrale Unterbringung der Gefliichteten der4mt au-
nehmend an ihre Grenzen.

Fir unbegleitete minderjahrige Auslander ist dagege
das Jugendhilfesystem zustandig. Damit haben sie

L ) . Anspruch auf deutlich mehr Leistungen. Die Kosten
Fur die Aufnahme, Unterbringung und Gewahrung gy gie Betreuung und Integration der umaA teilechsi

anderer gmstenzsmhernder Leistungen an AsylbeW(_er— alle Kommunen in Deutschland, egal wo die Jugendli-
ber sowie an andere nach dem Asylbewerberleis- .nen petreut werden.

tungsgesetz (AsylbLG) Leistungsberechtigte sind
grundsétzlich die Bundeslander zustandig. Entspre-
chend tragen sie auch die Kosten fir die Unterbrin-
gung von Asylbewerbern und Asylbewerberinnen.
Auch hier missen die verschiedenen Unterbringungs-
arten unterschieden werden. So erfolgen Schaffung,
Finanzierung und Betrieb von Aufnahmeeinrichtungen
grundsétzlich durch die Bundeslander in eigener Ver
antwortung.

Finanzierung der Flichtlingspolitik

Die Flachenlander haben — mit Ausnahme des
Saarlands und des Freistaats Bayern — die Aufnahme
von Asylbewerbern, die nicht mehr nach § 47 Abs. 1
AsylVIG verpflichtet sind, in einer Aufnahmeeinrich
tung zu wohnen, auf die Kommunen bzw. Landkreise
und kreisfreien Stadte Ubertragen. Die meisten Bun-
desléander erstatten die den Kommunen entstandenen
Kosten mittels einer Pauschale, die jedoch aufgrund
unterschiedlicher Abrechnungszeitraume und unter-
schiedlicher variabler Anteile kaum miteinander
vergleichbar sind. Im Allgemeinen gilt bei der Rira
zierung das Prinzip, dass 15 bis 30 Prozent detelKios
durch die Kommunen gedeckt werden sollen, wéhrend
der Rest aus Landesmitteln pauschal erstattet wird
(Mdller 2013). Davon unterscheidet sich das Finanzi
rungssystem sowohl im Flachenstaat Bayern als auch
in den Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg.
Hier Ubernehmen die Bundeslander direkt die Auf-
nahme und Unterbringung, sodass keine Kostenerstat-
tung noétig ist, da die aufnehmenden Gebietskorper-
schaften mit den finanzierenden identisch sind.
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Exkurs 4: Gesundheitsversorgung von Gefliichteten: & Bremer Modell

Ein wesentlicher Leistungsbereich des AsylbLG sti# Gesundheitsversorgung der Gefliichteten diesk@ziig-
lich gibt es bei der Organisation in Deutschlarftebtiche Differenzen. Blrokratische und fir die IGeiteten mit
enormem Aufwand verbundene Verfahren sind dabeie-eine Untersuchung der Bertelsmann Stiftung (Bd
Steinbriick 2014) zeigt — insbesondere in Stiddelatsdhserbreitet. Dort miissen zeitlich befristettigi@d Behand-
lungsscheine beantragt werden, auf deren Basisnstifluss einzelne arztliche Malinahmen separatrehgggen
sind. Als Vorreiter bei der Organisation der Geswitdversorgung der Gefliichteten gilt das BundesBremen
(Doll 2015, Preker 2015). Asylsuchende erhaltert dereits seit dem Jahr 2005 eine Chipkarte degefieinen
Ortskrankenkasse (AOK), die ihnen den direkten Aggeur medizinischen Versorgung entsprechend deslimlgs
eingeschrankten Leistungskatalogs des AsylbLG eliotiigVorteile der Gesundheitskarte sind v. a. foiée Arzt-
wahl und ein schnellerer Leistungszugang. Die beifeadtgemeinden rechnen die Gesundheitsleistudgen
direkt mit der Krankenkasse ab. 2015 folgte Hamluliegem Beispiel, Nordrhein-Westfalen hat mittleteveinen
ab 2016 gultigen Rahmenvertrag mit zunachst achnhkankassen zur Einfihrung der Gesundheitskart&&ir

—

e

flichtete beschlossen.

Zunehmende finanzielle Beteiligung des Bun-

des

Im Lauf der Jahre 2014 und 2015 wurde zwischen
Bund, Landern und Gemeinden intensiv Uber die
Finanzierung der Fluchtlingshilfe diskutiert. VVdiem
Lander und Gemeinden, aber auch einzelne Bundes-
politiker/-innen forderten eine starkere finanzell
Beteiligung des Bundes. Diese wurde — schrittweise
im Rahmen verschiedener sog. ,Flichtlingsgipfel”
erhoht:

20

Im November 2014 verstandigten sich Bund
und Lander auf ein sog. ,ein Gesamtkonzept
zur Entlastung von Landern und Kommunen
bei der Aufnahme und Unterbringung von
Asylbewerbern®. Kerninhalte waren u. a. die
mietzinsfreie Uberlassung von Immobilien des
Bundes an Lander und Kommunen zur Unter-
bringung von Asylbewerbern sowie Kostenent-
lastungen fir die Lander beim Asylbewerber-
leistungsgesetz durch die Uberfiihrung von be-
stimmten Aufenthaltsstatus in den Anspruchs-
berechtigtenkreis des SGB II. Ferner erklarte
der Bund sich bereit, Lander und Kommunen
im Jahre 2015 in H6he von 500 Millionen Euro
zu entlasten. Im Jahre 2016 wollte der Bund
einen weiteren Betrag in Hohe von 500 Millio-
nen Euro zur Verfigung stellen. Die halftige
Refinanzierung der vom Bund jeweils zur Ver-
flugung gestellten Betrage durch die Lander war
Uber einen Zeitraum von 20 Jahren vorgesehen.

Im Juni 2015 einigten sich Bund und Lander
auf einen ,Aktionsplan fir den Umgang mit
Flichtlingen“. Dieser sah vor, Asylverfahren
zu beschleunigen, Flichtlinge aus bestimmten

Landern konsequenter abzuschieben und
Bleibeberechtigte besser zu integrieren.
Der Bund kindigte an, Integrationskurse

fur Asylsuchende und Geduldete mit guter

Bleibeperspektive zu 6ffnen und Sprachkurse
zu intensivieren. AulRerdem sollten die Lander
fur die Unterbringung der Geflichteten im Jahr
2015 eine Milliarde Euro vom Bund und damit

doppelt so viel wie im vergangenen Jahr zuge-
sagt erhalten.

Im September 2015 erfolgte erstmals die Eini-
gung auf eine dauerhafte und auf Personenpau-
schalen basierende finanzielle Unterstitzung
des Bundes. Die Regierung stellt den Bundes-
landern zukinftige 670 Euro Pauschale pro
Flichtling und Monat zur Verfigung. Unter-
stellt seien 800.000 Flichtlinge und eine
durchschnittliche Bearbeitungszeit der Falle
von funf Monaten. Zudem wirden 500 Millio-
nen Euro fir den sozialen Wohnungsbau
bereitgestellt sowie 350 Millionen Euro fur
die Betreuung unbegleiteter minderjahriger
Auslander/-innen.
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Exkurs 5: Kosten der Flichtlingsaufnahme am BeispieBremens

Rund 70 Millionen Euro hat Bremen im Jahr 2014dig& Unterbringung und Versorgung der Gefliichtetesga-
geben. 2013 hat Bremen noch 39 Millionen Euro anflee missen. Zum Vergleich: 2010 waren es 22 Mélio
(Schlee 2015).

Den groten Anteil davon muss Bremen im RahmenAdgthewerber-Leistungsgesetzes aufbringen, 2014mwar
das knapp 40 Millionen Euro. Darin sind Arztkostemd die direkten Leistungen an die Gefliichtetermadten.
AuRerdem sind in Bremen im vergangenen Jahr vielee rFliichtlingseinrichtungen entstanden. Hinzu kem
Umbauarbeiten in anderen Hausern oder die SchaffwmgNotunterkiinften, zum Beispiel in Turnhalleneo
Zelten. Insgesamt kamen 2014 so Kosten von (ibetf Mitionen Euro fiir Ubergangswohnheime zusamm
Weitere Mittel fielen fur Sprachkurse, neue Lehfiedn Schulklassen oder die Jugendhilfe an. 80k\Wise zur
sprachlichen Vorbereitung von minderjéhrigen Gditaten auf den Schulbesuch bzw. eine Ausbildungteten
2014 Ausgaben in Hohe von funf Millionen Euro.

T =3

Bremen muss also — wie alle anderen Stadte und Koramauch — eine hohe finanzielle Belastung satmuliéon
den 500 Millionen Euro, welche die Lander 2014 diie Unterbringung von Gefliichteten erhielten, kanier
Bremen rund finf Millionen Euro an. Fur 2015 kanrei®en mit einer Bundesbeteiligung von ca. zehnidfién
Euro rechnen.

Die Differenz zwischen Bundesbeteiligung und reat@sten ist, wie die Zahlen fur 2014 zeigen, eno2@l5
verdoppelt sich zwar der Bundesanteil, die Fliingzahlen haben sich dagegen in etwa vervierf@tatAusga-
ben fir die Fluchtlingsunterbringung und -Integratisind fur ein Haushaltsnotlageland wie Bremenedathne

zusatzliche Kredite nicht zu finanzieren.

2 Geflichtete und der deutsche

Arbeits- und Ausbildungsmarkt

In diesem Kapitel sollen — sehr komprimiert — efnig
wesentliche Erkenntnisse zum Verhéltnis von Ge-
flichteten und dem deutschen Arbeits- und Ausbil-
dungsmarkt zusammengefasst werden. Zunachst wird
dabei die Rolle des Arbeitsmarkts als zentraler Ort
gesellschaftlicher Integration herausgestellt, el
aufenthaltsrechtlichen Aspekte des Zugangs zu Arbei
und Ausbildung fiir Gefliichtete dargestellt werden.
Ferner erfolgt eine Aufbereitung des Kenntnisstands
zur bisherigen Bedeutung von Asylsuchenden im
deutschen Arbeitsmarkt. Den Abschluss bildet eine
Synopse zu Forderprojekten in den Bundeslandern
und Kommunen, welche die Integration von Gefllich-
teten in Erwerbstatigkeit beférdern sollen.

2.1 Der Arbeitsmarkt als zentraler Ort

gesellschaftlicher Integration

Entscheidender Indikator sozialer Integration ineei
von 6konomischen Austauschbeziehungen gepragten
Aufnahmegesellschaft ist — wie Peter Kihne (2009:
253) deutlich macht — auch fur Flichtlinge das Rech
bzw. die Mdglichkeit, eine Erwerbstéatigkeit aufzu-
nehmen. Die Bedeutung lasst sich hierbei an zahlrei
chen Beispielen begriinden: Dieser Indikator ist zum
einen o©6konomisch grundlegend, weil nur so eine
unabhéngige Einkommenssicherung tber der Armuts-

grenze erzielt, also die stigmatisierende Abhargtgk
von staatlichen Transferleistungen Uberwunden, wer-
den kann. Zudem ist die Erwerbstéatigkeit psycholo-
gisch, d. h. im Sinne einer Bestatigung des Sehrstw
und Zugehorigkeitsgefuhls zur Aufnahmegesellschatft,
von zentraler Bedeutung. Zum anderen hat sie als
Einstieg in das Rollengefiige und Statussystem der
Aufnahmegesellschaft sowie als Chance verstetigter
und gleichzeitig ,normalisierter” Interaktionen bzw
Kommunikationen eine sozial-emanzipative Funktion
(Kiihne 2004). Weitere Effekte waren die Entlastung
der kommunalen Sozialhaushalte (BuBmann 2010),
die Unterstltzung der Systeme sozialer Sicherumlg un
aufgrund vermehrter Nachfrage nach Guitern und
Dienstleistungen auch die Schaffung neuer Erwerbs-
moglichkeiten sowohl fir Einheimische wie auch fur
Einwanderer. Diese Effekte wéren — ebenso wie der
demografische Hinweis auf das relativ niedrige
Durchschnittsalter zahlreicher Gefliichteter — geeig
groRere Akzeptanz fur die Flichtlingshilfe in der
Mehrheitsgesellschaft zu generieren.

Auch im Zusammenhang mit der soziologischen
Debatte um Sozialisation spielt der Arbeitsmarkieei
zentrale Rolle. Sozialisation wird im Handbuch der
Sozialisationsforschung definiert als ,Prozess,cHur
den in wechselseitiger Interdependenz zwischen der
biopsychischen Grundstruktur individueller Akteure
und ihrer sozialen und physischen Umwelt relativ
dauerhafte Wahrnehmungs-, Bewertungs- und Hand-
lungsdispositionen entstehen* (Hurrelmann, Grund-
mann, Walper 2008). Sozialisation ist demnach
die Anpassung an gesellschaftliche Denk- und Ge-
fuhlsmuster durch Internalisation (Verinnerlichung)
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von sozialen Normen. Dabei werden verschiedene .
Sozialisationsinstanzen unterschieden: PriméreaSozi
lisationsinstanzen wie die Familie, sekundére Jiezia
sationsinstanzen wie die Schule, Peers oder Medien Zwei Prifhirden fiir den Arbeitsmarktzugang sieht
und tertidre Sozialisationsinstanzen wie die Ausbil der Gesetzgeber vor. Die erste Hirde bildet die
dung, Universitat oder Betriebe. Ferner existiertiér Erlaubnis der Auslanderbehorde, die eine Ermessens-
Soziologie der Begriff der ,beruflichen Sozialigatf. entscheidung ist (sog. Arbeitserlaubnis). Hierfénik
Darunter ist die Entwicklung von Personlichkeits- je nach Konstellation als zweite Hirde die Zustim-
strukturen in der Auseinandersetzung mit den Anfor- mung der Agentur fur Arbeit notwendig sein. Unter
derungen und Bedingungen des Arbeitsprozesses zu bestimmten Kriterien sind dabei eine Vorrangprifung
verstehen. Des Weiteren werden die im betrieblichen und eine Beschaftigungsbedingungsprifung erforder-
Arbeitsprozess gemachten Erfahrungen, die das lich.

Berufsgruppen (Mangelberufe)

¢ Herkunftsland (sichere Herkunftsstaaten)

Verhdltnis der Arbeitenden gegeniber Arbeitsverhalt
nis, -Bedingungen und -Resultaten konkretisieresh un

im gesamten Lebenszusammenhang bewusstseinsbil-

dende, personlichkeitsférdernde und -deformierende
Auswirkungen besitzen, unter beruflicher Sozialisa-
tion gefasst (Hurrelmann, Grundmann, Walper 2008).
Insbesondere fiir zugewanderte Personen wie z. B.
Geflluchtete ist der Arbeitsmarkt demnach die zémtra
Sozialisationsinstanz.

2.2 Die aufenthaltsrechtlichen Status

und ihre Bedeutung fur den Zugang
zu Arbeit und Ausbildung

Grundprinzipien des Arbeitsmarktzugangs
fur Gefluchtete

Obwohl der Gesetzgeber fiir die Zuerkennung eines
Aufenthaltstitels extrem hohe Anforderungen stellt
und die Erwerbstétigkeit zum zentralen Prifstein in
allen bisherigen Altfall- bzw. Bleiberechtsregeleng
erhoben hat, wird der Zugang zum Arbeitsmarkt durch
zahlreiche juristische bzw. birokratische Barriefi@n
bestimmte Gruppen blockiert (Kiilhne 2009: 254 ff.).
Komplizierte und sich derzeit sehr dynamisch veran-
dernde Rechtsnormen, v. a. in der Beschéftigungsver
ordnung und dem Asylgesetz (siehe nachfolgend
Abschnitte fiir Erlauterungen), regeln fur Fluchgkn

in Deutschland den Zugang zum Arbeitsmarkt. Als
Grundsatz gilt dabei nach wie vor, dass Fluchtlinge
und Asylbewerber nachrangig am Arbeitsmarkt sind,
wenngleich der Bundesgesetzgeber in den ver-
gangenen Jahren verschiedene Erleichterungen fiir de
Arbeitsmarktzugang erlassen hat.

Es lassen sich verschiedene Einflussfaktoren ifitenti
zieren, welche den Zugang zum Beschéaftigungssystem
beeinflussen. Dazu gehdren:

« Aufenthaltsstatus (Aufenthaltsgestattung,
Duldung, Aufenthaltsgenehmigung)

¢ Dauer des Aufenthalts (Stichtage derzeit: 4, 16
und 49 Monate)

¢ Form der Beschaftigung (Praktika, Ausbildung,
Beschaftigung, Zeitarbeit)
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Bei einer Vorrangpriifung fordert die Bundesagentur
fur Arbeit den Arbeitgeber auf, einen ,Vermittlungs
auftrag” zu erteilen, und schickt ihm bis zu sechs
Wochen lang ,bevorrechtigte” Arbeitslose (Deutsche,
Auslander mit unbeschrankter Erlaubnis zur Erwerbs-
tatigkeit). Diese Arbeitslosen missen sich auf dign
bewerben und ggf. vorstellen, um mdgliche Sanktio-
nen (Sperrzeit, Kirzungen der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende usw.) zu vermeiden. Wenn
der Arbeitgeber gut begrinden kann, dass darunter
kein geeigneter Bewerber war, somit also bevorrech-
tigte Arbeitnehmer ,nicht zur Verfigung stehen®
(8 39 Abs. 2 Nr. 1 AufenthG), gilt die Vorrangprify

als bestanden. Die Arbeitsagentur erteilt dann die
LZustimmung“ zu der Arbeitserlaubnis und schickt
den Vorgang an die Auslanderbehdrde. Dann kann die
Auslanderbehdrde eine Arbeitserlaubnis fur den
gefundenen Job erteilen und der Auslander darf mit
der Arbeit beginnen.

Eine Beschéftigungsbedingungsprufung soll aus-
schlieBen, dass ein Auslander zu unginstigeren Be-
schaftigungsbedingungen beschaftigt werden soll als
ein vergleichbarer deut-scher Arbeitnehmer. Dabei
wird insbesondere untersucht, ob die gesetzlichen
Regelungen (Arbeitnehmerschutzgesetze etc.) einge-
halten werden und der angebotene Lohn dem Tarif-
lohn bzw. dem ortsiiblichen Lohn entspricht.

Nachfolgend seien die o. g. Einflussfaktoren naher
erlautert. Einen differenzierten Uberblick geben
zudem die Abbildung 6 und die Abbildung 7.

Einflussfaktor Aufenthaltsstatus

Der aufenthaltsrechtliche Status hat fur die Genehm
gung einer Erwerbstatigkeit einen zentralen Eirsflus
Im Flichtlingsrecht wird — stark vereinfacht — zwi-
schen drei relevanten Statusformen unterschieden
(Tiedemann 2014). Aufenthaltsgestattung, Aufent-
haltserlaubnis und Duldung.

Aufenthaltsgestattung nennt man das Recht, sich fir
die Durchfuhrung eines Asylverfahrens in Deutsch-
land aufhalten zu dirfen (8§ 55 Abs. 1 AsylVfG).
Aufenthaltsgestattung heifl3t zugleich die Bescheini-
gung, die Personen erhalten, die in Deutschlanenein
Asylantrag gestellt haben. Die Aufenthaltsgestajtun
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ist kein Aufenthaltstitel und begriindet selbst kain Sie erhalten eine Beschaftigungserlaubnis. Gededet
rechtméRigen Aufenthalt im Sinne des Aufenthaltsge- und Personen mit einer Aufenthaltsgestattung ist di
setzes. Aufnahme einer Erwerbstatigkeit jedoch nur unter

Eine befristete Aufenthaltserlaubnis wird erteNenn bestimmten Bedingungen erlaubt.

die Voraussetzungen bestimmter Schutzstatus erfillt . . ) .
sind. Dazu zahlen die Status Flichtling, Asylbetiech We|tere_ Emfluss_faktoren. Zugang zu Ausbil-

gung, subsidiare Schutzberechtigung und Familienan- dung leichter moglich

gehoriger von Asylberechtigten, Flichtlingen und o ) _ )

subsidiar Schutzberechtigten (ausfiihrlich: Tiedeman Wie die Abbildung 6 und die Abbildung 7 darstellen,
2014). Den Flichtlingsstatus erhalt, wem die Eigen- Stellen die Aufenthaltsdauer, die Beschaftigungsfor
schaft eines Fliichtlings im Sinne der Genfer Flicht die Berufsgruppe und das Herkunftsland fiir Personen
lingskonvention zuerkannt wird. Die Asylberechti- Mit einer Aufenthaltsgestattung und einer Duldung
gung erhalt, wer als Asylberechtigter im Sinne des Weitere Kriterien fur den Arbeitsmarktzugang dam. S

Art. 16a GG anerkannt wird. Ein subsidiarer Schutz-
status ist gegeben, wenn die Voraussetzungen der
Anerkennung als Fliichtling nicht vorliegen, abereei
tatsachliche Gefahr des Erleidens eines ernsthaften
Schadens i. S. d. Art. 15 der Qualifikationsriatidi

der EU (QRL) im Herkunftsland besteht. Familienasyl
heil3t, dass Familienangehérigen von Asylberechtigte
oder international Schutzberechtigten jeweils dbese

sind Ausbildungen, Freiwilligendienste und Praktika
mittlerweile ohne Vorrangprifung fir Geduldete mog-
lich, fur Menschen mit einer Aufenthaltsgestattuai

dem 4. Monat des Aufenthalts. Andere Beschéfti-
gungsformen bedirfen der Zustimmung der Agentur
fur Arbeit und sind nur nach Vorrangprifung zulgssi

Ausnahmen stellen Mangelberufe dar, hier ist keine
Vorrangprifung erforderlich. Der Zugang zu Leih-

Status (mit denselben Rechtsfolgen) wie den Stamm- arbeit ist nach § 32 Beschaftigungsverordnung st
berechtigten verliehen wird, wenn es sich um Ehegat dem 16. Monat des Aufenthalts mdglich (fur Hoch
ten oder Lebenspartner, Kinder, Geschwister sowie dualifizierte bereits ab dem 4. Monat), ab dem 49.
Eltern und andere sorgeberechtigte Personen handelt Monat auch ohne Zustimmung der Bundesagentur fir

Die Asylberechtigung und die Fliichtlingseigenschaft
sind unterschiedlich definiert, was zwei Priifvorgén
erfordert. Die Rechtsfolgen sind jedoch weitgehend
identisch, was das Aufrechterhalten eines separaten
deutschen Asylberechtigungsstatus infrage stellt
(Tiedemann 2014).

Eine Duldung erhalt, wer zur Ausreise verpflichiggt

aber vorerst nicht abgeschoben werden kann. Das ist
oft nach dem negativen Abschluss des Asylverfahrens
der Fall. Im Aufenthaltsgesetz wird zwischen
Anspruchsduldung und Ermessensduldung unter-
schieden. Zu den Grinden fir eine Anspruchsduldung
gehdren neben den Abschiebungsverboten des
8 60 AufenthG auch der Schutz von Ehe und Familie.
Weitere ergeben sich aus dem Grundgesetz, insbeson-
dere dem Schutz der korperlichen Unversehrtheit und
aus der Beachtung der Europaischen Menschenrechts-
konvention. Eine Ermessensduldung kann erteilt
werden, wenn — voriibergehend — dringende humanita-
re oder personliche Grinde oder ein offentlichdés-In
resse den weiteren Aufenthalt erfordern. Né&heres
regeln entsprechende Verwaltungsrichtlinien. Eine
Duldung ist allerdings kein Aufenthaltstitel. Sidtg
immer nur kurze Zeit (1 bis 6 Monate) und wird
verlangert, wenn eine Abschiebung weiterhin nicht
moglich ist. Auf diese Weise kann es sein, dass ein
geduldeter Aufenthalt viele Jahre andauert. Auch
wenn man viele Jahre lang eine Duldung besitzgtlei
sich aus einer Duldung kein Recht ab, in Deutschlan
zu bleiben.

Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis ist (nach
einem Aufenthalt von mindestens 4 Monaten) der
Zugang zum Arbeitsmarkt ohne Prufhirden méglich.

Arbeit. Seit November 2015 ist der Zugang zum
Arbeitsmarkt fur Menschen aus sicheren Herkunfts-
staaten jedoch erheblich erschwert.
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Abbildung 6: Zugang zu Beschéftigung mit Duldung

Zugang zur Beschaftigung mit Duldung (Stand: Januar 2016)

Ab dem 1. Tag des Aufenthalts Ab dem 4. Monat Ab dem 4. Monat |Abd. 16. Monat Ab dem 49. Monat
Fur die Berechnung der Wartefristen werden auch vorangegangene Zeiten mit Aufenthaltsgestattung, BUMA oder Aufenthaltserlaubnis / Visum beriicksichtigt.
Fuir was? = betriebliche Ausbildung = Personen mit ausldndischem Hochschulabschluss in einem jede andere jede Beschaftigung pede Beschaftigung
= FSJ / Bundesfreiwilligendienst Mangelberuf (Naturwissenschaftler, Mathematiker, Ingenieure, |Beschaftigung
= Praktika nach § 22 Abs. 1 MilLoG sowie | Arzte und IT-Fachkrifte), wenn sie die erleichterten Kriterien der Zeit- u. Leiharbeit
im Rahmen EU-geforderter Programme Blauen Karte nach § 2 Abs. 2 BeschV erfiillen (mind. 38.688 € Aber: Zeit- u. ist moglich! [Zeit- u. Leiharbeit
(etwa: ESF). Dazu ausfithrlich: hier. brutto / Jahr) Leiharbeit ist (§ 32 Abs. 3 ist moglich!
= Personen mit inldndischem = Personen mit einem inldndischen, qualifizierten (mindestens | normalerweise BeschV)
Hochschulabschluss fiir eine dem zweijdhrigen) Ausbildungsabschluss, fiir eine diesem Abschluss | nicht maglich!
Abschluss entsprechende Beschiftigung | entsprechende Beschiftigung (§32 Abs. 3
= Personen mit ausl&ndischem —> Personen mit einem ausléndischen, als gleichwertig BeschV)
Hochschulabschluss, wenn sie die anerkannten Ausbildungsabschluss, fiir eine diesem Abschluss
Kriterien der Blauen Karte erfiillen (mind. |entspr. Beschaftigung wenn es sich um einen Mangelberuf der
49.600 € brutto / Jahr) fur eine dem Positivliste der Bundesagentur fiir Arbeit handelt
Abschluss entsprechende Beschiftigung - befristete praktische Tatigkeit (Praktikum,
- Beschaftigung von NachqualifizierungsmaBnahme o. &.), die fiir die Anerkennung
Familienangehdrigen im eigenen Betrieb, |eines ausldndischen Berufsabschlusses oder fir die
die im gleichen Haushalt wohnen Berufserlaubnis in einem reglementierten Beruf erforderlich ist.
§§§? § 32 Abs. 2 BeschV § 32 Abs. 5 Nr. 1 BeschV § 32 Abs. 1 BeschV |§ 32 Abs. 5 § 32 Abs. 2 Nr. 5
Nr. 2 BeschV Beschy

Zustimmung
der Agentur fiir Arbeit?

Vorrangpriifung?

Beschaftigungs-
bedingungspriifung?

Eine Erlaubnis durch die Auslanderbehorde ist fiir alle Beschaftigungen immer erforderlich. Die Erteilung einer Arbeitserlaubnis durch die Ausléanderbehdrde ist eine Ermessensentscheidung, bei
der sie das personliche und das éffentliche Interesse gegeneinander abwadgen muss. Die Auslanderbehérde muss bei ihrer Ermessensausiibung auch das ausdriickliche politische Ziel
berlicksichtigen, Fachkridfte zu sichern, die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit zu fordern und dadurch Sozialhilfekosten zu vermeiden.

Es gibt drei Félle, in denen die Ausldnderbehdrde bei Menschen mit einer Duldung unabhéngig von der Aufenthaltszeit ein auslanderrechtliches Arbeitsverbot als
~SanktionsmaBnahme” verhéngt (§ 60a Abs. 6 Nr. 1 bis 3 AufenthG). In diesen Féllen ,.darf die Beschéftigung nicht erlaubt werden”: Wenn die Einreise erfolgte, um Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz zu erlangen, wenn die Person aus selbst zu vertretenden Griinden nicht abgeschoben werden kann oder wenn es sich um einen Menschen aus einem der so
genannten sicheren Herkunftsstaaten handelt (Serbien, Mazedonien, Bosnien-Herzegowina, Kosovo, Montenegro, Albanien, Ghana und Senegal), der nach dem 31. August 2015 einen

Asylantrag gestellt hat und dieser abgelehnt wurde. Es sollte immer genau gepriift werden, ob es sich tatsédchlich um das Arbeitsverbot nach § 60a Abs. 6 AufenthG handelt: Denn aus der
Nebenbestimmung zur Erwerbstétigkeit geht nicht immer hervor, ob es sich um ein Arbeitsverbot handelt, oder ob die Beschéftigung sehr wohl erlaubt werden kénnte. Manche
Auslanderbehorden schreiben: ,,Erwerbstétigkeit ist nicht gestattet”, obwohl sie gestattet werden kénnte und kein Arbeitsverbot vorliegt.

Quelle: Voigt 2016
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Abbildung 7: Zugang zu Beschaftigung mit Aufenthalsgestattung

Zugang zur Beschaftigung mit Aufenthaltsgestattung bzw. BiiMA (Stand: Januar 2016)

Ab wann? Ab dem 4. Monat des Aufenthalts Ab dem 4. Monat Ab d. 4. Monat |Ab dem 16. Monat |Ab dem 49. Monat

Die Beschaftigung darf nur erlaubt werden, wenn keine Pflicht mehr besteht, in einer Erstaufnahmeeinrichtung des Landes zu leben. Diese Pflicht kann grundsatzlich
fiir maximal sechs Monate, fiir Menschen aus den so genannten sicheren Herkunftsstaaten auch dariiber hinaus bestehen.
Fiir die Berechnung der Wartefristen werden auch vorangegangene Zeiten mit BiMA, Duldung oder Aufenthaltserlaubnis / Visum beriicksichtigt.

Fiir was? = betriebliche Ausbildung - Personen mit ausldndischem Hochschulabschluss in einem jede andere jede Beschiftigung [|lede Beschaftigung
= FSJ/ Bundesfreiwilligendienst Mangelberuf (Naturwissenschaftler, Mathematiker, Ingenieure, |Beschaftigung
—>Praktika nach § 22 Abs. 1 MiloG sowie |Arzte und IT-Fachkrifte), wenn sie die erleichterten Kriterien der
im Rahmen EU-geforderter Programme Blauen Karte nach § 2 Abs. 2 BeschV erfiillen (mind. 38.688 £ Aber: Zeit- u. Zeit- u. Leiharbeit Zeit- u. Leiharbeit
(etwa: ESF). Dazu ausfiihrlich: hier. brutto / Jahr) Leiharbeit ist ist maoglich! ist moglich!

= Personen mit inldndischem = Personen mit einem inlédndischen, qualifizierten (mindestens |[normalerweise |(§ 32 Abs. 3 BeschV)
Hochschulabschluss fiir eine dem zweijahrigen) Ausbildungsabschluss, fiir eine diesem Abschluss | nicht moglich!
Abschluss entsprechende Beschaftigung | entsprechende Beschiftigung (§32 Abs. 3
— Personen mit auslandischem — Personen mit einem ausléndischen, als gleichwertig BeschV)
Hochschulabschluss, wenn sie die anerkannten Ausbildungsabschluss fiir eine diesem Abschluss
Kriterien der Blauen Karte erfiillen (mind. |entspr. Beschaftigung wenn es sich um einen Mangelberuf aus
49.600 £ brutto / Jahr) fiir eine dem der Positivliste der Bundesagentur fiir Arbeit handelt

Abschluss entsprechende Beschaftisung | = befristete praktische Tatigkeit (Praktikum,

— Beschaftigung von NachqualifizierungsmaRBnahme o. &.), die fiir die Anerkennung
Familienangehdrigen im eigenen Betrieb, |eines ausldndischen Berufsabschlusses oder fir die

die im gleichen Haushalt wohnen Berufserlaubnis in einem reglementierten Beruf erforderlich ist.

§32Abs. 2 i.V. m. § 32 Abs. 4 BeschV § 32 Abs. 5 Nr. 1 BeschVi. V. m. § 61 Abs. 2 AsylG §61 Abs. 2 §32 Abs. 5 §32 Abs. 2 Nr. 5
und § 61 Abs. 2 AsylG AsylG Nr. 2 BeschV i.V.m.§32 Abs. 4
i.V.m BeschV und

§ 61 Abs. 2 AsylG § 61 Abs. 2 AsylG

Zustimmung
der Agentur fiir Arbeit?

Vorrangpriifung?

Beschaftigungs-
bedingungspriifung

Eine Erlaubnis durch die Auslanderbehdrde ist fiir alle Beschaftigungen immer erforderlich. Die Erteilung einer Arbeitserlaubnis durch die Auslanderbehdrde ist eine Ermessensentscheidung.

GemdR § 61 Abs. 2 Satz 4 AsylG darf die Auslédnderbehorde keine Beschaftigung erlauben, wenn es sich um einen Menschen aus einem der so genannten sicheren Herkunftsstaaten handelt

(Serbien, Mazedonien, Bosnien-Herzegowina, Kosovo, Montenegro, Albanien, Ghana und Senegal), der nach dem 31. August 2015 einen Asylantrag gestelit hat.

Quelle: Voigt 2016
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2.3 Geflichtete auf dem deutschen

Arbeitsmarkt

Uber die tatsachliche Integration von Gefliichteiten
den deutschen Arbeits- und Ausbildungsmarkt ist
wenig bekannt. Ursache dafur ist, dass der Aufent-
haltsstatus in der Arbeits- und Ausbildungsmarkt-
sowie Arbeitslosenstatistik bisher nicht erfasstdwi
Zudem liegen die Ergebnisse separater Flichtlingsbe
fragungen noch nicht vor. Aus diesem Grund sind nur
Anndherungen beispielsweise Uber die Betrachtung
von Auslandern aus den Asylzuzugslanderibzw.
Kriegs- und Burgerkriegslandéfn in den jeweiligen
Statistiken mdglich. Eine auf diesen Annahmen basie
rende Analyse fur den allgemeinen Arbeitsmarkt hat
das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB 2015a) im September 2015 veroffentlicht. Deren
Ergebnisse werden nachfolgend zusammengefasst:

So stellt das IAB fest, dass die Beschéaftigungsgpuot
der Personen aus den Asylzuzugsléandern im Vergleich
von Juli 2015 zu Juli 2014 um 4,5 Prozentpunkte
gefallen sind. Mit zunehmender Fluchtlingsmigration

14| 2016

mit zunehmender Zuwanderung von Flichtlingen
weiter fallen, die Arbeitslosenquoten zumindestzkur
fristig steigen.

Des Weiteren zeigen die I|AB-Zahlen, dass die
Beschaftigungsstruktur der Auslander/-innen aus den
Kriegs- und Birgerkriegslandern etwas von der Struk
tur der Auslander/-innen anderer Herkunftsstaaten
abweicht: Sie sind demnach noch sehr viel stéarker i
Hotel- und Gastgewerbe und den sonstigen wirtschaft
lichen Dienstleistungéh vertreten (siehe Abbildung
8). Diese beiden Branchen machen fast 50 Prozent
ihrer Beschaftigung aus. Dafir sind sie weit unter-
durchschnittlich im Verarbeitenden Gewerbe und der
Bauwirtschaft vertreten.

Das IAB schatzt, dass bei einem Zuzug von jeweils
einer Million Flichtlinge in diesem und im kommen-
den Jahr das Erwerbspersonenpotenzial durch Migra-
tion 2015 um 324.000 und 2016 um 610.000 Personen
steigt. Der Effekt auf die jahresdurchschnittliche
Arbeitslosigkeit wird — im Vergleich zu einem Szena
rio ohne Fluchtlingsmigration — auf +130.000 Perso-
nen im Jahr 2016 geschatzt. Der Anstieg der Arbeits

sei davon auszugehen, dass die Beschaftigungsquotenlosigkeit aufgrund von Fliichtlingszuwanderung resul

der auslandischen Bevolkerung insgesamt sinken

tiere durch die schwierige Arbeitsmarktintegratiord

werden. Der Rickgang der Beschaftigungsquoten die hohen Arbeitslosenquoten von Fluchtlingen. Die
unter der Bevolkerung aus den Asylzuzugslandern sei Ausweitung des Erwerbspersonenpotenzials werde
aus Sicht der Autoren nicht iiberraschend, weil die hicht zu Verdrangungseffekten von Deutschen oder
meisten Gefliichteten erst nach einem erfolgreichen anderen Auslandern in gréBerem Umfang fahren.
Abschluss der Asy|verfahren eine gute Chance auf di Dazu ist einerseits die Ausweitung des Erwerbsperso
Arbeitsmarktintegration haben. Zudem bestehe ein nenpotenzials zu gering, andererseits entstehthdurc
erheblicher Bedarf an Qua“fizierung und Sprac[‘ﬂ.’)rd die Konzentration auf bestimmte Branchen und Tatlg-
rung. |nsgesamt sind die Beschaﬂigungsquoten aus keiten kein Wettbewerbsdruck etwa zu deutschen
den Asylzuzugslandern mit 38,1 Prozentpunkten Arbeitnehmern, eher dagegen im Vergleich zu bereits
gering, besonders gering fallt sie unter der Bexlk  in Deutschland lebenden Auslandern.

rung aus den Kriegs- und Birgerkriegslandern aus

(25,2 %).

Die Arbeitslosenquoten der Personen aus den
wichtigsten Asylherkunftslandern sind laut 1AB von

23,2 Prozent im Juli 2014 auf 24,5 Prozent im Juli

2015 gestiegen. Besonders hoch waren die Arbeitslo-
senquoten der Bevolkerung aus den Kriegs- und Bur-
gerkriegsldndern mit 41,6 Prozent im Juli 2015

(+4 Prozentpunkte gegeniber Vorjahresmonat). Die
Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten und andere

Migranten werde den Wissenschaftlern und Wissen-
schaftlerinnen zufolge kiinftig gespalten verlaufen.
Die Beschaftigungsquoten von anderen Migranten
werden weiter steigen, ihre Arbeitslosenquoten 2016
sinken. Demgegenuber werden die Beschaftigungs-
quoten der Bevdlkerung aus den Asylherkunftslandern

9 Albanien, Bosnien-Herzegowina, Kosovo, Mazedonidonte-
negro, Serbien, Russland, Ukraine sowie Kriegs- Krisenlan-
der.

1 Zum Beispiel: Autovermietung, Wach- und Sichewtignste,
Gebéude- und StraRenreinigung, Callcenter, Verpagku

10 Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakist&omalia und
Syrien.
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Abbildung 8: Beschaftigung nach Wirtschaftszweigen

142016

Hotel- und Gastgewerb

Sonstige wirtschaftliche|
Dienstleistungen

Handel, Verkehr, Lag
Verarbeitendes Gewerb
Gesundheit

Baugewerbe

Sonstige

m Auslander aus Kriegs- und
Krisenlandern

m Auslander

m Alle Beschétftigte

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Quelle: Eigene Darstellung aus Daten des IAB 20158tand Marz 2015.

Mithilfe der IAB-SOEP-Migrationsstichprobe wurde
durch das IAB ferner ausgewertet, wie sich in der
Vergangenheit Menschen, die als Flichtlinge nach
Deutschland gekommen sind, in den Arbeitsmarkt
integriert haben. In Hinblick auf die Qualifikatign
struktur unterscheide sich — so die Wissenschédtler
innen des IAB — die friihere Flichtlingsmigratiorcina
den vorliegenden Daten nicht grundlegend von der
heutigen Flichtlingszuwanderung. Allerdings waren
die rechtlichen und institutionellen Voraussetzunge
fur die Arbeitsmarktintegration in der Vergangethei
schlechter als in der Gegenwart. Wie die Autoren
betonen, brauche die Arbeitsmarktintegration von
Gefliichteten Zeit: So belief sich der Anteil der-Be
schaftigten an der Bevélkerung von 15 bis 64 Jahren
unter den Geflichteten im Zuzugsjahr durchschefittli
auf 8 Prozent. Nach funf Jahren stieg der Antefl au

knapp 50 Prozent, nach zehn Jahren auf 60 Prozent

und nach 15 Jahren auf knapp 70 Prozent. Im
Vergleich zu anderen Migrantengruppen integrieren
sich Gefluchtete damit deutlich spéater in den Abei
markt. Auch zehn Jahre nach dem Zuzug sind die
Beschaftigungsquoten immer noch 14 Prozentpunkte
unter denjenigen von anderen Migranten, 15 Jahre
nach dem Zuzug lassen sich allerdings keine Unter-
schiede zwischen Gefliichteten und anderen Gruppen
mehr feststellen.

Allerdings bleiben deutliche Differenzen bei den
durchschnittlichen Verdiensten bestehen. Insgesamt
gehdren die Migranten und Migrantinnen, die als
Schutzsuchende nach Deutschland gekommen sind,

dem IAB zufolge zu den am schlechtesten verdienen-
den Gruppen am deutschen Arbeitsmarkt. Und wah-
rend die Beschaftigungsquoten der Gefliichteten zwar
schrittweise zu denjenigen von anderen Migranten-
gruppen und der deutschen Bevélkerung konvergie-
ren, fallen deren Lohne dauerhaft hinter die Durch-
schnittsléhne von anderen Migranten zuriick. Wie die
Autoren aber herausstellen, kdnne in der Zukurdt di

Integration von Geflichteten in den Arbeitsmarkt

durch verbesserte rechtliche und institutionelle

Rahmenbedingungen sowie die Fdrderung von
Sprachkompetenz, Bildung und Ausbildung ginstiger
ausfallen als in der Vergangenheit.

Tanja Fendel und Agnese Romiti (2016) konnten
durch Analysen mit der IAB-SOEP- Migrationsstich-
probe die Arbeitsmarktperformance von Asylsuchen-
den differenzierter untersuchen. Sie kommen zum
Ergebnis, dass die Beschéaftigungsraten vor und nach
dem Zuzug der Asylsuchenden niedriger und deren
Bezugsraten von Lohnersatzleistungen héher im Ver-
gleich zu anderen Migrantengruppen sind. Auch das
Bildungsniveau sowie die in Deutschland in Ausbil-
dung getatigten Investitionen sind niedriger. Zalatr
Befunde der Autorinnen sind:

¢ Bei ihrem Zuzug verfiigten die Asylsuchenden
im Durchschnitt zu 70 Prozent Uber keine ab-
geschlossene Berufsausbildung, 16 Prozent
konnten einen mittleren Berufsabschluss und
14 Prozent einen Fachhochschul- oder Univer-
sitdtsabschluss nachweisen. Zum Befragungs-
zeitpunkt ist das Bildungsniveau der Asylsu-
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chenden deutlich gestiegen, aber es bestehen
weiterhin  Differenzen gegenitiber anderen

Migrantengruppen: So haben unter den Asyl-

suchenden heute 56 Prozent keine abgeschlos-
sene Berufsausbildung, unter den restlichen
Migrantengruppen sind es 35 Prozent.

18 Prozent der Asylsuchenden haben in
Deutschland in Ausbildung und 46 Prozent in
Sprachkenntnisse investiert, bei den restlichen
Befragten sind es 29 und 41 Prozent.

Die Veranderungsrate der Erwerbsbeteiligung
zwischen dem Zuzug und dem achten Jahr
nach dem Zuzug betragt 8,2 Prozentpunkte fiir
die Asylsuchenden gegeniuber 5,2 Prozent-
punkten fur die Vergleichsgruppe.

Es zeigt sich, dass die Erwerbsbeteiligung der
Asylsuchenden ohne Berufsabschluss um
19 Prozentpunkte geringer ist als fiir Asylsu-
chende mit mittlerem oder hohem Bildungsab-
schluss. Der Bruttoverdienst in der letztgenann-
ten Gruppe mit Bildungsabschluss liegt um
durchschnittlich 141 Euro hdher; der Anteil an
Personen mit Arbeitslosengeld Il- oder Sozial-
geld-Bezug um neun Prozentpunkte niedriger
als in der Gruppe der Asylsuchenden ohne
Bildungsabschluss.

Ein erheblicher Teil der Zuwanderer wird nicht
entsprechend ihrem  Qualifikationsniveau
beschaftigt. Dies scheint inshesondere auf die
Gruppe der Asylsuchenden zuzutreffen. So
sind 65 Prozent der Personen mit mittleren
oder hohen Bildungsabschlissen unter ihrem
Qualifikationsniveau beschéftigt.

Wahrend die Erwerbsbeteiligung der anderen
Migrantengruppen mit guten Sprachkenntnis-
sen um 9,6 Prozentpunkte hdher ist als die der
gleichen Gruppe mit schlechten Sprachkennt-
nissen, betragt dieser Unterschied bei den
Asylsuchenden 15,6 Prozentpunkte. Auch hin-
sichtlich der Verdienste zahlen sich gute
Sprachkenntnisse aus.

Der durchschnittliche Ertrag von Investitionen
in deutsche Bildung im Hinblick auf

die Beschéaftigungswahrscheinlichkeit betragt
17 Prozentpunkte fir die Asylsuchenden im
Vergleich zu elf Prozentpunkten fir die Ver-
gleichsgruppe.

Auf Grundlage ihrer Ergebnisse schlussfolgern
die Autorinnen, dass fir die Asylsuchenden ein um-
fassendes Angebot an Sprachkursen sehr wichtig sei.
Auch scheinen sich gute Sprachkenntnisse fir sie im
Hinblick auf die Erwerbsbeteiligung mehr auszuzah-
len als fuir andere Migrantengruppen.
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2.4  Strategien der Arbeits-/Ausbildungs-
marktintegration fur Gefllchtete in
Deutschland

In diesem Kapitel sollen einzelne, exemplarische
Ansatze von Strategien zur Forderung des Arbeits-
markt- bzw. Ausbildungsmarktzugangs fur Geflichte-
te in Deutschland dargelegt werden. Sie wurden mit-
hilfe von Medienanalysen recherchiert. Sie lassem s
grob unterscheiden in:

1)

Berufsschulvorbereitungsprojekte /Sprachfirde
initiativen

)

Ausbildungsinitiativen (z. T. in Zusammenarbeit
mit der Wirtschaft)

(3) Unterstitzung wahrend der Ausbildung
4
®)
(6)
()
8

MafRnahmen im Kontext der Arbeitsagenturen
Beratungs- und Vermittlungsangebote
Patenprojekte

Projekte zur Foérderung des Hochschulzugangs

Forschungsprojekte

(1)

Berufsschulvorbereitungsprojekte /
Sprachférderinitiativen

Zum einen lassen sich Projekte feststellen, diaufar
abzielen, junge Geflichtete — jenseits der dureh di
jeweiligen Bundeslander vorgesehenen schulischen
Regelangebote und unabhangig von konkreten Aus-
bildungsprojekten— in speziellen Kursen oder Sprach
forderinitiativen gezielt auf die Anforderungen des
Ausbildungssystems vorzubereiten. Hierfir werden
zum Teil auch private Mittel aus der Wirtschaft Bz.

fur Sprachkurse) eingeworben. Ein umfangreiches
Pilotprojekt dazu findet unter dem Titel ,Dualidier
Ausbildungsvorbereitung fur Migranten (Av-M)“ in
Hamburg statt. Dabei wurde erprobt, wie jugendliche
Flichtlinge durch ein dualisiertes Angebot mit inte
grierter Sprachférderung am betrieblichen Lernort
besser in die Berufsausbildung oder Arbeit integrie
werden kdénnen. Ab 2016 soll diese Form in Hamburg
zum Regelangebot fur junge Geflichtete werden.
Bundesweite Bekanntheit hat auch die sog. ,SchlaU-
Schule” in Miunchen, als staatlich anerkannte Ergan-
zungsschule fiir unbegleitete minderjahrige Auslan-
der/-innen ab 16 Jahren. Daruber hinaus lieRen sich
kleinere Projekte recherchieren, die punktuell imd
kleinerem Rahmen versuchen, Gefliichtete durch
MafRnahmen wie z. B. Profiling, Berufsorientierung,
Berufserkundung, Betriebspraktika, interkulturelles
Lernen, Deutschunterricht und eine Vermittlung in
Ausbildung zu unterstitzen. Auch Universitaten enga
gieren sich zunehmend im Rahmen von Sprachférde-
rinitiativen.
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Beispiele solcher Initiativen sind:

LAQUABA fir Fluchtlinge”, Grundbildungs-
kurse und berufliches Kompetenztraining
sowie Unterstiitzung im Ubergang zwischen
Schule und Beruf in Hamburg

-COACH", Coaching und Kurzqualifizierun-
gen zum Ausgleich von Vermittlungshemmnis-
sen bei der Integration in Arbeit des Tragers
Verikom in Hamburg

.Meine Zukunft Facharbeiter* des Vereins
Lichterkette in Mlinchen

142016

der Handwerkskammer Berlin und dem Berli-
ner Netzwerk fur Bleiberecht ,bridge"

»#Ausbildungsprogramm AV-Anschluss*
Hamburg

,BIN-Teilprojekt der HANDwerk gGmbH* mit
dem Schwerpunkt Vorbereitung auf und
Vermittlung in Duale Ausbildungen des hand-
werklichen Bereichs mit sozialpddagogischer
und sprachférdernder Begleitung in Bremen

,Fluchtlinge in Handwerksausbildung®, Initia-
tive der Handwerkskammer und des Senats der

e Pilotprojekt Av-M*, dualisierte Ausbildungs- Freien Hansestadt Hamburg

vorbereitung e Integration durch Ausbildung und Arbeit",

Initiative der bayerischen Landesregierung,
Wirtschaft und der Regionaldirektion Bayern
der Bundesagentur fur Arbeit

« Integrationsinitiative 300 der DEHOGA
Rheinland-Pfalz

e Projekt Ausbildungscoaching fir unbegleitete
Flichtlinge* der Gesellschaft zur beruflichen
Forderung in Aschaffenburg

e ,SchlaU — Schulanaloger Unterricht fir junge
Flichtlinge* der SchlaU-Schule in Miinchen

¢ Integrationsprojekt Handwerkliche Ausbil-
dung fur Fluchtlinge und Asylbewerber* vom
Land Niedersachsen, Handwerkskammern,
Bundesagentur fiir Arbeit und den Landkreisen

e Sprachkurse zur Ausbildungsvorbereitung der
Stiftung Evangelischer Vereins Bamberg

(2) Ausbildungsinitiativen (z. T. in Zusam-

menarbeit mit der Wirtschaft) ¢ ,Modell Goslar — Integrationszentrum mit Case
Management*
In einigen Kommunen/Bundesléandern gibt es mittler- e« NORDCHANCE - Eine Initiative von

weile dezidierte Projekte, die feste Ausbildungskon
tingente fur Geflichtete mit speziellen Vorberei-
tungsmaRnahmen (Sprachkurse, Berufsorientierung, * -Regionales Modellprojekt: Ausbildungsoffen-
Sozialarbeit Nachhilfe) verbinden. Die Vorbereitang sive Aachen*

zeit kann dabei nur wenige Wochen (z. B. Hamburg) o
oder bis zu 12 Monaten (Bremen) betragen. Teilweise
wurden auch bestehende Programme fir Jugendliche
mit besonderen Schwierigkeiten beim Ubergang in
den Beruf fur Geflichtete getffnet (z. B. NORD-
CHAN-CE, AV-Anschluss). Die Ausbildungsplatze
werden entweder im oOffentlichen Dienst angeboten
und/oder in Zusammenarbeit mit Wirtschafts- bzw.
Branchenverbanden und den Arbeitsagenturen organi-
siert. Teilweise werden die Ausbildungsplatze auch
mit einer befristeten Aufenthaltserlaubnis fur dieit

der Ausbildung verknlpft. Besonderheit des Berliner
Modells ist, dass die jungen Gefliichteten in eifgr
Parcours verschiedene Praxisfelder durchlaufen und
nach jedem Praxisfeld entscheiden kénnen, inwieweit
sie dort ein Praktikum absolvieren wollen. Im An-
schluss an das Praktikum soll dann die Option eines Beispiele solcher Initiativen sind:
Ausbildungsvertrags gepruft werden. Zum jetzigen
Zeitpunkt kann der nachhaltige Erfolg aller dieser
Projekte noch nicht eingeschéatzt werden, da sie fri
hestens 2014 begonnen haben, Geflichtete auf die e Mercator-Projekt* der Universitat Bremen,
Ausbildung vorzubereiten. Fachbereich 12

Beispiele solcher Initiativen sind: e Programm ,SchlaUzubi* der SchlaU-Schule in
Minchen

NORDMETALL*

»Zukunftschance Ausbildung® des Ausbil-
dungsforderungszentrums Bremen

(3) Unterstitzung wahrend der Ausbildung

Andere Projekte zielen direkt darauf, Gefllichtelie,
eine regulare Ausbildung — jenseits spezieller Ausb
dungsinitiativen — absolvieren, wahrend der Ausbil-
dung durch Nachhilfe, begleitenden Stitzunterricht,
weitere Deutschférderung und sozialpadagogische
Begleitung, analog zum Ansatz der ausbildungsbeglei
tenden Hilfen, zu unterstutzen. Teilweise wurdechau
hier bestehende Programme zur Unterstiitzung von
Jugendlichen mit Lernschwierigkeiten bzw. mit
Migrationshintergrund fur Geflichtete gedffnet.

e Meine Zukunft Facharbeiter® des Vereins
Lichterkette Miinchen

L#Arrivo Berlin®, Initiative der Berliner Senats-
verwaltung fir Arbeit, Integration und Frauen,
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(4) MaRnahmen im Kontext der Arbeitsagen- Nachqualifizierung darstellen. Auch die gesundheitl
turen che Situation ist hierbei von Bedeutung.

. . o ) Beispiele solcher Initiativen sind:
Weitere Aktivitaten sind im Umfeld der Arbeitsagen-

turen zu verorten. Im Fokus steht dabei jeweil® ein * Anlaufstelle ,W.I.R - work and integration for
spezielle Vermittlungsstelle fiir Gefliichtete beinde refugees” in Hamburg zur Ausbildungs- und
Arbeitsagenturen, mit dem Ziel, Fliichtlinge friihizei Arbeitsmarktintegration fr Fluchtlinge nach
in Erwerbsarbeit zu integrieren bzw. dazu fordesic der Idee der Jugendberufsagentur

MalRnahmen bereits im Asylverfahren zu initiieren.
Hierfir werden zumeist Sozialarbeiter/-innen und
Sozialpadagogen bzw. Sozialpadagoginnen eingesetzt. ¢ Pilotprojekt der Arbeitsagentur Ludwigsburg,
Ein Beispiel stellt das Programm ,Jeder Mensch hat Reutlingen-Tubingen

Potenzial“ der Bundesagentur fir Arbeit in Zusam-
menarbeit mit dem BAMF dar. Im Rahmen dieses
Pilotprojektes  sollen Gefliichtete mit Bleibe- ¢ Vorhaben ,Integration Point* der Agentur fr
perspektive bereits im Verlauf des Asylverfahrems i Arbeit in Disseldorf

die Vermittlungsstrukturen und ihrem Qualifikatiens

profil entsprechend in spezifische Unterstitzungs- (5) Beratungs- und Vermittlungsangebote
mafnahmen einbezogen werden. In die Projektumset-

zung sind sechs Regionalstellen des Bundesamts be-Eine Vielzahl von MaRnahmen zielt auf die Beratung
teiligt (Minchen, Dusseldorf, Chemnitz, Karlsruhe, und Vermittlung von Gefliichteten in Arbeit und Aus-
Hamburg und Bremen). Zu nennen ist des Weiteren pjldung. Dazu werden entsprechende Personalkapazi-
das Modellprojekt ,Early Intervention®, das die taten bereitgestellt. Diese Angebote sind instngil
Bundesagentur fur Arbeit gemeinsam mit dem BAMF  sehr unterschiedlich verortet. Teilweise sind die
und dem vom Europaischen Sozialfonds geforderten Handels- und Handwerkskammern die handelnden
Bundesprogramm XENOS seit Anfang 2014 zur fruh-  Akteure und stellen sog. Fliichtlingsakquisiteure zu
zeitigen Arbeitsmarktintegration von Asylbewerbern Vermittlung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen.ein
initiiert hat. Ziele des Projekts sind vor dem lgint Die Handelskammer Bremen organisiert sog. ,Speed-
grund der Fluchtlingspolitik und des Fachkraftebe- datings* zur Vermittlung von Kontakten zwischen
darfs die Potenziale von Gefluchteten fur den Gefliichteten und Unternehmen. Dariiber hinaus gibt
Arbeitsmarkt und die Gesellschaft starker zu berlick es eine Reihe von Angeboten im Umfeld des
sichtigen und — sie fruhzeitig — also schon wahrend programms XENOS. Dazu gehoren u. a. Beratungs-
der laufenden Asylverfahren — in MaBnahmen zur und Vermittlungsstellen mit MaRnahmen wie Infor-
Arbeitsmarktintegration einzubeziehen (Blschel.u. a mationstransfer, Profiling bzw. Eignungstests ued d
2015). Ein weiteres Pilotprojekt findet bei den unterstiitzung bei der Suche nach einem Ausbil-
Arbeitsagenturen in Freiburg, Offenburg, Ludwigs- dungsplatz. Teilweise stehen auch das Agenda-§ettin
burg und Tubingen/Reutlingen statt. Daran nahmen und die Mobilisierung von Wirtschaftsbetrieben zur
2015 385 Ge-fluchtete teil. Die Pilotprojekte sehen Sensibilisierung und Bereitstellung von Arbeits-dun

Sprachkurse und eine berufliche Nachqualifizierung Qualifizierungspléatzen im Fokus des Handelns.
vor. Die in Hamburg im September 2015 gegrindete

Anlaufstelle ,W.L.R - work and integration for  Beispiele solcher Initiativen sind:

¢ Modellvorhaben ,Early Intervention®

Programm ,Jeder Mensch hat Potenzial

refugees” stellt in diesem Zusammenhang eine Art e ,AHOI.2* Beratung und Qualifizierung fir
Gesamtkonzept dar, da hier die Behorde fir Arbeit, Bleibeberechtigte und Fliichtlinge des Paritati-
Soziales, Familie und Integration, die Agentur fir schen Bildungswerks Bremen

Arbeit Hamburg, Jobcenter team.arbeit.hamburg und ) o
weitere Kooperationspartner sich darauf verstandigt ~ * -Beratungs- und Ausbildungsagentur fir junge

haben, die Ausbildungs- und Arbeitsmarktintegration Fluchtlinge” sowie ,Coaching und Ausbil-
fiir Gefliichtete nach der Idee der Jugendberufsagent dungsmanagement® des Tragers passage
weiterzuentwickeln und auch die Erfahrungen von gGmbH in Hamburg

Tragern der Flichtlingshilfe direkt_ ei_nzul:_)eziehen « Fliichtingsakquisiteur*, Vermittlungsstelle
(BA_SFI Hamburg 2015). _Erst_e_r Schritt ist die syste- der Handwerkskammern Miinchen und ~ Augs-
matische Erfassung der jeweiligen Lebenslage sowie burg

die Feststellung der beruflichen Kompetenzen.

AnschlieBend ist eine gemeinsame institutioneniiber- ¢ .Gateway“, Mobilisierung von Betrieben fur
greifende, auf die ein-zelne Person bezogene Fallbe die Bereitstellung von Qualifizierungsplatzen
sprechung vorgesehen. Losungen kénnen zum Bei- far Flichtlinge, Trager: Mary Personalberatung
spiel die Sprachférderung, die Anerkennung im Aus- in Hamburg

land erworbener Berufsabschliisse oder Angebote zur
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Initiative "Flichtlinge in Ausbildung" der Han-
delskammer Bremen und der IHK Bremerha-
ven

Jntegration durch Ausbildung“, Coaching,
Beratung, Vermittlung des Trégers Arbeitsge-
meinschaft selbststéndiger Migranten e.V. in
Hamburg

.Perspektive Arbeit*, Sozialberatung und
Grundprofiling des Tragers Zentrale Informa-
tion und Beratung fiir Flichtlinge gGmbH in
Hamburg

.Restart’, Profiling, Coaching, Arbeitsvermitt-
lung des Tragers PlusPunkt GmbH in Hamburg

(6) Patenprojekte

Eine weitere Form von Projekten zur Unterstiitzung
von Gefliichteten bei der Integration in Arbeit und
im Besonderen in Ausbildung stellen Paten-
/Mentorenansétze dar. Idee ist es, den jungen &eflu
teten Personen zur Seite zu stellen, die sie fragan
nen, wenn sie in Berufsschule und Betrieb nicht mit
kommen oder bei Behdrdengéngen Hilfe brauchen.
Durch die Zeit, die Wertschatzung und das Vertrauen
der Mentoren und Mentorinnen sollen sie motiviert
werden, ihre Ausbildung zu schaffen und nicht abzu-
brechen.

Beispiele solcher Initiativen sind:

Ausbildungsbegleitung durch Mentoren des
Vereins basis & woge e. V. in Hamburg

Mentorenprogramm des Tragers Lichterkette
Minchen

(7) Projekte zur Férderung des Hochschul-
zugangs

Ferner gibt es Projekte, die den Hochschulzugamg vo
Geflichteten fordern. Geflichtete mit akademischem
Hintergrund haben zum Beispiel an der Universitat
Bremen die Mdglichkeit, als Gaste an den regularen
Veranstaltungen teilzunehmen. Hier kénnen sie ihre
Kenntnisse auf dem neuesten Stand halten und erwei-
tern. Das deutschlandweit einzigartige Pilotprojekt
wurde als Good Practice Beispiel auf den Webseiten
der Europaischen Kommission gelistet. Auch weitere
Universitaten 6ffnen sich zunehmend fir Gefliichtete
Beispiele solcher Initiativen sind:

LIn-Touch” der Universitat Bremen

LKiron-Universitat” Berlin
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(8) Forschungsprojekte

Eine letzte Gruppe von Aktivitaten, die hier unter-
schieden werden sollen, bilden Forschungsprojekte.
Diese sollen untersuchen, welche Einflussgréfen
unterstiitzend und hemmend auf den Ubergang von
Geflichteten in Ausbildung und das erfolgreiche
Absolvieren der Ausbildung wirken. Ein in diesem
Zusammenhang relevantes Vorhaben stellt das
Modellprojekt ,Perspektive Beruf fir Asylbewerber
und Flichtlinge” der Stiftung Bildungspakt Bayern
dar. Dabei geht es einerseits um die Identifizigrun
und (Weiter)-Entwicklung von praktikablen und
skalierbaren Beschulungskonzepten, dabei v.a. die
systematische Nutzung von Erkenntnissen im Umgang
mit heterogenen Lerngruppen, die Sicherstellung von
Wissenstransfer und Kontinuitat bei personellem
Wechsel in multiprofessionellen Teams und das
Herausarbeiten von Best Practice Beispielen zur Mul
tiplikation. Andererseits ist beabsichtigt, die &gh-
forderung in Hinblick auf die Anforderungen der
beruflichen Bildung systematisch zu optimieren. Das
umfasst die Klarung von Mindeststandards bei der
Vermittlung von Sprachkenntnissen, die Sensibilisie
rung von Lehrkréften, die systematische Etablierung
von sprachsensiblem Vorgehen im beruflichen Fach-
unterricht durch Weiterbildung der Lehrkrafte sowie
die Identifikation der Beitrdge von Einzelprojekten
und MaBnahmen zur Foérderung der Berufssprache
Deutsch.

Beispiele solcher Initiativen sind:

Modellprojekt ,Perspektive Beruf fir Asylbe-
werber und Fliichtlinge®, Minchen

Qualitativ-exploratives Forschungsprojekt des
IAB zur Frage der (rechtlichen) Hirden und
unterstitzender Faktoren fiir die duale Ausbil-
dung von Geduldeten

Ausblick

Anzunehmen ist, dass die Debatte um spezifische
Ausbildungsprogramme fiir Gefliichtete im Jahr 2016
weiter an Dynamik gewinnen wird. Ende 2015 aul3erte
der Deutsche Gewerkschaftsbund beispielsweise die
Forderung nach einem ,Bund-Lander-Programm fir
aul3erbetriebliche Ausbildung in Regionen, in denen
der Ausbildungsmarkt besonders angespannt ist"
(DGB Vize Elke Hannack 2015). In diesem Rahmen
missten neben mehr aullerbetrieblichen Platzen
.bereits 2016 auch die assistierte Ausbildung uied d
Einstiegsqualifizierungen besser an die Bedurfnisse
der Geflichteten angepasst werden.”
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3  Untersuchungskonzept und

Vorgehensweise

In diesem Kapitel wird der Forschungsstand zu
Determinanten des Ubergangs von Gefliichteten in das

Ausbildungssystem zusammengefasst, die Fragestel-

lung der Untersuchung abgeleitet und das For-
schungsdesign beschrieben.

3.1 Forschungsstand zum Ubergang in

Ausbildung

Jugendliche mit Migrationshintergrutfd sind beziig-
lich des Ubergangs in das Ausbildungssystem benach-
teiligt (vgl. dazu u.a. Reiig, Gaupp 2006;
Granato 2006; Ulrich 2006; Bundesinstitut fir Beruf
bildung 2013; Autorengruppe Bildungsberichterstat-
tung 2014; Aybek 2014). Fir junge Geflichtete stell
sich eine vielfach noch schwierige Situation dae; s
sind bei der Teilnahme an institutionell verankerte
Bildungs- und Ausbildungsangeboten in besonderer
Weise benachteiligt (Barth 2011). Hinsichtlich der
Erzeugung dieser Ungleichheitsstrukturen werden vie
Themenkomplexe diskutiert (Heath u. a. 2007, zit. n
Aybeck 2014: 23 f.): Erstens kdnnen Selektionsme-
chanismen im Zusammenhang mit der Einwanderung
der ersten Zuwanderergeneration eine wichtige Rolle
spielen. Wenn z. B. urspringlich relativ niedricatiu
fizierte Arbeitskrafte angeworben wurden, kénntesdi
Uber die Elterngeneration auch negative Einflisde a
die zweite und dritte Generation der Migrantenjutyen
lichen haben. Zweitens kdnnen Gesellschaften dazu
tendieren, ethnische Minderheiten mehr oder weniger
auszuschliel3en. Je grolRer die Vorurteile allgemein
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Zuwanderern auf dem Arbeitsmarkt haben. Viertens
kann eine Reihe von allgemeinen Merkmalen des
Aufnahmekontextes (Unterschiede zwischen den
Bildungssystemen, die starke oder schwache Regelung
des Zugangs zu beruflichen Bildungsmdglichkeiten;
die Flexibilitat des Arbeitsmarktes oder biogrdfisc
Besonderheiten) zu mehr oder weniger Ungleichheit
zwischen Zuwanderern und Einheimischen fiihren.
Jedoch weist der Berufsbildungsbericht (Bundesinsti
tut fur Berufsbildung 2013) darauf hin, dass aueh b
Berucksichtigung von relevanten Einflussgrof3en wie
konjunktureller Lage, Schulnoten in Deutsch und
Mathematik, Bildungsabschlissen und des soziotko-
nomischen Hintergrunds der Familie ein erheblicher
eigenstandiger Migrationseffekt verbleibe, der &rkl
rungsbedurftig sei.

Im Zusammenhang mit dem Ubergang von Jugendli-
chen mit Migrationshintergrund und Gefliichteten in
Ausbildung werden verschiedene Einflussfaktoren
diskutiert (Stadt Kéln 2005; Alicke u. a. 2010; Bar
2011; Kemper, Nispel 2012): So zeigten sich
Bildungsbarrieren auf der aufenthaltsrechtlicher-Eb
ne am drastischsten. Auch fehlende Bildungsnachwei-
se, welche die bisherige Schulbildung oder Berufs-
erfahrung zertifizieren, stellten eine weitere Bag

dar. Zahlreiche Autoren betonen die Bedeutung
des Spracherwerbs und der Sprachkompetenzen.
Berichtet wird von Bildungsinstitutionen, welcheedi
mangelnden Sprachkenntnisse zum Anlass nahmen,
den Zugewanderten die Fahigkeit zum Erreichen eines
Abschlusses abzusprechen. Der Spracherwerb habe
fur die meisten Jugendlichen eine hohe Bedeutung
und werde aber v.a. durch die individuelle und
herkunftsspezifische Migrationsgeschichte bestimmt.
Insbesondere  junge  Menschen mit eigener
Migrationserfahrung bewerteten den gezielten Sprach

gegeniiber Zuwanderern oder gegeniuiber bestimmten erwerb als wichtiger. Mehrsprachigkeit misse aber

Migrantengruppen sind, je schwécher der gesetzliche
Schutz vor Diskriminierung ist und je schwierigerd
Erwerb der Staatsbirgerschaft ist, desto groefiest
Wabhrscheinlichkeit, aufgrund ethnischer Herkunft
Benachteiligungen im Bildungssystem oder im
Erwerbsleben zu erfahren. Drittens kdnnte ein
Zusammenhang zwischen der allgemeinen Leistungs-
kraft der Wirtschaft und der Benachteiligung von
Zugewanderten bestehen. Es ist moglich, dass sich d
Anteil der Erwerbslosen unter Zuwanderern starker a
der Durchschnitt erhdht, wenn die Arbeitslosigkeit
allgemein steigt. Ein Uberangebot an Arbeitskraften
bzw. eine Nachfrage nach bestimmten Qualifikationen
kann einen negativen Einfluss auf die Chancen von

2 Als Personen mit Migrationshintergrund werdenealach 1949
auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutadhléuge-
wanderten sowie alle in Deutschland geborenen Adsidund
alle in Deutschland als Deutsche Geborenen mitizdest einem
nach 1949 zugewanderten oder als Auslander in Dleatwd
geborenen Elternteil“ bezeichnet (Statistischesdg@gamt).
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auch vermehrt als Ressource angesehen werden
(Gogolin 2006). Belastungen, die aus der persoatich
Fluchtgeschichte und aus Problemlagen, die aus den
Lebensbedingungen als Fliichtling resultieren, kinne
dabei die Bewaltigung von Lernanforderungen behin-
dern und Unsicherheit, mangelnde Zuversicht und
Resignation zu Folge haben. Oftmals fuhre fehlender
Erfolg zu Distanzierungs- und Risikovermeidungsstra
tegien (Schittenhelm 2006). Ferner grenzten die
Abhéngigkeit von staatlichen Transferleistungen und
das Leben in segregierten Wohnanlagen die jungen
Menschen vom Sozialleben und von raumlich erreich-
baren Bildungsangeboten ab.

In  Anbetracht dieser Ausgangslagen werden im
wissenschaftlichen Diskurs Unterstitzungsleistungen
durch Institutionen, Familie und das soziale Umfeld
(sog. ,Ankerpersonen*) als wichtige positive Eirgu
faktoren geschildert. Zentrale institutionelle Alkte
seien dabei padagogische Fachkrafte wie Betreuer in
Jugendhilfeeinrichtungen, Sozialpddagogen, Sozial-
arbeiter oder der Vormund. Junge Geflichtete bend-
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tigten vor allem emotionale Unterstiutzung, Hilfei be
rechtlichen Fragen und Beratung im Kontext von
Bildungsentscheidungen. Befragungen von Gefliichte-
ten deuteten jedoch darauf hin, dass Beratungsangeb
te vielfach unbekannt seien und als nicht ausreithe
angesehen wirden. Haufig fehle es jungen Gefliichte-
ten an ausreichenden Informationen Uber das Berufs-
bildungssystem in Deutschland und die erforderfiche
Voraussetzungen fur einzelne Bildungswege. Komm-
Strukturen bedurften daher einer entsprechenden Um-
wandlung in Geh-Strukturen. Des Weiteren sind die
Eltern von groBer Bedeutung. So stellten der
Erwerbsstatus des Vaters in Hinblick auf die Arbeit
marktintegration sowie Rollenvorstellungen in der
Familie die Weichen fiir den Ubergang. Die Unter-
stiitzung durch die Eltern spiele bei jungen Erwaehs
nen eine entscheidende Rolle fir Resilienzférderung
und Bewaltigungskompetenzen. Soziale Netzwerke
kénnten Defizite bei der familiaren Unterstitzuhga
ausgleichen. Zudem gelten personelle Faktoren als
Einflussvariablen fiir den Ubergang in Ausbildung:
So sei bei vielen Geflichteten das Berufswahlspek-
trum sehr eingeschrénkt. Erfahrungen aus dem
Heimatland wurden selbstverstandlich auf Deutsch-
land ubertragen. Berufliche Wiinsche orientierteh si
dementsprechend an den Berufen, die sie aus der
Heimat kennen, und wirden unter dem Aspekt der
Verwertbarkeit in Deutschland und im Herkunftsland
ausgewahlt. Einige Geflichtete stiinden unter dem
Druck, Geld zu verdienen, um ihre Familien
in Deutschland oder im Heimatland finanziell zu
unterstitzen. Erforderlich sei es, die hohe vorkaerd
Motivation und das Interesse an Bildungsangebaten z
nutzen, um individuelle zielorientierte Ubergangsst
tegien (bedarfsorientierte, kompetenzorientierted un
lebenslagenorientierte Strategien) mit den jungen
Menschen zu entwickeln. Berufsorientierung und
Ubergangsgestaltung bedurften dabei einer kommunal
verantworteten Strategie. Kennzeichen einer solchen
Strategie missten eine vernetzende Arbeitsweise,
die Festsetzung von Standards fiir Berufsorientgerun
und Ubergangsgestaltung, eine differenzierte, indiv
duelle Ansprache und Foérderung der jungen Men-
schen sowie die Reflexion von Diskriminierungspro-
zessen sein.

Waren Studien zur Ausbildungssituation von Gefliich-
teten in Deutschland vor 2010 noch sehr selten
(z. B. Neumann u. a. 2002; Schroeder, Seukwa 2007),
so hat sich insbesondere seit 2012 die Anzahl der
Studien und Veréffentlichungen zum Ubergang von
jungen Fliichtlingen in Ausbildung deutlich erhéht.

Ausgewahlte fir relevant erachtete aktuelle Studien
sollen  nachfolgend zusammengefasst werden.
So systematisiert eine Studie des IAB (Schreyer,
Bauer 2014 bzw. Schreyer, Bauer, Kohn 2015)
verschiedene Determinanten fiir den gelingenden
Ubergang am Beispiel von geduldeten jungen Fliicht-
lingen.
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Variablen stellten demnach dar:

Einschrankungen der Mobilitéat fir Geduldete als
ein Hemmnis fur den Ubergang;

Zeitraume der Duldungen, insofern, das daraus
eine Unsicherheit bei den Arbeitsvertragen fir
die Arbeitgeber resultiere;

Praxis der Arbeitsagenturen, da der Wissens-
stand zur Gruppe der Geduldeten und das Enga-
gement lokal sehr unterschiedlich ausfielen;

Beratungsinfrastruktur, diese sei ein wichtiger,
forderlicher Faktor fur den Zugang zur Ausbil-
dung, besonders mit aktiven Programmen;

Wohn-und Lebensbedingungen als ein Faktor
wahrend der Ausbildung, weil in Mehrbettzim-
mern schlecht gelernt/geschlafen werden kdnne;

Finanzielle Situation als eine Hurrde, da Bundes-
ausbildungsbeihilfe erst nach vier Jahren bean-
tragt werden konne und die Ausbildung mit

Ausgaben (Kleidung, Fahrtkosten, Prifungsge-
biihren) verbunden sei;

Lebensweg und Motivation; die gemachten

Erfahrungen fiihrten entweder zu hoher physi-
scher Starke oder zu posttraumatischen Erkran-
kungen. Die Motivation sei anfangs haufig sehr

grol3, breche aber ein, wenn die Hurden zu grof3
werden;

Offenheit bei den Betrieben, im Sinne des Wun-
sches und der Mdéglichkeiten des gegenseitigen
Kennenlernens;

Regionaler Fachkraftebedarf, dort wo viele
Ausbildungsplatze frei sind, sei die Integration
einfacher (Bsp. Ostdeutschland).

Die Hurden fur Geflichtete fur den Beginn einer Aus
bildung untersuchte auch eine Studie der Geselischa
fur prospektive Entwicklungen e. V. (Miiller, Nagele
Petermann 2014). Auf Basis von Dokumenten- und
Sekundaranalyse sowie Interviews mit Jugendlichen
und Experten in mehreren deutschen Kommunen
betrachten die Verfasser die sich wandelnden aufent
haltsrechtlichen Rahmenbedingungen, systematisieren
Barrieren und Voraussetzungen fir einen gelungenen
Ubergang und beschreiben Anséatze guter Praxis:
So stellen die Autoren heraus, dass die Unterstigtzu
der Familie als wichtige Ressource fiur die Bewalti-
gung des Ubergangs Schule — Beruf haufig nicht
gegeben sei. Sondergesetze fuhrten zu massiven Ein-
schrdnkungen im Alltag (z. B. Fuhrerscheinerwerb,
Kontoerdffnung, berufliche Orientierung) und verur-
sachten ein Fremdgefihl, besonders gegeniber
Mitschilern und Mitschilerinnen. Die Jugendlichen
seien darauf angewiesen, dass in Bildungsinstitatio
Rahmenbedingungen  geschaffen  werden, die
das Lernen und zukunftsorientierte Anschliisse ermog
lichen, trotz der unterschiedlichen sprachlichen
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Voraussetzungen und Vorbildung. Das Lebensalter als
Zulassungsgrenze fur die Schule oder die Ausbildung
stelle dabei eine groRe Problematik dar. Besonders
relevant sei die Verbreitung der Informationen &mn d
Méglichkeiten der Aufnahme einer Ausbildung durch
Schliisselakteure. Besonders bei dem Ubergang Schu-
le — Beruf brauchten die Jugendlichen individuelle
Beratung und Unterstiitzung, die Mdglichkeiten der
Unterstitzung reichen dabei von Migrationsdiensten,
Uber Bewerbungstraining hinzu Lehrern, aber langst
nicht alle Jugendlichen werden bisher von diesen
Hilfen erreicht. Haufig stinden sie dabei in der
Abhéngigkeit der Kompetenz und der Arbeitsbelas-
tungen der Fachkrafte. Als Voraussetzungen fiirreine
gelungenen Ubergang formulieren die Autoren
folgende Aspekte:

Beschaftigungserlaubnis,

Sichere Aufenthaltsperspektive,

Motivation und Informationen,

Passgenaue Angebote um Deutsch zu lernen und
somit einen Quereinstieg in das Ausbildungssys-
tem zu schaffen,

Engagement von Schlisselpersonen,
Individuelle Begleitung durch Mentoren,

Beratungsstellen, besonders um Rahmenbedin-
gungen zu verstehen,

»Aufgeschlossene Arbeitgeber”, die die Hirden
gemeinsam angehen.

Mona Golla (2013) sieht vor allem die Schulsysteme
der Bundeslander als wesentliche Hurde fir den Uber
gang in Ausbildung fir Geflichtete an. So sei die
Schulpflicht in allen Bundeslandern unterschiedlich
geregelt. Kirzer gefasste Schulpflichten bedeuten
ihrer Ansicht nach mehr Probleme am Ubergang.
Umfasse die Schulpflicht den Besuch einer Berufs-
schule, gebe es haufig Probleme mit Sprachkursen
bzw. dem Erwerb der Sprache. Wichtig sei, dass in
den ausbhildungsvorbereitenden Jahren die Moglithkei
des Erwerbs eines Schulabschlusses bestehe. Die
Lehrkrafte seien jedoch oftmals nicht ausreicheufd a
die Problemlagen der Flichtlinge vorbereitet. Ferne
bestehe eine Hurde bei der Anerkennung von Berufs-
abschlussen aus dem Herkunftsland.

Maren Gag und Joachim Schroeder (2013 bzw. 2014)
befassen sich im Rahmen eines ,Refugee Monitoring"
mit der Situation junger Flichtlinge im Hamburger
Ubergangssystem. Im Ergebnis kritisieren die Verfas
ser zahlreiche Anpassungsprobleme des Ubergangs-
systems in Hinblick auf junge Gefliichtete: Bendgtigt
werde ein grundlegendes, umfassendes und differen-
ziertes Sprachférderungsgesetz. Die Ziele des Uber-
gangssystems kénnten vor dem Hintergrund der aktu-
ellen Rahmenbedingungen, fehlender Zeit, Minder-
ausstattung an Ressourcen, fehlender Konzepte und

34

14| 2016

Instrumente nicht erreicht werden. Aufgrund der ho-
hen Schilerzahlen erfolge keine Ausrichtung nach
beruflichen Praxisfeldern, sondern nur nach freien
Platzen und R&aumen. Ein lebenslagenorientiertes
Konzept der beruflichen Férderung fehle bisher.
Organisatorische, administrative und rechtliche
Probleme, welche die Autoren beschreiben, betreffen
u. a. die fehlende Verknipfung verschiedener bedirf
nisorientierter Mallnahmen. So seien Beratungs- und
Betreuungsansatze nicht mit den beruflichen Schulen
gekoppelt und es fehle an passenden Angeboten und
an der Didaktik, damit an die in der Heimat begoenne
nen Bildungsverlaufe angeschlossen werden kdnne.
Zudem missten die Geflichteten auch nach der
Schule noch begleitet werden, damit sie nicht am de
institutionellen Hirden scheitern und dadurch im
.Bildungssystem“ verloren gehen. Im Einzelnen
werden folgende Empfehlungen formuliert (Gag,
Schroeder 2014: 39 ff.):

- Ausweitung der Altersgrenze fir den Schulbe-
such, in Anlehnung an die faktisch in Anspruch
genommenen individuellen Bildungszeiten

Schaffung eines zeitlich flexibilisierten und in-
haltlich modularisierten Bildungsgangs, i. E.
Sprachmodule (Alphabetisierung, sprachliche
Grundbildung im deutschen, Férderung der Her-
kunftssprachen, Deutsch am Arbeitsplatz);
alltagsrelevante Grundbildungsmodule (Bewal-
tigung von Alltagsanforderungen, Behdrdengan-
gen, Gesundheit, Wohnen, Finanzkompetenzen,
Umgang mit Diskriminierung und Rassismus
etc.); arbeitsweltrelevante Grundbildungsmodule
(handwerkliche oder gewerbliche Schlisselqua-
lifikationen); Praxismodule (gestufte Dualisie-
rung der Lernorte in den Werkstattbereichen der
beruflichen Schulen und Praktiker im Rahmen
des ersten Arbeitsmarkts); Prifungsmodule
(zeitlich begrenzte Prifungsvorbereitung zum
Erwerb berufsvorbereitende Schulabschlisse);
Ubergangsmodule (intensive schul- und sozial-
padagogische Begleitung des Ubergangs in die
Arbeitswelt)

Neujustierung des organisatorischen Rahmens
der Bildungsgéange (Klarung der Zustandigkei-

ten, ausreichende Personalressourcen, Uber-
arbeitung der Priifungsordnung, Uberarbeitung

der Bildungspléne, Vorbereitungskurse

Sicherung von Vermittlung und Begleitung
(Ermittlung der Lebenslagen und Kompetenz-
feststellung, Lernbegleitung und sozialpadagogi-
sche Betreuung)

Festigung und Ausbau der Schulorganisation
und Kooperationsstrukturen (Erweiterung der
Netzwerkarbeit, Institutionalisierung der Koope-
rationsbeziehungen zu einschlagigen Einrichtun-
gen, Einrichtung eines Fachbeirats)



Reihe Arbeit und Wirtschaft in Bremen

— Zielgerichtete Ausrichtung einer Fortbildungsof-
fensive (Sprachférderung und Grundbildung,
Qualitatsentwicklung)

- Institutionalisierung einer fliichtlingsbezogenen
Bildungsberichterstattung

Joachim Schroeder (2014: 21) beschreibt den Antago-
nismus zwischen der Erfordernis von transnationalen
und damit an die Wanderungsbewegungen anschluss
fahigen Bildungs- und Qualifikationssystemen einer-
seits und nationalgesellschaftlich codierten Iratgr
ons- und Sozialisationsinstanzen andererseits.
Er beflrwortet das sozialraumorientierte Handlungs-
konzept Hamburgs, das institutionelle Zusammenhan-
ge biete, in denen die Eingangsberatungen undnerste
BildungsmafRnahmen (v. a. Deutschkurse) verbunden
sind mit der Weitervermittlung in ausdifferenzierte
Qualifizierungsbausteine sowie in Praktikums- und
Ausbildungsplatze. AuRerdem bestinden flankierende
MalRnahmen wie Stutz- und Foérderunterricht und
sozialpadagogische Betreuung, um Zugang, Teilnah-
me und Erfolg solcher Qualifizierungen zu gewahr-
leisten. Der ausgepragten Organisation solcher
.Forderketten” stehe aber ein Defizit bei der diitak
schen Forschung gegenuber.

Marika Schwaiger und Ursula Neumann (2014: 60 ff.)
betrachten in ihrem Beitrag die Anforderungen an
Schule, Unterricht und Lehrkréfte, die aus der hdne
menden Zahl von jungen Gefliichteten im allgemeinen
Schulsystem resultieren. Ein erfolgreicher Schulbe-
such ist dabei die Voraussetzung fur den Eintritias
berufliche Bildungssystem. Die Autorinnen kritigar
dabei u. a. die langen Wartezeiten, bis junge Fliich
linge eine Schule besuchen kénnen. Die hohe Fluktua
tion und die Diskontinuitat im Lehr-und Lernprozess
sowie die sprachliche, kulturelle und auch altefima
ge Heterogenitat der Schilerschaft stellten feftier
die Lehrkréafte eine fast nicht zu bewaltigende era
forderung dar, der allein mit Methoden der inneren
Differenzierung nicht mehr begegnet werden kodnne.
Diese Situation erfordere kleinere Klassen und Méog-
lichkeiten des Teamteachings oder des differereziert
Sprach-und Fachunterrichts. Bewahrt hatten sich
Modellversuche, nach denen die jungen Geflichteten
je nach Sprachstand punktuell und gezielt den Fach-
unterricht einer ihrem Alter entsprechenden Regel-
klasse besuchen oder Schilerinnen und Schuler fiir
ausgewahlte Unterrichtseinheiten zusammengefihrt
wirden. Hierfir béten sich auch Formen des
Peer-Mentorings an, in denen neu ankommenden
Schilerinnen und Schilern zur Orientierung in der
Schule und zur Unterstiitzung im Unterricht Gleithal
rige zur Seite gestellt werden. Die besondere Zusam
mensetzung der Schilerschaft erfordere daruber
hinaus eine intensive sozialpadagogische und psycho
soziale Unterstltzung innerhalb und auRerhalb des
Unterrichts. Die intensive Kooperation der entspre-
chenden Akteure (Betreuer, Psychologen, Sozialpada-
gogen, Lehrkréfte) sei daftir unerlasslich.
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Auch der Abschlussbericht der qualitativen Begleit-
forschung des Modellprojekts ,Early Intervention —

Frihzeitige Arbeitsmarktintegration von Asylbewer-

bern und Asylbewerberinnen (Bischel u.a. 2015)
betrachtet Erfolgsbedingungen und Hiirden am Uber-
gang von Geflichteten in Arbeit und Ausbildung. Wie

die Autoren feststellen, zeigten sich selbst fue di

Gruppe der relativ gut qualifizierten Projekttetmeer

-groRe Hirden auf dem Weg zu einer Beschaftigung.

Hier seien zunachst fehlende Sprachkenntnisse zu
nennen, aber auch die Notwendigkeit vorhandene
Qualifikationen an die konkreten Anforderungen des
deutschen Arbeitsmarktes anzupassen. Die mangelhaf-
te Ausstattung mit Deutschkursen stelle nicht nar e
zentrales Hindernis fir eine Arbeitsmarktintegnatio
dar, sie erschwere oder verzdégere zudem Ubergénge
in QualifikationsmaRnahmen, die ein gewisses
Sprachniveau voraussetzten. Diese Probleme seien
verantwortlich dafur, dass bei den Projektvermittle

im Zeitverlauf eine gewisse Ernlchterung mit Blick
auf das Ziel einer mdglichst qualifikationsadéqnate
Beschéftigung eintrat. Vielmehr werden Schritte auf
dem Weg zu einer Arbeitsmarktintegration als kurz-
fristige (Teil-)Ziele formuliert. Diese seien:

- Als erste Strategie: eine schnelle Vermittlung im
ungelernten Bereich mit spater anschlieBenden
Qualifikationselementen, um berufliche Aufstie-
ge zu ermdglichen.

Als zweite Strategie: Fordermalinahmen, um zu
einem spéateren Zeitpunkt eine Vermittlung auf
moglichst qualifikationsadaquatem Niveau zu
erreichen.

Als dritte Strategie: Beratung Uber Ausbil-
dungsmdglichkeiten und die Vorbereitung fir
Ausbildung oder Studium.

Alle Anséatze bedingten eine intensive Nachbetreuung
die allerdings mit einem so hohen Arbeitsaufwand
verbunden sei, dass ihn die Vermittlungsfachkritfte
Modellprojekt kaum leisten kdnnten. Die Betreuung
des Personenkreises mit seinen komplexen Problem-
lagen berge die Gefahr der Uberforderung der
Vermittlungsfachkréafte, die in ihrer Sonderstellung
auch noch Berufsberatung und Arbeitgeberakquise
betreiben. Auch engagierte, motivierte und kompeten
te Mitarbeiter benétigten Entlastung durch die Zu-
sammenfihrung bereichsibergreifender Kompetenzen
in Expertenteams. Diese wéaren mit besonders geschul
ten Vertretern aus der Arbeitsvermittlung, der Beru
beratung und dem Arbeitgeber-Service zu besetzen.

Im Forschungsstand wird wiederholt auf das baydsch
Modell der Berufsschulklassen fir junge Geflichtete
als Good Practice Ansatz am Ubergang in Ausbildung
verwiesen. Maf3geblich war laut Philipp Anderson
(2016) die Entscheidung des bayerischen Kultusminis
teriums aus dem Jahr 2011, die Berufsschulpfliot v
18 auf 21 Jahre bzw. 25 Jahre zu erhéhen. Der fugan
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zu den Berufsschulklassen wurde dartiber hinaug nich
mehr von der Anerkennung als Flichtling abhangig
gemacht. Die Berufsschulpflicht gilt seitdem audh f

Asylsuchende und Geduldete dieser Altersgruppe.
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Schulpflicht fir Personen in Erstaufnahmeeinrichtun
gen besteht. So skizzieren die Verfasser ein massiv
Negativszenario: Zehntausende junge Flichtlinge
konnten keinen Schulabschluss erwerben und statt

Nach Abschluss eines vorgeschalteten Sprachkurseseiner Ausbildung mit anschlieBender qualifizierter

von ca. sechs Monaten kann der Ubergang in eine
zweijahrige Beschulungsklasse (Berufsintegrations-
jahr) erfolgen. Ziel ist ein Mittelschul- oder qifiaie-
render Mittelschulabschluss mit Orientierung in
Richtung beruflicher Ausbildung. Dabei sollen die
Schuler/-innen im zweiten Schuljahr Praktika absol-
vieren, um am Ende der zwei Jahre einen Ausbil-
dungsvertrag zu erhalten. Im Rahmen eines kultursen
siblen Fachunterrichts lernen sie unterschiedliche
Berufsfelder kennen, wobei im Mittelpunkt des Unter
richts immer der Spracherwerb steht. Die Auswahl de
Berufsfelder beschranke sich nicht auf sogenannte
Mangelberufe. Allerdings habe die Erfahrung bisher
gezeigt, dass sich bestimmte Schwerpunkte heraus
stellten: Gastronomie, Backerhandwerk, Lagerldgisti
Maler- und Lackierer-Berufe, Kfz-Mechatroniker/-in,
Elektroinstallation. Die jungen Frauen streben eher
Gesundheits- und Pflegeberufe an. Die Berufsvorbe-
reitungsklassen erhalten eine intensive sozialpd#dag
gische Unterstitzung. So stelle Bayern etwa 10-Stun
den pro Woche Schulsozialarbeit pro Klasse & 15 bis
20 Schiler/-innen bereit (Bauml 2016). Aufgrund der
steigenden Flichtlingszahlen wird allerdings mit
Stand vom Oktober 2016 lediglich ca. ein Drittet de
Berufsschulpflichtigen derzeit in diesen Klassen
unter-richtet. Die Altersgrenze fiir den Zugang &gér

so auch mittlerweile im Regelfall 21 und nicht mehr
25 Jahre (Bauml 2016).

Auf eine mangelnde Bildungsinfrastruktur fir unbe-
gleitete minderjahrige Auslander/-innen als zestral
Hirde am Ubergang in Ausbildung verweisen Tobias
Klaus und Franziska Schmidt (2016): Nicht nur bei
der Unterbringung seien Provisorien an der Tagesord
nung, auch das Bildungssystem sei auf den Anstieg
der Flichtlingszahlen nicht vorbereitet. Besondars
den Bundeslandern und Kommunen, die auch vorher
noch keine geeigneten Strukturen aufgebaut hatéen,
die Situation problematisch. Fluchtlingskinder wgart
ten an manchen Orten monatelang, bis sie zur Schule
gehen kdonnen — obwohl sie schulpflichtig sind. Wer
nicht regelschulpflichtig ist, fir den sei es noch
schwieriger. Des Weiteren herrsche vor allem ein
Fachkrafte- und Konzept-, teilweise auch ein Raum-
mangel. Lehrkrafte zu finden, die Deutsch als Zweit
sprache unterrichten kénnen, sei kaum noch maoglich.
So unterrichten oft fachfremde Lehrer/-innen die
Ubergangs- und Willkommensklassen, oft mit befris-
teten Vertragen. Ferner warnen die Autoren vor den
Folgen des Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes.
Langere Aufenthaltsdauern in GrofRunterkiinften be-
deuteten katastrophale Lernbedingungen in einem
Umfeld von Konflikten, Armut, Enge und L&arm. Fur
die Kinder drohe im schlimmsten Fall sogar die
Nichtbeschulung, da in vielen Bundeslandern keine
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Beschaftigung warteten die Leistungssysteme oder de
Niedriglohnsektor auf.

3.2 Fragestellung und Untersuchungs-

konzept

Situation junger Gefliichteter am Ubergang in
die Ausbildung in Bremen

Infolge der veranderten rechtlichen Rahmenbedingun-
gen auf Bundesebene haben Gefliichtete nun durch die
verbesserten Zugangsvoraussetzungen einer betriebli
chen Ausbildung mehr Chancen auf Teilhabe am
Arbeitsmarkt und damit auch auf gesellschaftliche
Integration. Ferner steigt die Wahrscheinlichke#ss

bei erfolgreichem Abschluss ein Leben {ber der
Armutsgrenze mdoglich wird. Vor diesem Hintergrund
ist es von Interesse, den Ubergang von Gefliichiaten
die Ausbildung genauer zu analysieren. Fir eine
solche Betrachtung ist Bremen in besonderer Weise
geeignet:

So gibt es in Bremen verschiedene Initiativen, die
sowohl im Offentlichen Dienst als auch bei Handels-
und Handwerksbetrieben eine feste Zahl von Ausbil-
dungsplatzen fur Geflichtete bereitstellen odeciihi
linge am Ubergang in den Arbeitsmarkt beraten,.z. B

Projekt ,Zukunftschance Ausbildung“: Das Programm
des Senats der Freien Hansestadt Bremen sowie die
Handwerkskammer und Handelskammer bietet fir bis
zu 50 junge Gefliichtet® die Moglichkeit, Uber eine
einjahrige Einstiegsqualifizierung die Voraussetzun
gen fiir einen flieRenden Ubergang in eine duale
Berufsausbildung zu schaffen. Voraussetzung fur die
Ausbildung ist, dass der Aufenthaltsstatus und die
Beschéftigungserlaubnis die Aufnahme eines Ausbil-
dungsverhéltnisses ermoglichen. Im Rahmen der Ein-
stiegsqualifizierung wird ein Angebot an Ausbil-
dungsplatzen in unterschiedlichen kaufmannischen,
technischen, handwerklichen oder IT-Berufen vorge-
halten. Bereits zu Beginn der Einstiegsqualifizigyu
kénnen ausbildungsbegleitende Hilfen in Anspruch
genommen werden. Mit dem Start der Einstiegsquali-
fizierung wird der Berufsschulunterricht des ersten
Ausbildungsjahres besucht. Um die deutschen
Sprachkenntnisse weiter auszubauen, wird zuséatzlich
berufsbezogene Sprachférderung organisiert.

3 Im 1. Jahr des Projekts nahmen 21 junge Fliicelitey. Das
Projekt wurde ab 2015 erweitert.
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Projekt ,Bremer und Bremerhavener IntegrationsNetz
(kurz: BIN)“: Das Verbundprojekt, in dem sechs
Bremer und Bremerhavener Trager (u.a. Deutsches
Rotes Kreuz, Paritdtisches Bildungswerk, Waller
Beschéaftigungs- und  Qualifizierungsgesellschatft,
Kulturzentrum Lagerhaus) mit eng aufeinander abge-
stimmten Angeboten gemeinsam auf eine verbesserte
und nachhaltige Integration von Geflichteten in
Arbeit und Ausbildung zielen, beinhaltet neben Bera
tungs- und Vermittlungsangeboten, einer Qualifikati
ons- und Bedarfsanalyse, der Unterstiitzung bei der
Arbeits- und Ausbildungsplatzsuche auch ein Te#pro
jekt mit dem ,HandWERK gemeinnitzige GmbH",
dem Kompetenzzentrum der Handwerkskammer Bre-
men. Ziele dessen sind die Ausbildungsvorbereitung,
Begleitung und Vermittlung von Geflichteten in dual
Berufsausbildung sowie die Beratung von Hand-
werksbetrieben, die Gefliichtete qualifizieren odies
planen.

Fragestellungen

Die in Bremen in den Startphasen verschiedener Aus-
bildungsférderungsprojekte fir Gefliichtete gemathte
Erfahrungen sollten im Rahmen dieses Projekts zum
Anlass genommen werden, nach den Gelingensbedin-
gungen und Hiirden am Ubergang von Gefliichteten in
das Ausbildungssystem zu fragen. Die Fragestellun-
gen des Projekts sind somit:

¢ Wie beurteilen die befragten Akteure die Aus-
bildungssituation von Gefliichteten in Bremen

im Verlauf des Jahres 2015?
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tion von Gefliichteten in das Ausbildungssys-
tem liegen bei den Projekttragern, den ausge-
wahlten Ausbildungsbetrieben, den Berufs-
schulen, aber auch den Wohneinrichtungen in
Bremen vor?

Welche Voraussetzungen sehen Betriebe und
Berufsschulen fiir die Bereitstellung von Aus-
bildungsplatzen fir Gefliichtete?

Forschungsdesign

Im Forschungsprojekt kam ein qualitatives For-
schungsdesign zum Einsatz. Es wurden daher leitfa-
denorientierte Experteninterviews mit (potenziéllen
Ausbildungsbetrieben, den Handels- und Handwerks-
kammern und den Berufsschulen durchgefuhrt. Ferner
fanden Experteninterviews mit der Bundesagentur fir
Arbeit, mit Projekttragern von MaRnahmen und
Programmen zur Forderung des Ubergangs von
Gefliichteten in Ausbildung sowie mit Beratungsstel-
len und Wohneinrichtungen statt. Insgesamt wurden
15 Interviews mit Experten und Expertinnen aus den
Bereichen Bildung, Soziales, Integration und Wirt-
schaft sowie zehn Gesprache mit Unternehmen durch-
gefuihrt. Der Zugang zu den Unternehmen erfolgte im
Wesentlichen im Rahmen eines ,Speeddatings” fur
ausbildungsinteressierte Flichtlinge und Unternehme
der Handelskammer Bremen. Ferner wurden Unter-
nehmen kontaktiert, die in den Medien als Ausbil-
dungsbetriebe fir Gefliichtete vorgestellt wurdeit. M
weiteren Experten und Expertinnen (z. B. Senator fi
Inneres, Flichtlingsprojekt Berlin) und Unternehmen

C . ab es telefonische und schriftiche Kontakte.
« Welche Erfahrungen in Hinblick auf Gelin- g
gensbedingungen und Hurden bei der Integra-
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Forschungsdesign und theoretisches Erkla-
rungsmodell

Das Forschungsdesign leitet sich aus dem Mehrebe-
nenerklarungsmodell von Can Aybek (2014) ab. Es
geht davon aus, dass sich die Prozesse, die sich wa
rend des Ubergangs von der Schule in die berufliche
Bildung ereignen und hier untersucht werden sollen,
in Form eines Mehrebenenmodells (Huinik 1989;
Esser 2002) darstellen lassen (Abbildung 9). Bei di
sem Mikro-Makro-Modell handelt es sich um einen
Erklarungsansatz, der in der Tradition des mettmdol
gischen Individualismus steht. Die handlungsthéoret
sche Perspektive, die eingenommen wird, lehnt sich
auf der Mikroebene stark an Rational-Choice-
Theorien an. Das Modell impliziert, dass die Bezie-
hungen zwischen zwei Phdnomenen auf sozialer bzw.
kollektiver Ebene erst dann erklart werden kdnnen,
wenn auf individuelle Orientierungen und Handlungen
der Akteure Bezug genommen wird, die Teil der rele-
vanten Prozesse sind. Auf der Makroebene ist der
Zusammenhang (allerdings mit Fokus auf junge
Gefllchtete) abgebildet, der in dieser Arbeit gekla
werden soll und durch die Aggregation der Prozesse
auf der Mikro- und Mesoebene zustande kommt.
Bezogen auf dieses Modell entscheiden sich die be-
troffenen Jugendlichen auf der Mikroebene aus einer
bestimmten Situation heraus — also von vorhandenen
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2009). Das Ergebnis bildet eine systematisierende
Beschreibung von spezifischen Handlungsfeldern am
Ubergang von Gefliichteten in das Ausbildungssys-
tem. Grundlage fir diese Handlungsfelder waren
deduktiv aus den vorliegenden aktuellen Studien
(v. a. Midller, Nagele, Petermann 2014; Schreier,
Bauer 2014) abgeleitete Kategorien, welche die
Grundlage der leitfaden-orientierten Experteninter-
views waren. Mithilfe der Interviews, die in Protitk

len festgehalten wurden, war es méglich, diese kledu
tiv gewonnene Struktur weiter zu verfeinern, neue
Kategorien zu erstellen und jeweils im Sinne von
Handlungsfeldern auszuformulieren. Eine Generali-
sierbarkeit im Sinne allgemeiner Giiltigkeit wirdtmi
diesem Design jedoch nicht angestrebt. Ziel soll es
sein, aus den subjektiven Schilderungen der Betroff
nen im Gesprach Anséatze zur Beantwortung der For-
schungsfrage zu erhalten und durch die Entwicklung
von Erfolgsvariablen und Hurden weiteren Untersu-
chungen uberprufbare Hypothesen zur Analyse vorzu-
legen.

Die Dynamik, welche sich im Verlauf des Jahres 2015
in Hinblick auf die Flichtlingspolitik entwickelte,
stellt dabei fur den Abschlussbericht eine besander
Schwierigkeit dar. Insbesondere rechtliche Rahmen-
bedingungen verandern sich dabei sehr schnell. Aus
diesem Grund haben sich die Verfasser dafur ent-
schieden, die Ergebnisse der Experteninterviews ehe

Ressourcen ausgehend und personlichen Praferenzer@ligemein im Sinne von ,Handlungsfeldern am Uber-

und Orientierungen folgend — fir konkrete Hand-
lungsstrategien, die sie verfolgen, um in eine theru
che Ausbildung zu kommen. Auf der Mesoebene sind
die institutionellen Akteure zusammengefasst, dib s
auf lokaler Ebene im Bereich der Ausbildungsférde-
rung engagieren.

In Anlehnung an das Erklarungsmodell von Can
Aybek (2014) sollen die institutionellen Akteurefau
der Mesoebene in Bremen naher betrachtet werden.
Dort existiert eine Reihe von Programmen und Maf3-

gang in Ausbildung” zu formulieren und die jewedig
Bewertung der aktuellen Situation im Bund bzw.
insbesondere in der Stadt Bremen (Stand Dezember
2015) nur kurz und punktuell in die Beschreibung de
Handlungsfelder einflieRen zu lassen.

4  Handlungsfelder am Ubergang

von Geflichteten in Ausbildung

nahmen, die — je nach gewahlter Handlungsstrategie In diesem Kapitel werden basierend auf den For-
des Jugendlichen — unterstiitzend oder einschrankend schungsstand in Verbindung mit den im Projektzeit-
auf diesen wirken koénnen. Ferner soll die Sichteveis raum gefiihrten qualitativen Experteninterviews ver-
der ausbildungspolitisch aktiven Institutionen und schiedene Handlungsfelder am Ubergang von Ge-
Ausbildungsbetriebe erhoben werden, in dem Sinne, fliichteten in Ausbildung beschrieben. Die einzelnen
dass diese Uber Frames verfiigen, was die Situation Abschnitte erlautern die inhaltlichen Aspekte aus
auf dem Ausbildungsmarkt angeht. Im Rahmen der Sicht der Befragten, nehmen kurze Einschatzungen
Tatigkeiten, die sie in ihrer beruflichen Routine  zur Situation in Bremen vor und bewerten die Aussa-
verrichten, greifen sie auf diese Frames zuriick und gen aus Sicht der Autoren. Die Handlungsfelder
identifizieren bestimmte Codes, welche sie mit spez  betreffen folgende drei Gruppen:

fischen Problemlagen in Verbindung bringen. Dies
verleitet sie dazu, eine Situation auf eine bestienm
Weise zu interpretieren und nicht anders.

¢ Unbegleitete minderjahrige Auslander und

Auslanderinnen

* minderjahrige Gefliichtete in Familien

Auswertungskonzept ¢ junge volljahrige Gefllichtete (18 bis etwa

25 Jahre)

Waéhrend sich einzelne Aspekte starker auf unbegleit
te minderjdhrige  Auslander/-innen fokussieren,

Die Auswertung der Interviews zur Beantwortung der
Leitfrage erfolgte nach den Regeln einer qualitativ
Inhaltsanalyse (Flick 2000, Lamnek 2005, Mayring
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so gelten andere Bereiche fir alle drei Gruppeer (hi

wird dann i. d. R. die Bezeichnung ,junge Gefliehte
te" verwendet) gleichermaf3en, differenziert aberhna

Aufenthaltsstatus. In den einzelnen Handlungsfelder
wird deutlich gemacht, welche Punkte fur welche
Gruppe besonders relevant sind.

4.1 Rechtliche Hiirden und Verwal-

tungspraxis

In allen wesentlichen Arbeiten zum Ubergang von
Geflichteten in Arbeit und Ausbildung werden seit
Jahrzehnten rechtliche Hirden als zentrales Preblem
feld beschrieben. Trotz der teilweise erheblichen R
duktion von Barrieren insbesondere fiir den Zugang z
Ausbildung in den vergangenen Jahren fuhren die
befragten Experten und Expertinnen nach wie vor
zahlreiche rechtliche Aspekte an, die den Zugang zu
Ausbildung hemmen. Das trifft im Wesentlichen auf
den Bereich des Asylrechts und hier im Speziellgn a
die Duldung zu. Aber auch hinsichtlich bestimmter
ausbildungsunterstitzender Leistungen sind Geflich-
tete — je nach Aufenthaltsstatus — benachteiligtné&r
lasst sich nach Einschatzung der Befragten auch die
konkrete, lokale Verwaltungspraxis, im Sinne
der Auslegung und Anwendung von gesetzlichen
Vorgaben, als ein Teil dieses Handlungsfelds benen-
nen. Nachfolgend seien die verschiedenen Aspekte im
1. Handlungsfeld néher erlautert.

A: Asylrecht als grundsatzliche Hirde

Das Asylrecht wird Ubereinstimmend als Hurde fur

den Ubergang in Ausbildung benannt, da es mit gro-
Ren Unsicherheiten fur die Menschen verbunden ist.
Grundsatzlich habe sich zwar durch den Wegfall der
Vorrangprifung und die Absenkung der Wartezeiten
fir den Beginn einer Ausbildung die Ausgangslage fi

Gefliichtete am Ubergang in Ausbildung verbessert.
Die Absenkung der Wartezeiten auf zuletzt drei Mo-
nate wurde aber mehrheitlich als nicht notwendig
erachtet, da kaum ein Geflichteter bereits so dichne
die entsprechenden sprachlichen Qualifikationen fur
den Beginn einer Ausbildung erlerne. Zudem brauche
es Zeit, bis die jungen Menschen sich in einem meue
Land orientiert hatten.

Eine Schwierigkeit bei den umA stellt dar, dass der
Zugang zu Ausbildung i. d. R. erst nach Einrichtung
der Vormundschaft und den entsprechenden Antragen
(Antrag auf Asyl/Antrag auf Erteilung einer Duldyng
moglich ist. Viele Jugendliche (Stand Anfang 2046 i
Bremen: ca. 800 bis 1.000) sind zwar in Obhut ge-
nommen, eine Vormundschaft ist aber bisher nicht
eingerichtet.

Mit den im Herbst 2015 vorgenommenen Asylrechts-
verscharfungen verschlechtern sich aber die Ausbil-
dungsperspektiven fir junge Menschen aus sogenann-
ten sicheren Herkunftsstaaten, die nach dem
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31.08.2015 ihren Asylantrag gestellt haben undedies
abgelehnt wurde. Eine Erwerbstatigkeit und damit
auch der Beginn einer Ausbildung darf dieser Perso-
nengruppe nicht mehr genehmigt werden (siehe
Kapitel 2.2).

Problemfall Duldung: Unsicherheit und ihre
Folgen

Neben den grundsétzlichen Hirden des Asylrechts
und den aktuellen Asylrechtsverscharfungen sei aus
Sicht der befragten Experten und Expertinnen insbe-
sondere der Aufenthaltsstatus der Duldung problema-
tisch:

»#Also die Duldung stellt neben der Traumatisie-
rung, die die in dem Herkunftsland, auf der
Flucht erlitten haben, einfach eine ganz groRRe
Belastung fur die dar, die haufig auch dazu
fuhrt, dass sie sich nicht gut konzentrieren konn-
ten, sich unter Druck gesetzt fihlen und das
Ganze ist ja an Ausbildung gekoppelt. Dass sie
sich Druck machen, weil sie ja auch wissen, dass
sie die Ausbildung schaffen missen, weil das die
einzige Moglichkeit ist, Gber das 18. Lebensjahr
hinaus in Bremen bleiben zu kdnnen. Das fuhrt
dazu, dass die Jugendlichen mit aller Gewalt
eine Ausbildung machen wollen, in einem
Bereich, den sie eigentlich gar nicht wollen.”
(Experte 5)

Wie das vorangestellte Zitat eines Interviewteilneh
mers deutlich macht, kann die mit der Duldung ver-
bundene Unsicherheit vielféltige Problemlagen verur
sachen. Erstens Demotivation aufgrund der fehlenden
Perspektive im Aufnahmeland, zweitens Angst und
Konzentrationsschwierigkeiten infolge wiederholter
Termine bei den Auslanderbehdrden und drittens die
Wabhl eines nicht-interessenbasierten Berufsbildls. E
sicheres Umfeld und eine sichere Aufenthaltsperspek
tive forderten dagegen nach Ansicht vieler Befragte
den Ausbildungserfolg, weil dadurch der Druck gerin
ger sei. Verschiedene Unternehmensverbéande kritisie
ren zudem wiederholt, dass der Status der Duldung
auch fur die Unternehmen zu wenig Sicherheit biete,
einen jungen Geflichteten auszubilden, da nicht ga-
rantiert sei, dass dieser bis zum Abschluss debikus
dung (und dariber hinaus) in Deutschland bleiben
kénne. Seit Herbst 2015 greift die Neufassung des
Aufenthaltsgesetzes in 8 60a teilweise diesen Aspek
auf. Dort heif3t es jetzt:

,=Einem Auslander kann eine Duldung erteilt

werden, wenn dringende humanitare oder per-
sonliche Grunde oder erhebliche 6ffentliche In-

teressen seine vorubergehende weitere Anwe-
senheit im Bundesgebiet erfordern. Dringende
personliche Grinde im Sinne von Satz 3 kdnnen
insbesondere vorliegen, wenn der Auslander
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eine qualifizierte Berufsausbildung in Deutsch-
land vor Vollendung des 21. Lebensjahres auf-
nimmt oder aufgenommen hat und nicht aus
einem sicheren Herkunftsstaat nach § 29a des
Asylgesetzes stammt. In den Fallen nach Satz 4
kann die Duldung fir die Aufnahme einer Be-
rufsausbildung fir ein Jahr erteilt werden. Eine
nach Satz 4 erteilte Duldung soll unabhéangig
vom Alter fur jeweils ein Jahr verlangert wer-
den, wenn die Berufsausbildung noch fortdauert
und in einem angemessenen Zeitraum mit ihrem
Abschluss zu rechnen ist.”

Diese Neuregelungen bieten jedoch nur bedingt mehr

kennenzulernen und dich daran zu halten und
wir, umgekehrt, bemihen uns dich entsprechend
deiner Vorstellung zu foérdern, dafiir hast du

drei, vier Jahre Zeit. Dann kann man mit den

Jugendlichen anders arbeiten. (Experte 1)

.Der Bremer Erlass ist bei den Jugendlichen
schon prasent. Sie kriegen das gesagt, von den
Lehrern, von den Vormundern, von den Paten,
vorgebetet von friih bis spat. Wobei da der heikle
Punkt auch einfach der ist, dass man tberhaupt
gucken muss, ob es realistisch geht die Ausbil-
dung (Experte 5)“

Sicherheit fir Geduldete. So gelten die Regelungen Dennoch werden auch verschiedene kritische Aspekte
nicht fur Personen aus sicheren Herkunftsstaaten. des Bremer Ausbildungserlasses in den Experteninter

Zudem muss die Ausbildung vor Beginn des 21. Le-

views thematisiert. Befragte kritisieren den hohen

bensjahres aufgenommen werden. Ferner ist die Rege-Druck, der auf den Jugendlichen laste. Dieser Druck

lung durchsetzt von ,Kann-Bestimmungen® und stellt
zunachst nur eine Duldung fur das erste Ausbildungs
jahr in Aussicht.

Die Stadt Bremen hat mit einem Erlass vom
02.09.2013 (Senator fir Inneres und Sport 2013) ver

sucht, gunstigere rechtliche Rahmenbedingungen

jedoch nur fir unbegleitete minderjahrige Auslahder
innen am Ubergang in Ausbildung zu schaffen. Darin
heil3t es:

,Dringende humanitare bzw. personliche Griun-
de im Sinne von § 25 Abs. 4 AufenthG liegen
vor, wenn die Auslanderin oder der Auslander
unbegleitet als Minderjahrige oder Minderjahri-
ger eingereist ist und sich in einer Schul- oder
Berufsausbildung befindet oder das 21. Lebens-
jahr noch nicht vollendet hat und die Aufnahme
einer Berufsausbildung unmittelbar bevorsteht.
[...] Die Bescheinigung Uuber die Duldung
(8 60a Abs. 4 AufenthG) wird fur langstens ein
Jahr ausgestellt. Der Auslanderin oder dem Aus-
lander soll zur Vorlage bei dem Ausbildungsbe-
trieb bescheinigt werden, dass der Aufenthalt bei
einem ordnungsgemaRen Verlauf der Ausbildung
grundsatzlich bis zum Abschluss verlangert wer-
den wird."

Die befragten Experten und Expertinnen betonten
Ubereinstimmend die Chancen dieses Erlasses fur

unbegleitete minderjédhrige  Auslander/-innen in

Bremen. Die Jugendlichen wissten, dass ihre Bemu-

hungen um eine Ausbildung ihre Bleibeperspektiven
erhohten.

.Bremen geht da ja auch, ist dort den ersten
Schritt gegangen, den Jugendlichen, unmittelbar
nach der Einreise, im Grunde eine Perspektive
aufzuzeigen. Das heil3t, das kdnnte der Weg sein,
wenn du mit uns einen Vertrag schlief3t, der da-
hin geht: Du bemuihst dich die Spielregeln hier
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kénne unter bestimmten Voraussetzungen das Auftre-
ten psychischer Erkrankungen fordern, insbesondere
dann, wenn nicht-interessenbasierte Ausbildungsgan-
ge verfolgt werden. Der Weg in die duale Ausbildung
sei aber haufig die einzige Bleibeperspektive diinge
geduldete Gefluchtete und fiihre dazu, dass eine Aus
bildung — unabhéngig von der konkreten schulischen
Situation — angestrebt werde. Das kdnne Ausbildungs
abbriiche fordern, wobei die Folgen eines Ausbil-
dungsabbruchs/-wechsels unklar seien. Fernerigritis
ren einzelne Experten und Expertinnen die Beschran-
kung des Bremer Erlasses auf Personen, die vor Voll
endung des 18. Lebensjahrs nach Deutschland ge-
kommen sind. Eine Ausweitung der Zielgruppe wird
daher vereinzelt gefordert.

Zugang zu Leiharbeit

Akteure aus der Arbeitsvermittlung beklagen, dass d
Zugang zu Leiharbeit fur Geflichtete erst nach éemg
Wartezeiten moglich séi In der Leiharbeit gebe es
viele Stellen fur einfache Tatigkeiten (z. B. Ldiks

die sich als ,Sprungbrett* auch in die duale Ausbil
dung erweisen kénnten. Diese Forderung birgt jedoch
einige Ambivalenzen. Einerseits sind Helfertatigiei
fast vollstandig in den Bereich der Arbeitnehmeriibe

1 Im Herbst 2015 wurde der Zugang zu Leiharbeit kiutie Ver-
ordnung zum AsylverfahrenbeschleunigungsgesetGéduldete
und Personen mit Aufenthaltsgestattung weiter gedffMotiv
war, dadurch eine schnellere Arbeitsmarktintegration Ge-
flichteten zu foérdern. Ein Zugang war zuvor erstmablauf von
vier Jahren mdglich, nach der Reform kénnen sieh naolauf
von 15 Monaten, Hoch qualifizierte sogar bereitshndrei Mona-
ten in der Leiharbeit beschaftigt werden. Vorauas®y ist aber
eine Zustimmung der Agentur fir Arbeit mit Besclgiffigsbe-
dingungs-, allerdings ohne Vorrangprifung. Wesenés Motiv
des noch aus Zeiten der Gastarbeiteranwerbung staden
Leiharbeitsverbot fur Geflichtete aus § 40 Abs.1 NAufentG
war, dass der Gesetzgeber arbeitsplatzbezogerveimangpri-
fung durchfiihren wollte, die bei dem Einsatz eiAaslanders als
Leiharbeiter an wechselnden Arbeitsplatzen nichtgliob ist
(Roseler 2013: 752).
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lassung ausgelagert. Eine Offnung dieses Bereiahs f
Geflichtete kénnte demnach tatséchlich Perspektiven
fur formal zunadchst gering qualifizierte Personen
bieten. Andererseits besteht dadurch die Gefalss da
Fliichtlinge am Arbeitsmarkt zu ,Arbeitnehmern zwei-
ter Klasse" werden und unattraktive, schlecht bieah
Helfertatigkeiten Ubernehmen, fiir die bisher keine
Bewerber/-innen zu finden waren. Sogenannte
Sprungbrett-, Klebe- oder Brickeneffekte in sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigung lieRen sioh i
der Begleitforschung kaum belegen (z. B. Burkert,
Garloff, Lepper 2014). Der Ubergang in duale Ausbil
dung aus Leiharbeit dirfte noch deutlich problemati
scher sein. Vor diesem Hintergrund besteht in einer
starkeren Offnung der Arbeitnehmeriiberlassung fiir
Gefliichtete die groRe Gefahr, dass sich ihre lsereit
marginalisierte Position am Arbeitsmarkt dadurch
verfestigt.

Verfahrensdauer

Die Dauer der Asylverfahren kritisieren wiederldik
befragten Akteure. Hinderlich fur einen gelungenen
Vermittlungsprozess sei es, wenn lange Zeit unklar
bleibe, welcher Aufenthaltstitel vorliege. Die Bear
tungszeiten im BAMF seien sehr unterschiedlich je
nach Herkunftsland und Fristen. Insbesondere fur
Gefliichtete aus afrikanischen Staaten seien die Ver
fahrensdauern besonders lang. Die daraus resukiere
de Unsicherheit hemme die Lernprozesse. Aul3erdem
bleibt so einer Vielzahl an jungen Geflichteten der
Zugang zu unterstitzenden Leistungen verwehrt.
Daher sei zur Bearbeitung der Verfahren eine erhebl
che Aufstockung des Personals und der Ressourcen
beim BAMF erforderlich, um schneller Klarheit zu
haben.

B: Anerkennungsverfahren

In einem Anerkennungsverfahren (BAMF 2015g)
wird auf Antrag der im Ausland erworbene Berufsab-
schluss mit dem deutschen Berufsabschluss vergli-
chen. Die hierfur zusténdige Stelle richtet sicltma
dem konkreten Beruf und dem gewlnschten Arbeits-
ort. In einem ersten Schritt missen sich Antralgstel
innen entscheiden, mit welchem konkreten, deutschen
Berufsabschluss sie lhren Abschluss vergleichen
lassen wollen. Nachdem die Unterlagen eingereicht
wurden, wird geprift, ob wesentliche Unterschiede
zwischen ihrem im Ausland erworbenen Berufsab-
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gestellt werden, wird die vollstindige Gleichwertig
keit bescheinigt beziehungsweise bei reglementierte
Berufen die Berufszulassung erteilt. Wenn im Verfah
ren wesentliche Unterschiede zwischen der auslandi-
schen Qualifikation und dem deutschen Berufsab-
schluss festgestellt werden, erhalten Antragsteller
innen in den nicht-reglementierten Berufen einen
Bescheid, in dem diese Unterschiede genau beschrie-
ben werden. Damit kénnen sie sich direkt bei Arbeit
gebern bewerben oder sich auch eine individuell
passende Weiterbildung aussuchen. Bei reglementier-
ten Berufen kénnen sie die Unterschiede ausgleichen
Je nach Beruf missen sie dafiir an einer Qualifizie-
rungsmalBRnahme oder einer fachlichen Prifung teil-
nehmen. Fir das Verfahren fallen Gebihren an. Diese
werden von der jeweils zustandigen Stelle festdeleg

Die Dauer, Birokratie, Kosten sowie die Perspektive
im Anschluss an eine Anerkennung wurden in den
Interviews mehrfach kritisiert. So dauerten diefelbr

ren sehr lang und seien kostenintensiv. Die eingjere
ten Dokumente mussten zunachst tbersetzt werden,
was zusatzliche Kosten verursacht, die jedoch ztmei
die Arbeitsagenturen Uberndhmen. Hilfreich sei es,
wenn die Berater/-innen in den zustandigen Stellen
Fremdsprachenkenntnisse hatten. Fur die Anerken-
nung brauche es viele Dokumente und Zeugnisse, die
in vielen Fallen so nicht vorhanden seien. Hauébey

es Probleme mit den Formularen. Zudem misse im
Einzelfall vor dem Hintergrund des Herkunftslands
entschieden werden, inwieweit die Anerkennung der
vorhandenen Abschlisse zielfihrend sei. Vielfach
liege eine Selbstuberschatzung vor, besonders in
Bezug auf die Arbeitserfahrung. Auslandische Lehrbe
rufe kdnnten nach Einschatzung einiger Befragter —
v. a. im theoretischen Bereich — nur selten mit den
entsprechenden Berufsfeldern in Deutschland vergli-
chen werden, sodass eine neue Aushildung in
Deutschland bessere Arbeitsmarktperspektiven sshaff
als die (Teil-)Anerkennung bisheriger Abschliusse.

Gleichzeitig ist aber trotz der ge&uRerten Kritik z
konstatieren, dass bisher noch in vielen Berufefeid
zu wenige Erfahrungen mit dem Instrument der
Anerkennung vorliegen, um eine abschlielRende Be-
wertung vorzunehmen.

C: Leistungszugang

Als weiteres Handlungsfeld im Zusammenhang mit
rechtlichen Hirden wurde in den Experteninterviews

schluss und dem deutschen Berufsabschluss bestehender Zugang zu verschiedenen Leistungen benannt, die

Wenn das der Fall ist, wird geprift, ob die Unter-
schiede durch andere Nachweise oder durch Berufs-
erfahrung ausgeglichen werden koénnen. Falls die
Unterlagen fur die Bewertung des Berufsabschlusses
nicht ausreichen, kann auch eine Qualifikationsanal
se z. B. Uber Arbeitsproben oder Fachgespréaché erfo
gen. Wenn keine wesentlichen Unterschiede zwischen
der Qualifikation und dem deutschen Abschluss fest-

Inlander und EU-Birger erhalten kénnen, Geflichtete
jedoch nicht in der gleichen Weise. Hier gibt eklza
reiche Hirden, die in direktem Zusammenhang mit
anderen Handlungsfeldern (schulische Vorbereitung,
Unterstitzung und materielle Situation) stehen.Daz
gehdren:
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Berufsausbildungsbeihilfe

Die Berufsausbildungsbeihilfe (kurz: BAB) ist eine

ArbeitsférderungsmalBnahme der deutschen Bundes-

agentur fur Arbeit. Geregelt ist diese Leistungdem

8§ 56 ff. SGB IIl. Sie zielt darauf ab, den Lebens-
unterhalt wahrend der Ausbildung zu sichern, sofern
das Ausbildungsentgelt nicht bedarfsdeckend ist-Au
zubildende haben einen Anspruch auf Berufsausbil-
dungsbeihilfe, wenn die Berufsausbildung férderungs
fahig ist, sie zum férderungsfahigen Personenkreis
gehdren und ihren notwendigen Lebensunterhalt nicht
selbst bestreiten konnen. Grundséatzlich ist aber nu
eine staatlich anerkannte betriebliche oder auRerbe
triebliche Berufsausbildung férderungsfahig. Asylbe
rechtigte und anerkannte Fliichtlinge haben Anspruch
auf Berufsausbildungsbeihilfe. Fiir geduldete Fléicht
linge wurde die Leistung wahrend einer betrieblich
durchgefiihrten Berufsausbildung bis Ende 2015 erst
genehmigt, wenn sie sich seit mindestens vier dahre
ununterbrochen rechtmafig, gestattet oder gedindet
Bundesgebiet aufhalten (§ 59 SGB IlIl). Fur Personen
mit einer Aufenthaltsgestattung ist der Zugang nich
moglich. Eine Reform tritt 2016 in Kraft (siehe
geplante Neuregelungen ab 2016).

Ausbildungsbegleitende Hilfen

Ausbildungsbegleitende Hilfen (abH) sind nach 8§ 75
ff SGB Ill MaRBnahmen fir lernbeeintrachtigte und
sozial benachteiligte junge Menschen, die Uber die
Vermittlung von betriebs- und ausbildungsublichen
Inhalten hinausgehen. Die Hilfen zielen daraufdib,
Aufnahme, die Fortsetzung und den erfolgreichen
Abschluss einer betrieblichen Berufsausbildung in
anerkannten Ausbildungsberufen zu erméglichen. Die
Hilfen kdnnen sowohl ein betriebliches Berufsausbil
dungsverhaltn®§ als auch ein auRerbetriebliches
Berufsausbildungsverhaltnis begleiten. Ausbildungs
begleitende Hilfen sind MaRBnahmen zum Abbau von
Sprach- und Bildungsdefiziten, MalRnahmen zur
Forderung fachpraktischer und fachtheoretischer Fer
tigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten und MalRnah-
men zur sozialpadagogischen Begleitung. Die Kern-
elemente der ausbildungsbegleitenden Hilfen sind
Stitz- und Forderunterricht sowie sozialpadagogisch
Hilfen, welche dazu dienen, den Erfolg der Ausbil-
dung zu sichern. Neben diesen beiden wesentlichen
Elementen werden auch Aktivitdten in der Freizeit
angeboten, durch die Lernen in Situationen ermbglic
werden soll, die nicht in erster Linie leistungstgen
sind. Asylberechtigte und anerkannte Fluchtlinge
haben Anspruch auf abH. Fur geduldete Flichtlinge

!5 Bei auRerbetrieblichen Ausbildungen wie der ,Bsaufsbildung
in einer auBerbetrieblichen Einrichtung” (BaE) saiiH wie z. B.
Stitz- und Forderunterricht oftmals direkt in deosBildungs-
gang integriert.
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oder Personen mit einer Aufenthaltsgestattung waren
abH bis 2015 nicht forderfahig (8 78 SGB IIl). Neur
gelungen sind jedoch ab 2016 vorgesehen (siehe ge-
plante Neuregelungen ab 2016).

Assistierte Ausbildungen

Fir den Zugang zu assistierten Ausbildungen (siehe
Kap. 4.3) galten bisher analog zu den abH die Narme
des § 59 SGB lll, demzufolge hatten auch hier Gedul
dete bisher keinen Zugang. Ab 2016 treten hiergkedo
ebenfalls Neuregelungen in Kraft.

Sprachkurse

Auch der Zugang zu Sprachkursen gestaltet sich den
Erfahrungen der befragten Experten bzw. Expertinnen
und Unternehmen nach als sehr schwierig. Zugang zu
Sprachkursen ist dabei theoretisch Uber versch&eden
Regelungssysteme mdglich, u. a.:

e Teilnahme an einem Integrationskurs (be-
stehend aus einem auf verschiedenen Niveau-
stufen angebotenen Sprach- sowie einem
Orientierungskurs) geman Verordnung tber die
Durchfiihrung von Integrationskursen fiir Aus-
lander und Spataussiedler: Eine Teilnahmebe-
rechtigung haben dabei aber bisher nur Perso-
nen mit einer Aufenthaltserlaubnis. Lediglich
freie Kursplatze kdnnen an geduldete Fliicht-
linge oder Menschen mit einer Aufenthaltsge-
stattung vergeben werden. Da Geflichtete mit
einer Aufenthaltsgenehmigung mittlerweile in
den Rechtskreis des SGB Il fallen, sind
Sprachkenntnisse jedoch maximal bis zum
Niveau B1 forderfahig (8 3 Abs. 2 SGB II).

¢ Teilnahme an einem durch die Agentur fir
Arbeit geforderten Sprachkurs nach § 421 SGB
[ll: Die Agentur fur Arbeit kann die Teilnahme
an MaRRnahmen zur Erlangung erster Kenntnis-
se der deutschen Sprache allerdings nur von
Auslanderinnen und Ausléandern fordern, die
eine Aufenthaltsgestattung besitzen und bei
denen ein rechtmafiger und dauerhafter Auf-
enthalt zu erwarten ist, wenn dies zu ihrer Ein-
gliederung notwendig ist und der MaRnahme-
eintritt bis zum 31.12.2015 erfolgt.

Trotz der Neuerungen im SGB Il verwiesen die
Befragten durchgehend auf die Schwierigkeit, fur
Geflichtete, v.a. fir Personen ohne Aufenthalts-
erlaubnis, einen Sprachkurs zu organisieren. S@nse
vielfach auf Ehrenamtliche angewiesen oder missten
Angebote selbst finanzieren.

Fuhrerschein

Des Weiteren wurde in mehreren Gesprachen deutlich,
dass der Erwerb eines Fihrerscheins fir junge Ge-
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fluichtete eine besondere Schwierigkeit darstelle, d
den Ubergang in eine Vielzahl von Berufen hemmt.
Rechtliche Hirden fiihrten beispielsweise in ganz
konkreten Fallen in Bremen dazu, dass Ubergange in
Ausbildung nicht funktionierten.

Wer eine Fihrerscheinprifung absolvieren will, hat
seinem Antrag einen amtlichen Nachweis Uber Ort
und Tag der Geburt (§ 21 Abs. 3 FeV) beizufiigen.
Gem. § 16 Abs. 3 S. 3 und 8 17 Abs. 5 S. 2 FeV hat
der Sachv