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1.  C O U N T R Y  OV E R VI E W

S o ur c e:  D- m a ps. c o m  (htt ps: / / d- m a ps. c o m / m / asi a /j a p a n /j a p o nr y uky u /j a p o nr y uky u 2 9.
gif  a c- c ess e d S e pt e m b er 2 0 2 1). Ry u k y u isl a n ds i n cl u d e d at t h e b ott o m ri g ht. N ort h er n 
T errit ori es cl ai m e d b y J a p a n a n d o c c u pi e d b y Russi a ar e o nl y p artl y d e pi ct e d.

 » S u b- R e gi o n: E ast er n Asi a

 »  C a pit al: T o k y o

 »  Of fi ci al L a n g u a g e: J a p a n es e

 » P o p ul ati o n si z e: 12 6, 5 milli o n (i n 2 0 2 0) 
( U N 2 0 1 8)

 » S h ar e of r ur al p o p ul ati o n: 8. 2 % (i n 2 0 2 0) 
( U N 2 0 1 8)

 »  G D P: 5, 0 8 2 billi o n U S- $ (i n 2 0 1 9) 
( W orl d B a n k 2 0 2 1)

 » I n c o m e gr o u p: Hi g h i n c o m e

 »  Gi ni I n d ex: 3 2. 9 (i n 2 0 1 3)  
( W orl d B a n k 2 0 2 1)

 »  C ol o ni al p eri o d a n d I n d e p e n d e n c e: N / A

2.  L O N G -T E R M  CA R E  DE P E N D E N C Y

a.  P o p ul ati o n st atisti cs

T a bl e 1. Ol d er p o p ul ati o n (i n 2 0 2 0)

T ot al n u m b er (i n milli o ns) S h ar e of t ot al p o p ul ati o n

P o p ul ati o n 6 0 + 4 3. 4 3 4. 3 %

P o p ul ati o n 7 0 + 2 7. 5 2 1. 8 %

P o p ul ati o n 8 0 + 11 . 3 9. 0 %

S o ur c e: U nit e d N ati o ns 2 0 1 9; Mi nistr y of H e alt h, L a b o ur a n d W elf ar e 2 0 1 9, T a bl e 4. 2 7; o w n c al c ul ati o n.

T a bl e 2. L o n g-t er m c ar e d e p e n d e nt p o p ul ati o n i n A pril 2 0 1 9

T ot al n u m b er (i n milli o ns) S h ar e of t ot al p o p ul ati o n S h ar e of p o p ul ati o n 7 0 +

N u m b er of r e ci pi e nts r e c eivi n g pr ev e ntiv e 
l o n g-t er m c ar e s er vi c es ( M HL W 2 0 1 9)

0. 7 5 0. 6 % 2. 5 %

N u m b er of r e ci pi e nts r e c eivi n g l o n g-t er m 
c ar e s er vi c es ( M HL W 2 0 1 9)

4. 3 3 3. 4 % 1 4. 8 %

S o ur c e: U nit e d N ati o ns 2 0 1 9; Mi nistr y of H e alt h, L a b o ur a n d W elf ar e 2 0 1 9, T a bl e 4. 2 7; o w n c al c ul ati o n.

http://D-maps.com
https://d-maps.com/m/asia/japan/japonryukyu/japonryukyu29.gif
https://d-maps.com/m/asia/japan/japonryukyu/japonryukyu29.gif
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3.  N ATI O N AL  DE FI NI TI O N  A N D  ME A S U R E M E N T  O F  LO N G -T E R M  CA R E  DE P E N D E N C Y

Th e lit er al tr a nsl ati o n of l o n g-t er m c ar e (L T C) is s el d o m us e d i n J a p a n ex c e pt a m o n g ex p erts. Th e c o m m o nl y us e d 
w or d f or L T C is “ k ai g o”. “ K ai g o” r ef ers t o t h e c ari n g of el d ers. It c a m e i nt o c o m m o n us e aft er t h e g ov er n m e nt h a d 
i m pl e m e nt e d a “ Fiv e Y e ar Str at e g y t o Pr o m ot e H e alt h a n d W elf ar e f or El d ers ( c o m m o nl y a n d h e n c ef ort h t o as 
t h e “ G ol d Pl a n”) i n D e c e m b er 1 9 8 9 f or i m pr ovi n g t h e c ar e of el d ers. B y t h e e n d of t h e pr o gr a m m e’s c o m pl eti o n, 
t h e w or d “ k ai g o” c a m e t o b e wi d el y us e d. Th e “ Fiv e Y e ar Str at e g y” w as ext e n d e d f or a n ot h er fiv e y e ars d uri n g 
w hi c h t h e “ K ai g o H o k e n” ( C ar e I ns ur a n c e, h e n c ef ort h r ef err e d as K H) w as l e gisl at e d i n 1 9 9 7 a n d i m pl e m e nt e d 
i n 2 0 0 0. Si n c e its i m pl e m e nt ati o n, “ k ai g o” r ef ers t o t h e c ar e of el d ers i n g e n er al; K H t o t h e p u bli c i ns ur a n c e f or 
c ar e s er vi c es. 

B ef or e t h e i m pl e m e nt ati o n of K H, m ost L T C s er vi c es w er e pr ovi d e d, o n a p pli c ati o n, b y t h e m u ni ci p al w elf ar e 
of fi c es. Alt h o u g h t h e f e es l evi e d w er e b as e d o n a sli di n g s c al e, m ost di d n ot p a y b e c a us e t h e s er vi c es w er e 
f o c us e d o n t h e p o or a n d t h os e livi n g al o n e. I nst a n c es of a d h o c a n d s e e mi n gl y u nf air d e cisi o ns m a d e b y g ov er n-
m e nt e m pl o y e es ( w h o w er e s el d o m tr ai n e d as s o ci al w or k ers) w er e o n e r e as o n f or a d o pti n g a s o ci al-i ns ur a n c e-
b as e d s yst e m. Th e pr o c ess w as p er c eiv e d as b ei n g a d h o c, u nj ust a n d b ur e a u cr ati c. S o m e L T C s er vi c es s u c h as 
i nstit uti o n al c ar e i n L T C h os pit als a n d visiti n g n urs es w er e als o c ov er e d b y h e alt h i ns ur a n c e b as e d o n d e cisi o ns 
m a d e b y p h ysi ci a ns. I n or d er t o m a k e a cl e ar br e a k wit h t his p att er n, i n K H, a c c ess t o L T C s er vi c es w as u ni fi e d 
a n d d et er mi n e d b y t h e f oll o wi n g pr o c ess:

1) Th e a p pli c a nt a p pli es t o t h e m u ni ci p al of fi c e.
2) Th e m u ni ci p al of fi c e s e n ds a n ass ess or, us u all y a n urs e, t o t h e a p pli c a nt.
3) Th e ass ess or i nt er vi e ws t h e a p pli c a nt usi n g a n 8 4 ( n o w 7 4)-it e m q u esti o n n air e o n t h eir a bilit y t o p er-

f or m a ctiviti es of d ail y livi n g ( A DL), s u c h as dr essi n g or e ati n g, a n d a d diti o n al o p e n- e n d e d q u esti o ns o n 
b e h avi o ur al as p e cts.

4) Th e r es p o ns es t o t h e q u esti o n n air e ar e f e d i nt o a c o m p ut er w hi c h, i n a “ pri m ar y ev al u ati o n”, gr o u ps t h e 
a p pli c a nt i nt o o n e of t h e si x ( n o w s ev e n) l ev els of eli gi bilit y or i n eli gi bilit y.

5) Th e a p pli c a nt’s d o ct or fills i n t h e “ O pi ni o n of t h e Att e n di n g D o ct or” f or m. Th e f or m i n cl u d es q u esti o ns o n 
b e h avi o ur al as p e cts a n d pr o g n osis.

6) Th e Eli gi bilit y Ass essi n g C o m mitt e e est a blis h e d i n e a c h m u ni ci p alit y m a k es t h e “s e c o n d ar y ( a n d fi n al) 
ev al u ati o n” b as e d o n f urt h er i nf or m ati o n fr o m 3) a n d 5). This C o m mitt e e is m a d e u p of ex p erts s u c h as 
p h ysi ci a ns a n d K H ex p erts. 

7) Th os e eli gi bl e ar e e ntitl e d t o s p e n d fr o m 5 0, 0 0 0 t o 3 5 4, 0 0 0 Y e n p er m o nt h i n c o m m u nit y c ar e. I n i nstit u-
ti o n al c ar e, t h e c ost of pr ovi di n g c ar e s er vi c e, w hi c h diff ers a c c or di n g t o t h e t y p e of f a cilit y pl us s o m e of 
a c c o m m o d ati o n a n d m e al c osts, t h e pr o p orti o n of w hi c h diff ers a c c or di n g t o t h eir i n c o m e l ev el a n d / or 
t h e a m o u nt i n t h e b a n k a c c o u nt f or t h e of fi ci all y r e c o g ni z e d t y p es of f a ciliti es. Th er e is a 1 0 % c oi ns ur a n c e 
f or t h e s er vi c e c osts w hi c h w as l at er i n cr e as e d t o 2 0 % or 3 0 % f or t h os e wit h hi g h er i n c o m es. H o w ev er, 
l ess t h a n 1 0 % of t h os e eli gi bl e p a y m or e t h a n t h e st a n d ar d 1 0 %.

8) I n c o m m u nit y c ar e, t h e b e n e fi ci ar y c h o os es a c ar e m a n a g e m e nt a g e n c y. Th e c ar e m a n a g er t h e n dr a ws 
u p a c ar e pl a n i n w hi c h s er vi c es t o b e d eliv er e d al m ost al w a ys li e wit hi n t h e a m o u nt s et b y t h e b e n e fi-
ci ar y’s e ntitl e m e nt l ev el. If t h e b e n e fi ci ar y a gr e es t o t h e pl a n, s er vi c e a g e n ci es ar e c o ntr a ct e d a n d t h e 
s er vi c es pr ovi d e d. F or i nstit uti o n al c ar e, t h e b e n e fi ci ar y s el e cts t h e f a cilit y. Th e p er di e m a m o u nt v ari es a c-
c or di n g t o t h e t y p e of f a cilit y. F a ciliti es t h at h av e a hi g h er pr o p orti o n of li c e ns e d n urs es h av e hi g h er r at es 
b ut t h er e is n o pr o c ess of tri a gi n g a p pli c a nts a m o n g t h e v ari o us t y p es of f a ciliti es.

4.  F I R ST P U BLI C  SC H E M E  O N  LO N G -T E R M  CA R E

a.  L e g al i ntr o d u cti o n

N a m e a n d t y p e of l a w K ai g o h o k e n- h ō ( C ar e I ns ur a n c e L a w)

D at e t h e l a w w as p ass e d D e c e m b er 9, 1 9 9 7

D at e of d e j ur e  i m pl e m e nt ati o n A pril 1, 2 0 0 0



[ 5]C R C 1 3 4 2 S o ci al P oli c y C o u ntr y Bri efs N o. 1 7 – J a p a n

Bri ef s u m m ar y of c o nt e nt Th e ai m of t h e l a w w as t o pr ovi d e h e alt h a n d s o ci al s er vi c e b e n e fits f or 
t h e p ur p os e of m ai nt ai ni n g di g nit y a n d e n a bli n g i n d e p e n d e nt livi n g f or 
t h os e w h o r e q uir e assist a n c e, n ursi n g c ar e, f u n cti o n al tr ai ni n g a n d m e di-
c al c ar e i n t h e a ctiviti es of d a y livi n g arisi n g fr o m dis e as es of a g ei n g. Th e 
l a w est a blis h es a l o n g-t er m c ar e i ns ur a n c e s yst e m pr ovi di n g b e n e fits i n 
ki n d a c c or di n g t o t h e d e fi n e d eli gi bilit y l ev els. 

S o ci o- p oliti c al c o nt ext of i ntr o d u cti o n Th e l a w w as a r es p o ns e t o c urr e nt a n d f ut ur e s o ci al L T C n e e ds r es ult-
i n g fr o m t h e a g ei n g s o ci et y, a n d t o u nif y t h e pr ovisi o n of s er vi c es, w hi c h 
hit h ert o h a d b e e n divi d e d i nt o h e alt h a n d s o ci al s er vi c es. Th e L T C s er vi c es 
t h at h a d b e e n f u n d e d a n d pr ovi d e d b y t h e m u ni ci p al g ov er n m e nt w er e 
p er c eiv e d as ar bitr ar y a n d u nf air, a n d t h os e pr ovi d e d b y h e alt h i ns ur a n c e 
f or el d ers i n g eri atri c h os pit als as i n a p pr o pri at e a n d ex p e nsiv e. Thr o u g h 
t h e n e w l a w, L T C s er vi c es w er e t o b e m a d e av ail a bl e o n t h e b asis of 
a tr a ns p ar e nt pr o c ess a n d a n e w s o ur c e of f u n di n g fr o m L T C i ns ur a n c e 
pr e mi u ms. 

b.  C h ar a ct eristi cs of t h e l o n g-t er m c ar e s c h e m e at i ntr o d u cti o n

Th e d eliv er y of L T C s er vi c es ex p a n d e d aft er h e alt h c ar e h a d b e e n m a d e “fr e e” i n 1 9 7 3 f or el d ers 7 0 a n d ov er 
( b ef or e, al m ost all h a d t o p a y a 3 0  %- 5 0  % c o- p a y m e nt). This l e d t o m a n y priv at e h os pit als b e c o mi n g d e f a ct o 
n ursi n g h o m es. S o ci al s er vi c es h a d i n cr e as e d aft er t h e “ G ol d Pl a n” w as l a u n c h e d i n 1 9 8 9, w hi c h l e d t o m as-
siv e i n cr e as es i n p u bli c f u n di n g. Th e o bj e ctiv es of t h e K H l a y i n i nt e gr ati n g t h es e s er vi c es i nt o o n e s c h e m e a n d i n 
str e n gt h e ni n g t h e fi n a n ci al b asis b y l ev yi n g a n e w pr e mi u m.

Th e L T C s c h e m e m a n d at es all r esi d e nts of J a p a n a g e d 4 0 a n d ov er t o e nr ol i n K H. Th e p ar e nt of a n e m pl o y e e 
m a y b e e nr oll e d as a d e p e n d e nt. Th os e a g e d 6 5 a n d ov er ar e c ov er e d f or all c o n diti o ns. Th os e a g e d 4 0 t o 
6 4 ar e c ov er e d o nl y if L T C n e e ds r es ult e d fr o m o n e of 1 5 d esi g n at e d dis e as es r el at e d wit h a g ei n g. Ori gi n all y, 
L T C b e n e fits w er e pr ovi d e d a c c or di n g t o fiv e “ N e e ds c ar e”-l ev els a n d o n e “ N e e ds s u p p ort”-l ev el. B e n e fits ar e 
o nl y pr ovi d e d i n t h e f or m of s er vi c es fr o m K H pr ovi d ers a c cr e dit e d b y t h e m u ni ci p alit y. Th er e ar e n o c as h b e n e fits 
b e c a us e t h e y w er e o p p os e d b y w o m e n’s ri g hts or g a ni z ati o ns o n t h e gr o u n d t h at it w o ul d o nl y i n cr e as e t h e pr es-
s ur e o n w o m e n t o pr ovi d e c ar e t o t h eir p ar e nts-i n-l a w. S er vi c e pr ovisi o n i n cl u d es c ar e t h at is d eliv er e d at h o m e, 
i n t h e c o m m u nit y a n d i n r esi d e nti al i nstit uti o ns. 

All s er vi c es ar e of fi ci all y t ar g et e d at el d ers n e e di n g c ar e, n ot t h e f a mil y. H o w ev er, d a y c ar e a n d r es pit e c ar e 
d e f a ct o miti g at es t h e i nf or m al pr ovi d er’s b ur d e n. Th e m u ni ci p aliti es s er v e as i ns ur ers a n d m ai n a ct ors f or m a k-
i n g K H s er vi c es av ail a bl e t o t h e r esi d e nts a g e d 6 5 + livi n g i n t h eir j uris di cti o n. Th e K H is fi n a n c e d b y pr e mi u ms 
( a b o ut 4 5  %), t a x s p e n di n g ( a b o ut 4 5  %), a n d us er c h ar g es ( a b o ut 1 0  %). N ot a bl y, c osts f or b e d a n d b o ar d ar e 
p arti all y c ov er e d b y t h e K H f or t h e l o w-i n c o m e t o av oi d a p pli c ati o ns f or p u bli c assist a n c e. Th os e wit h mi d dl e t o 
hi g h i n c o m e p a y 2 0 t o 3 0 % c o-i ns ur a n c e b ut t h e y r e pr es e nt o nl y a b o ut 1 0 % of t h e el d ers. Th e n ati o n al g ov er n-
m e nt is r es p o nsi bl e f or ov ersi g ht, s u bsi di zi n g m u ni ci p aliti es w hit h hi g h er p er c e nt a g es of r esi d e nts a g e d 7 5 a n d 
ov er a n d l o w er i n c o m es c o m p ar e d t o ot h er m u ni ci p aliti es, s etti n g n ati o n all y u nif or m eli gi bilit y crit eri a a n d b e n e fit 
l ev els, st af fi n g a n d li c e nsi n g st a n d ar ds.

5.  S U B S E Q U E N T  MAJ O R  RE F O R M S  I N LO N G -T E R M  CA R E

a.  M aj or r ef or m I

N a m e a n d t y p e of l a w 2 0 0 5 R evisi o n of t h e K ai g o H o k e n

D at e t h e l a w w as p ass e d O ct o b er 1, 2 0 0 5 

D at e of d e j ur e  i m pl e m e nt ati o n A pril 1, 2 0 0 6 

Bri ef s u m m ar y of c o nt e nt Th e n u m b er of eli gi bilit y l ev els w as i n cr e as e d fr o m si x t o s ev e n. M ost of 
t h os e i n “ N e e ds C ar e L ev el 1” w er e tr a nsf err e d t o t h e n e wl y cr e at e d 
“ N e e ds S u p p ort L ev el 2” ( wit h l ess b e n e fits). E m p h asis w as pl a c e d o n 
pr ev e nti n g d e cli n e. “ H ot el s er vi c e” c osts ( b e d a n d b o ar d) l evi e d f or 
r esi d e nts i n i nstit uti o n al c ar e f a ciliti es.
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S o ci o- p oliti c al c o nt ext of i ntr o d u cti o n Th e r ef or m w as driv e n b y t h e n e e d t o c o nt ai n K H ex p e n dit ur es. T o m a k e 
t h e r ef or m p oliti c all y p al at a bl e, t h e e m p h asis w as pl a c e d o n pr ev e nti n g 
d e cli n e.

Bri ef s u m m ar y of c h ar a ct eristi cs of t h e pr o gr a m m e I n li n e wit h t h e e m p h asis o n pr ev e nti o n, d a y c ar e w as pr o m ot e d w hil e 
a c c ess t o h o m e- h el p er s er vi c es w as m a d e m or e r estri ctiv e. Th e p a y m e nt 
of b e d a n d b o ar d c a m e t o b e a n ex pli cit o bli g ati o n of t h e r esi d e nt; h o w-
ev er, t h e y c o nti n u e d t o b e f ull y or p arti all y p ai d b y K H’s s u p pl e m e nt ar y 
b e n e fits ( n ot b y p u bli c assist a n c e). Th e pr o p orti o n p ai d b y K H d e p e n ds 
o n t h e r esi d e nt’s i n c o m e a n d t h e a m o u nt i n his or h er b a n k a c c o u nt. A b o ut 
6 0  % of r esi d e nts r e c eiv e s u c h b e n e fits d u e t o l o w i n c o m e.

6.  D E S C RI P TI O N  O F  CU R R E N T  LO N G -T E R M  CA R E  SY ST E M

a.  Or g a ni z ati o n al str u ct ur e

Th e K H c ov ers all r esi d e nts a g e d 6 5 a n d ov er as w ell as t h os e a g e d 4 0 t o 6 4, if L T C d e p e n d e n c y is d u e t o a n 
“ a g e-r el at e d dis e as e”, s u c h as str o k e or d e m e nti a, or c a n c er; i. e., n ot r es ulti n g fr o m i nj ur y. Th e 1, 7 0 0 m u ni ci p ali-
ti es, as K H i ns ur ers, ar e r es p o nsi bl e f or s etti n g t h e pr e mi u m l ev el of t h os e a g e d 6 5 a n d ov er livi n g wit hi n t h eir 
j uris di cti o n a n d als o f or m a ki n g s er vi c es av ail a bl e. 

b.  S er vi c e pr ovisi o n

K H b e n e fits ar e pr ovi d e d i n t h e f or m of s er vi c es, n ot i n c as h, wit h a m o u nt d et er mi n e d b y t h e a p pli c a nt’s eli gi bilit y 
l ev el. Th er e ar e t w o li g ht c ar e “ N e e ds s u p p ort” l ev els f o c us e d o n pr ev e ntiv e s er vi c es s u c h as d a y c ar e. Th e n, 
t h er e ar e t h e fiv e “c ar e n e e ds” l ev els t h at pr ovi d e f or s er vi c es at h o m e, i n t h e c o m m u nit y, or i n r esi d e nti al c ar e 
f a ciliti es.

Eli gi bilit y l ev els P er c e nt a g e of r e ci pi e nts

N e e ds S u p p ort L ev el 1 5. 7 %

N e e ds S u p p ort L ev el 2 9. 0 %

N e e ds L o n g-t er m C ar e L ev el 1 2 2. 3 %

N e e ds L o n g-t er m C ar e L ev el 2 2 1. 0 %

N e e ds L o n g-t er m C ar e L ev el 3 1 6. 4 %

N e e ds L o n g-t er m C ar e L ev el 4 1 4. 9 %

N e e ds L o n g-t er m C ar e L ev el 5 1 0. 7 %

S o ur c e: M HL W 2 0 1 9: T a bl e 4. 2 7, o w n r e pr es e nt ati o n.

I n A pril, 2 0 1 7, 7 7  % of K H r e ci pi e nts r e c eiv e d s er vi c es at h o m e s u c h as visits b y h o m e- h el p ers, a n d / or i n t h e 
c o m m u nit y s u c h as i n d a y c ar e c e ntr es, w hil e t h e r e m ai ni n g 2 3  % r e c eiv e d l o n g-t er m c ar e i n t h e d esi g n at e d 
K H f a ciliti es f or t h e el d erl y ( M H WL 2 0 1 8: T a bl e 2). Th us, ov er t hr e e- q u art ers a p p e ar t o b e r e c eivi n g s er vi c es i n 
c o m m u nit y s etti n gs. H o w ev er, n e arl y t h e s a m e pr o p orti o n as t h os e i n t h e d esi g n at e d K H f a ciliti es liv e i n “ priv at e 
n ursi n g h o m es wit h f e es”, gr o u p h o m es, a n d “r esi d e n c es wit h s er vi c es f or el d ers”. Th e n u m b er i n t h e l att er h as 
i n cr e as e d r a pi dl y si n c e t h e i m pl e m e nt ati o n of t h e K H. B y m a ki n g L T C s er vi c es a n e ntitl e m e nt a n d b y l ev yi n g b e d 
a n d b o ar d c osts fr o m r esi d e nts i n t h e d esi g n at e d K H f a ciliti es, t h e divisi o n b et w e e n “c o m m u nit y c ar e” a n d “i nsti-
t uti o n al c ar e” h as b e c o m e bl urr e d a n d t o h av e littl e m e a ni n g f or t h e s er vi c e us ers (I k e g a mi, 2 0 1 7).

c.  Fi n a n ci n g

I n 2 0 1 7, J a p a n s p e nt a b o ut 2  % of its G D P o n l o n g-t er m c ar e as d e fi n e d b y t h e O E C D, of w hi c h 1. 8 % w er e fi-
n a n c e d b y p u bli c s o ur c es a n d 0. 2 % b y h o us e h ol d o ut- of- p o c k et s p e n di n g ( O E C D 2 0 2 1). F or t h e s a m e y e ar, t h e 
M HL W r e p orts K H ex p e n dit ur e of 9, 8 9 7  billi o n Y e n, c orr es p o n di n g t o 1. 8 6 % of G D P ( M HL W 2 0 1 9: T a bl e 6. 3).
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Us er c h ar g es m a k e u p 1 0 % of t h e t ot al K H ex p e n dit ur es. Of t h e r e m ai ni n g 9 0 % t h at is p u bli cl y fi n a n c e d, h alf 
is fi n a n c e d b y t a x es a n d t h e ot h er h alf b y K H pr e mi u ms. Fi n a n ci n g st arts wit h t h e m u ni ci p al g ov er n m e nt s etti n g t h e 
pr e mi u m r at e of t h os e a g e d 6 5 + livi n g wit hi n its j uris di cti o n ev er y t hr e e y e ars. Th es e pr e mi u ms c o nstit ut e a b o ut 
2 0 % of t h e p u bli cl y fi n a n c e d K H ex p e n dit ur es a n d ar e us u all y d e d u ct e d fr o m p u bli c p e nsi o ns. Th e r at e is hi g h er 
if t h e m u ni ci p alit y’s ex p e n dit ur es ar e hi g h er t h a n t h e n ati o n al av er a g e a n d diff er b y a m a xi m u m of t hr e ef ol d. Th e 
r e m ai ni n g 3 0 % is fi n a n c e d b y pr e mi u ms fr o m t h os e a g e d 4 0 t o 6 4 w hi c h ar e p o ol e d at t h e n ati o n al l ev el a n d 
distri b ut e d t o t h e m u ni ci p aliti es. I n d oi n g s o, t h e a m o u nt is w ei g ht e d b y t h e r ati o of t h e 6 5- 7 4 y e ars a g e gr o u p 
a n d t h e 7 5 + livi n g i n t h e m u ni ci p alit y. F or t h os e a g e d 4 0- 6 4, pr e mi u ms ar e c oll e ct e d b y t h e h e alt h i ns ur a n c e pl a n 
i n w hi c h t h e b e n e fi ci ar y is e nr oll e d. Th es e pr e mi u ms ar e l evi e d o n a p er c a pit a b asis s o t h at t h e c o ntri b uti o n r at es 
diff er f or e a c h h e alt h i ns ur a n c e pl a n. I n t h e l ar g est N ati o n al H e alt h I ns ur a n c e Ass o ci ati o n, t h e K H c o ntri b uti o n 
r at e w as 1. 7 9 % of t h eir w a g e i n c o m e ( 2 0 1 8- 2 0 2 1). 

Th e ot h er h alf is fi n a n c e d b y t a x es, of w hi c h t h e n ati o n al g ov er n m e nt fi n a n c es h alf, a n d t h e l o c al g ov er n m e nts 
fi n a n c e t h e r e m ai ni n g h alf. Th e a m o u nt fi n a n c e d b y t a x es is distri b ut e d t o t h e m u ni ci p aliti es. H o w ev er, m u ni ci p ali-
ti es wit h l o w er i n c o m e l ev els r e c eiv e m or e fr o m t h e n ati o n al g ov er n m e nt. 

This c o m pl ex arr a n g e m e nt w as d esi g n e d s o t h at m u ni ci p aliti es w o ul d b e h el d a c c o u nt a bl e f or t h eir K H ex-
p e n dit ur es, b ut at t h e s a m e ti m e w o ul d b e c o m p e ns at e d f or f a ct ors b e y o n d t h eir c o ntr ol, n a m el y t h e a g e c o m p o-
siti o n a n d i n c o m e l ev els of t h e el d ers livi n g wit hi n t h eir j uris di cti o n. H o w ev er, t h e m u ni ci p al g ov er n m e nts h av e littl e 
c o ntr ol ov er ex p e n dit ur es. If t h e st a n d ar d c o n diti o ns ar e m et, a li c e ns e t o d eliv er s er vi c es is giv e n t o pr ovi d ers. 
El d ers ar e e ntitl e d t o r e c eiv e s er vi c es u p t o t h e b e n e fit a m o u nt s et b y t h eir eli gi bilit y l ev el.

Th os e a g e d 4 0- 6 4 o nl y r e c eiv e 3 % of t h e K H b e n e fits d es pit e t h e f a ct t h e pr e mi u ms t h e y c o ntri b ut e c o m-
p os es a b o ut 3 0  % of t h e t ot al K H ex p e n dit ur es. Th e g ov er n m e nt j usti fi e d t his i m b al a n c e wit h t h e ar g u m e nt t h at 
w h e n b e n e fi ci ari es r e a c h e d t h e a g e of ar o u n d 4 0, t h eir p ar e nts w o ul d st art usi n g K H s er vi c es s o t h e y w o ul d 
b e n e fit i n dir e ctl y.

d.  R e g ul ati o n

Th e n ati o n al g ov er n m e nt is r es p o nsi bl e f or ov ersi g ht, s etti n g t h e n ati o n all y u nif or m eli gi bilit y crit eri a a n d b e n e fit 
l ev els, st af fi n g a n d li c e nsi n g st a n d ar ds. Th e pr ovi d ers’ c o m pli a n c e wit h t h e K H f e e s c h e d ul e’s r e g ul ati o ns is i n-
s p e ct e d w h e n t h e cl ai ms ar e fil e d at t h e b e gi n ni n g of e a c h c al e n d ar m o nt h b y t h e C o aliti o n of M u ni ci p al K H 
I ns ur ers at t h e pr ef e ct ur al l ev el. A n o n-sit e “ g ui d a n c e” is m a d e o n a n a d h o c b asis i n w hi c h t h e cl ai ms d at a ar e 
cr oss- ex a mi n e d wit h t h e cli e nts’ r e c or ds a n d t h e st aff att e n d a n c e r e c or ds. S h o ul d t h er e b e a n y dis cr e p a n c y, t h e 
“ g ui d a n c e” b e c o m es a n a u dit. A n a u dit will als o b e m a d e if t h er e ar e c o m pl ai nts fr o m us ers or i ns ur ers. If t h e a u dit 
s h o ws t h at r e c or ds h av e i nt e nti o n all y b e e n f alsi fi e d, t h e pr ovi d er m a y b e d elist e d as a K H a c cr e dit e d f a cilit y, 
w hi c h w o ul d d e f a ct o l e a d t o its cl os ur e. Si n c e p a y m e nt is cl os el y li n k e d t o t h e q u ali fi c ati o ns of t h e st aff a n d t h e 
l ev el of st af fi n g, t h es e m e as ur es h av e b e e n eff e ctiv e i n m ai nt ai ni n g t h e str u ct ur al m e as ur es of q u alit y.

R E F E R E N C E S

Ik e g a mi, N. 2 0 1 7. J a p a n’s H e alt h a n d L o n g-t er m C ar e Syst e m. T ok y o: Ni h o n K ei z ai S hi n b u n ( p. 1 3 5).
M HL W, Mi nistr y of H e alt h, L a b o ur a n d W elf ar e, J a p a n. 2 0 1 9. “ H a n d b o ok of H e alt h a n d W elf ar e St atisti cs.” T ok y o: M HL W, 

Dir e ct or- G e n er al f or St atisti cs, I nf or m ati o n P oli c y a n d P oli c y Ev al u ati o n. 
M HL W, Mi nistr y of H e alt h, L a b o ur a n d W elf ar e, J a p a n. 2 0 1 8. “ Ov er vi e w of t h e 2 0 1 7 S ur v e y of LT C f a ciliti es.” D at a a c q uir e d 

vi a w e bsit e: htt ps: // w w w. m hl w. g o.j p /t o uk ei /s aiki n / h w /k ai g o /s er vi c e 1 7/i n d ex. ht ml  a c c ess e d i n J u n e 2 0 2 1.
O E C D, Or g a nis ati o n f or E c o n o mi c C o- O p er ati o n a n d D ev el o p m e nt. 2 0 2 1. “J oi nt O E C D, E U R O ST AT a n d W H O H e alt h 

A c c o u nts S H A Q u esti o n n air es.” D at a a c q uir e d vi a w e bsit e: htt ps: //st ats. o e c d. or g / #  a c c ess e d J u n e, 2 0 2 1 (l ast u p d at e d 
N ov e m b er 2 0 2 0).

U N, U nit e d N ati o ns. 2 0 1 8. “ W orl d Ur b a ni z ati o n Pr os p e cts: T h e 2 0 1 8 R evisi o n.” U nit e d N ati o ns, D e p art m e nt of E c o n o mi c 
a n d S o ci al Aff airs, P o p ul ati o n Divisi o n. C ust o m d at a a c q uir e d vi a w e bsit e: htt ps: // p o p ul ati o n. u n. or g / w p p / D at a Q u er y /  
a c c ess e d i n J u n e 2 0 2 1.

https://www.mhlw.go.jp/toukei/saikin/hw/kaigo/service17/index.html
https://stats.oecd.org/#


[ 8]

U N, U nit e d N ati o ns. 2 0 1 9. “ W orl d P o p ul ati o n Pr os p e cts 2 0 1 9.” U nit e d N ati o ns, D e p art m e nt of E c o n o mi c a n d S o ci al Aff airs, 
P o p ul ati o n Divisi o n. C ust o m d at a a c q uir e d vi a w e bsit e: htt ps: // p o p ul ati o n. u n. or g / w p p / D at a Q u er y /  a c c ess e d i n J u n e 
2 0 2 1.

W orl d B a nk. 2 0 2 1. “ T h e W orl d B a nk D at a.” D at a a c q uir e d vi a w e bsit e: htt ps: //d at a. w orl d b a nk. or g /c o u ntr y /j a p a n  a c c ess e d 
i n J u n e, 2 0 2 1

https://population.un.org/wpp/DataQuery/
https://data.worldbank.org/country/japan



