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Vorwort: zum Werdegang und Danksagung

Wie bei allen wissenschaftlichen Arbeiten sind meine Herangehensweise und meine Sichtweisen durch die
Subjektivitdit meiner Lebenserfahrung gepragt. Ebenfalls sind meine wissenschaftlichen Forschungs-
interessen und Interpretationsfahigkeit durch diese — und nicht nur durch meinen formalen Bildungsweg in

Mexiko und Deutschland — beeinflusst.

Solo puedo mirar e interpretar desde este tiempo y este lugar. Tras once afios en este pais, llena de los
privilegios de la infraestructura, disfrutando las ventajas de la gente con acceso al conocimiento formal y al
respaldo institucional. Me permito apropiarme del concepto de ,culturas hibridas’ de Nestor Garcia Canclini

(2009) porque me permite reconciliar mis controversias identitarias.’

So, wie ich bisher geworden bin, das, was alles zusammengewiirfelt in mir schlagt und wie es sich standig

neu anordnet und verortet:

Schon als Kind bemerkte und beobachtete ich in der GroRstadt Chihuahua die Diskriminierung und
gesellschaftliche Ausgrenzung der Tarahumaras (indigene Ethnie im Norden Mexikos), ohne dass ich mir die

offensichtliche Andersbehandlung der Ureinwohnerlinnen der Bergregion hatte erklaren konnen.?

Las vejaciones diarias de la pobreza, de la discriminacion discursiva y material, de las reglas sociales
impuestas por los “chabochis” (los conquistadores, los blancos, los mestizos), las herencias avergonzantes de
la colonizacion espafiola, la exclusion infinita del sistema econdmico capitalista imperante — al cual solo
parecian tener acceso a través de la “korima” (limosna, zu Deutsch: Almosen), como pedian entonces de
casa en casa en su lengua Raradmuri — invadido cada vez mds por la cultura gringa, marcado por las crudas
realidades de la frontera Norte y por la mezcla envolvente de los que se van “al otro lado”, como la mitad de

mi familia paterna.

Die latente Sehnsucht nach einem vermeintlich besseren Leben in ,El Chuco’ (El Paso, Texas) und der Einsatz
(la apuesta) meiner Eltern flr eine gute Bildung ihrer Kinder trotz der geteilten Verwandtschaft zwischen
hier und dort ... entre aqui y alld, en el otro lado y de este lado ... haben meinen bisherigen Werdegang

gepragt.

So habe ich meine ersten Erfahrungen mit der Fremde und dem Fremdsein (la Otredad) innerhalb Mexikos
gemacht, als ich zusammen mit meiner Familie im Alter von acht Jahren nach Saltillo aufbrach — 617
Kilometer Luftlinie® sid6stlich von Chihuahua und von allem bis dahin Bekannten entfernt. 16 Jahre spater,

mit dem Umzug quer Gber den Ozean von Saltillo nach Karlsruhe, Deutschland, wurde die Entfernung zu

"Ich lebe seit elf Jahren als mexikanische Sozialwissenschaftlerin in Deutschland, umgegeben vom Genuss des Zuganges
zu formaler Bildung und institutioneller Unterstiitzung. Daher wage ich es, mir nun das Konzept der ,Hybriden Kulturen’
von Nestor Garcia Canclini anzueignen, denn dieses erlaubt eine Vers6hnung meiner identitaren Kontroversen/Wider-
spriiche.

’ Fir weitere Reflexionen zu Diskriminierung und gesellschaftlicher Ausgrenzung der indigenen Bevélkerung in Mexiko s.
Olivia Gall (2004).

* Luftlinien nach: www.luftlinie.org
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meinem Geburtsort noch wesentlich groRer. Allein die Luftlinie betrug diesmal 9.204 Kilometer. Die Fremde
wurde zu einer riesigen alltaglichen Herausforderung, die ich trotz aller Komplexitat und Widerspriichlich-
keit nur als stets bereichernd beschreiben kann. So verringert sich seit dem Umzug nach Bremen im Jahr
2005 immer mehr die Entfernung. Tatsdchlich ist auch die Luftlinie zwischen Saltillo und Bremen auf 8997

Kilometer geschrumpft.

Zum wissenschaftlichen Werdegang

Mein Erststudium schloss ich nach finf Jahren an der Unabhangigen Universitat von Coahuila, Mexiko, mit
dem Abschluss der Licenciada en Economia ab (vergleichbar mit dem deutschen Diplom in Wirtschafts-
wissenschaften). Die Studieninhalte waren sowohl betriebswirtschaftliche als auch volkswirtschaftliche
Facher, wobei mein Lerninteresse und meine Themenwahl Gberwiegend im Bereich der Volkswirtschafts-
lehre lagen. Meine Studienschwerpunkte lagen zum einen auf dem Fachgebiet der Entwicklungsékonomie,
welche sich theoretisch auf die komplexen Zusammenhange zwischen Armut und Entwicklung sowie die
Rolle der Nord-Siid-Beziehungen konzentrierte. Zum anderen studierte ich den Schwerpunkt Regional-
okonomie, welcher die rdumlichen und humangeographischen Ansdtze der Wirtschaftswissenschaften
umfasst. Diese Ausrichtung zeigt sich insbesondere in meiner Abschlussarbeit Uber die Auswirkungen der
Netzwerk- und Clusterbildung in der verarbeitenden Industrie auf die regionale Entwicklung, insbesondere

auf Beschaftigung und Arbeitsentgelt in urbanen Raumen.

Im Laufe meines Studiums gewann das Spannungsfeld Armut-Entwicklung-Umwelt fiir mich an Bedeutung.
Die Thematik einer sozial- und auch umweltgerechten Entwicklung weckte in mir ein immer groRer
werdendes Forschungsinteresse. Aus diesem Grund habe ich das weiterfihrende Studium der Regional-
wissenschaft an der Universitat Karlsruhe aufgenommen. Schwerpunkt war die interdisziplindre Ausein-
andersetzung mit den Aufgaben und Schwierigkeiten der regionalen Entwicklung unter Berucksichtigung
der Grundprinzipien einer nachhaltigen Entwicklung, der Armutsbekdmpfung und der Einhaltung der

Menschenrechte.

Dieses zweijahrige Nachdiplomstudium fiihrte zum Abschluss als Lizentiatin der Regionalwissenschaft
(lic.rer.reg.), welcher in etwa dem akademischen Grad Master of Philosophy entspricht. Die verschiedenen
Studienprojekte waren schwerpunktmiRig auf die Fachgebiete Regionalpolitik, Regionalplanung und Okolo-
gische Okonomie ausgerichtet, wobei eine systemische Betrachtung der Gesellschaft und ihrer Transforma-
tionsprozesse (gesellschaftlicher Stoffwechsel) in ihren Wechselwirkungen fir und mit dem Naturhaushalt
zu Grunde gelegt wurde. Das Nachdiplomstudium habe ich mit einer Abschlussarbeit tGber die gesellschafts-
politischen Moglichkeiten einer nachhaltigen Wassernutzung in wasserarmen Regionen Mexikos mit
besonderer Ricksicht auf benachteiligte Gruppen der Gesellschaft abgeschlossen. Dafiir habe ich auf ver-
schiedene Disziplinen der Sozial- und Geisteswissenschaften, wie Umweltpolitik, Regionalpolitik und Raum-

planung, zuriickgegriffen.

Durch das weiterbildende Zertifikatstudium Gender Studies an der Universitdt Bremen konnte ich mich im

Anschluss daran intensiv mit den theoretischen Konzepten, Kategorien und Fragestellungen der
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Geschlechterforschung auseinandersetzen und Einsicht in die Bedeutung der Kategorie Geschlecht als auf-

schlussreichen Indikator fiir Differenzen, Ungleichheiten und Konflikte gewinnen.

Insgesamt haben Fragen der regionalen Entwicklung, der Nachhaltigkeit im Hinblick auf Mensch-Umwelt-
Beziehungen und gesellschaftlicher Ungleichheiten meine Studien- und Forschungstatigkeiten seit jeher
bestimmt. Die vorliegende Dissertation mit dem Titel , Klimawandel & Gender: Die Bedeutung von Gender
fiir die soziale Vulnerabilitat in Gberflutungsgefahrdeten Gebieten” schlieRt an diese Themenkomplexe an.
Die Arbeit behandelt eine sozialwissenschaftliche Fragestellung im Bereich der Nachhaltigkeitsforschung,
die mithilfe von qualitativen Methoden der Sozialforschung untersucht wird. Thematisch wird die soge-
nannte humane Dimension des Klimawandels aufgegriffen, die an der Schnittstelle der Wechselbezie-

hungen zwischen dem Menschen und seiner natiirlichen Umgebung angesiedelt ist.

Danksagung

Die thematische Anregung zu dieser Arbeit verdanke ich meiner Doktormutter Frau Prof. Dr. Ines Weller.
Besonders hervorheben mochte ich ihre wissenschaftliche Betreuung der Dissertation; speziell auch die
vielen fruchtbaren Anregungen hinsichtlich der Thematik und den organisatorischen Fragen der empiri-

schen Untersuchung. Daflir mdchte mich insbesondere bei ihr bedanken.

Fir die vielen Bereicherungen der Arbeit mdchte ich mich zum einen bei Herrn Prof. Dr. Michael Flitner be-
danken, insbesondere durch den konstruktiven Austausch im Rahmen des von ihm geleiteten Doktoran-
dinnenseminars ,artec-ZMT-GLOMAR-INTERCOAST”. Zum anderen bedanke ich mich bei Frau. Prof. Dr.
Christine Eifler fir den bereichernden Austausch innerhalb des Doktorandinnenseminars des Zentrums
Gender Studies der Universitdt Bremen. Mein Dank gilt auch den Mitdoktorandinnen aus den beiden

Seminaren.

Das Promotionsvorhaben wurde durch ein Promotionsstipendium der Heinrich Béll Stiftung sowie anschlie-
Rend durch ein Abschlussstipendium vom Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia CONACYT (Mexikani-
schen Wissenschaftsministerium) und vom Deutschen Akademischen Austauschdienst (DAAD) geférdert.

Diesen Institutionen gilt mein besonderer Dank fiir die materielle und ideelle Unterstiitzung der Promotion.

Mein ganz besonderer Dank gilt dem artec | Forschungszentrum Nachhaltigkeit der Universitat Bremen und
meinen Arbeitskolleginnen dort. Ein herzliches Dankeschon an sie fir die gute Zeit am artec und fir die
zahlreichen interessanten Ideen und Diskussionen zu den verschiedensten Forschungsfeldern der sozial-

wissenschaftlichen Nachhaltigkeitsforschung. Speziell bedanke ich mich auch bei meinen langfristigen Biiro-

* Das DoktorandInnenseminar setzt sich aus Doktorandinnen aus dem artec | Forschungszentrum Nachhaltigkeit der
Universitat Bremen, der Hochschule Bremen, dem Forschungszentrum ZMT (Leibnitz-Zentrum fir Marine Tropen-
okologie), dem Doktorandenkolleg GLOMAR (Global Changes in Marine Realm des Zentrums fiir Marine Umweltwissen-
schaften MARUM der Universitat Bremen) sowie dem Doktorandenkolleg INTERCOAST (Integrated Coastal Zone and
Shelf-Sea Research) zusammen.
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1 Einleitung

1.1  Problemlage und Fragestellung

Die Zusammenhédnge zwischen Gender und dem globalen Klimawandel stellen den Ansatzpunkt dieser
Dissertation dar. Trotz vielfaltiger, inzwischen gut dokumentierter Beziige, sowohl aus der Verursacher-
perspektive als auch hinsichtlich der Auswirkungen des Klimawandels, besteht ein erheblicher Mangel an
empirischer Fundierung zum Verhaltnis von Klimawandel und Gender. Ein wesentlicher Grund hierfir ist die
geringe Verfligbarkeit an statistischen, nach Geschlecht disaggregierten Daten, was grofl angelegte
empirische Studien schwierig macht. Auch die Erstellung komplexer Gender-Indikatoren wird dadurch
erschwert.” Hinzu kommt, dass sich viele der empirischen Studien vornehmlich auf die Rolle der Frauen bzw.
auf die Auswirkungen des Klimawandels speziell auf Frauen konzentrieren, Fragen von Geschlecht und

Geschlechterverhiltnisse aber nicht im Untersuchungsfokus stehen.

Die vorliegende Dissertation setzt mit einer qualitativen empirischen Studie zu den geschlechterbezogenen
Folgen des Klimawandels genau an diesem Forschungsdefizit an. Ziel der Untersuchung ist es, Erkenntnisse
Uber die Bedeutung von Geschlecht und Geschlechterverhdltnissen in Zusammenhang mit dem Klima-
wandel zu erarbeiten. Anhand zweier Fallstudien — einer in Mexiko und einer in Deutschland — richtet sie
den Blick auf punktuelle Extremwetterereignisse, die sowohl in der Offentlichkeit als auch seitens der

Wissenschaft in Zusammenhang mit dem Klimawandel gebracht worden sind.

Die Folgen des globalen Klimawandels sind bereits jetzt zu spiren. Temperatur- und Meeresspiegelanstieg
infolge der Erderwarmung |I6sen wesentliche Verdnderungen bzw. Verschlechterungen von Wetter- und
Umweltbedingungen fiir alle Lebewesen aus. Diese duflern sich sowohl in Form von schleichenden
Veranderungsprozessen in den Umweltbedingungen, wie Dirren und Biodiversitdtsverlust, als auch durch

die Intensivierung und Haufung von Extremwetterereignissen, wie Sturmfluten oder Hurrikans.

Gemal den geophysikalischen, naturraumlichen Gegebenheiten und gegenwartigen Umweltbedingungen
sind die Folgen des Klimawandels fiir den Menschen global sehr unterschiedlich ausgepragt. Dabei zeigen
sich auch deutliche soziale Unterschiede in den Auswirkungen des Klimawandels: Jene Menschen, die
bereits am starksten vulnerabel und marginalisiert sind, erfahren auch die groRten Auswirkungen des Klima-
wandels. Besonders gefahrdet sind daher die Armsten in den armen Léndern. Sie sind am wenigsten in der
Lage, sich auf die Auswirkungen des Klimawandels vorzubereiten bzw. sich anzupassen und haben die
geringsten Moglichkeiten, bei den Verhandlungen zu Mitigations- und Anpassungsstrategien an die Folgen

des Klimawandels zu partizipieren. Der Klimawandel verschéarft die bereits bestehenden Ungleichheiten in

* Verfiigbare statistische Daten mit Genderbezug auf nationaler und internationaler Ebene beinhalten meistens
allgemeine Informationen im Bereich Mortalitdt, Gesundheit, Bildung und Erwerbstatigkeit. Das Gleiche gilt fir Gender-
Indikatoren, deren weitere Entwicklung und Komplexitat von der Verfligharkeit geschlechterdissagregierter statistischer
Daten eingeschrankt wird.
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Kerndimensionen, die nicht nur die Bausteine von menschlichen livelihoods, sondern auch entscheidend fir
den Umgang mit dem Klimawandel und die Anpassung an den Klimawandel sind. Darunter fallen unter
anderem das Wohlstand- und Bildungsniveau, der Zugang zu materiellen und immateriellen Ressourcen
(Informationen, Wissen, Technologien, Geld, Zeit), die Lage der Zivilgesellschaft sowie die institutionellen

und rechtlichen Rahmenbedingungen (Brody et al. 2008, IPCC 2008, WBGU 2005).

Da Frauen den groRten Anteil der armsten Menschen der Welt darstellen, wird von einer Feminisierung der
Armut gesprochen. Dass weltweit ca. 70 % der Menschen in Armutssituation Frauen sind (UNDP 1995: 36),
weist bereits auf die Bedeutung von Gender bei der Untersuchung der Klimawandelfolgen hin. AuBerdem
werden Frauen in besonderem MaRe durch Geschlechterungleichheiten benachteiligt, etwa durch
schlechtere Chancen am Arbeitsmarkt oder den unterprivilegierten Zugang zu unterschiedlichsten Ressour-
cen. Da die Betroffenheit vom Klimawandel bei bereits marginalisierten Bevolkerungsgruppen besonders
hoch ist, ldsst sich daraus schlieBen, dass Frauen im Vergleich zu Ménnern starker von den Klimawandel-

folgen betroffen sind (vgl. Brody et al. 2008, Skinner 2011).

Auch bei Katastrophen infolge von Extremwetterereignissen werden geschlechterbezogen differenzierte
Auswirkungen beobachtet. Empirische Studien nach durch Extremwetterereignisse ausgelosten Katastro-
phen, die einen Fokus auf Frauen insbesondere in sich entwickelnden Landern gelegt haben, haben dies
belegt (s. Aboud 2011). Eines der Hauptergebnisse dieser Studien ist, dass Frauen bei Katastrophen ver-
haltnisméaRig geringere Uberlebenschancen haben als Manner (vgl. Neumayer/Plimper 2007). Zum Beispiel
wurde 1991 bei den Uberflutungen in Bangladesch eine drei- bis fiinffach héhere Frauensterblichkeit als
Mannersterblichkeit registriert (Aguilar 2004). Zudem wird nach solchen Katastrophen bei Frauen, zumeist
aufgrund von sozialisationsbedingten Geschlechterrollen, in verschiedenen Bereichen eine starkere
Betroffenheit bzw. eine héhere soziale Vulnerabilitat festgestellt als bei den Gberlebenden Méannern. Hierzu
zahlen die Bereiche Gesundheit, Arbeitsbelastung und 6konomische Anfilligkeit, Zugang zu Hilfe und

Erfahrung geschlechterbasierter Gewalt (Enarson 2007, Mehta 2007, Wamukonya/Rukato 2001).

In den Industrielandern werden diese Debatten erst in Ansdtzen gefiihrt. Es fehlen bislang empirisch
fundierte Daten Uber geschlechterbezogene differenzierte Auswirkungen von Extremwetterereignissen
(Rohr et al. 2005: 48f). Insgesamt herrscht ein Mangel an umfassender Forschung tiber die Geschlechter-
verhéltnisse und geschlechterbezogene Differenzen in der sozialen Vulnerabilitdt bei Extremwetter-
ereignissen (Alber 2011: 32). Erheblicher Forschungsbedarf besteht zudem im Hinblick auf den Zusammen-
hang der Kategorie Geschlecht mit weiteren Differenz- und Ungleichheitsindikatoren wie Einkommens-
verhdltnisse, Lebensalter, Hautfarbe, ethnische Herkunft, Behinderung und Lebensformen, kurzum: mit

unterschiedlichen Mannern und unterschiedlichen Frauen.®

® Aus methodologisch-praktischen Griinden, u.a. bezogen auf die Komplexitit des Feldzugangs, wurden die Kategorien
sexuelle Orientierung (homosexuelle, heterosexuelle, bisexuelle Menschen) und alternative, nicht zweigeschlechtliche
Geschlechteridentitdtszuordnungen (Transgender und intersexuelle Menschen) nicht explizit in das Forschungsdesign
eingebunden. Nichtsdestotrotz werden die Kritik der heteronormativen Zweigeschlechtlichkeit und deren einge-
schriebenen gesellschaftlichen Zwange auch innerhalb der vorliegenden Arbeit mitbedacht (Wetterer 2010, s. 2.2.1).
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Vor diesem Hintergrund stellt sich die (ibergreifende Forschungsfrage der Dissertation: Wie wirkt sich die
Kategorie Geschlecht (im Sinne von Doing Gender)’ in Verbindung mit weiteren sozio-6konomischen Kate-
gorien, wie Einkommensverhéltnisse, ethnische Zugehorigkeit bzw. ethnische Herkunft, Alter, Behinderung,

auf die soziale Vulnerabilitat bei klimawandelbezogenen Extremwetterereignissen aus?

Eine weitere wichtige Forschungsfrage ist: Lassen sich beziglich der Bedeutung von Geschlecht bei der
sozialen Vulnerabilitdit gegeniber Extremwetterereignissen Parallelen bzw. Differenzen zwischen sich
entwickelnden und entwickelten Landern erkennen, und zwar hinsichtlich der subjektiven Katastrophen-
risikkowahrnehmung, des Umgangs mit Extremwetterereignissen und der Bewaltigungspotenziale bei
Katastrophen? Daran schliet sich die Frage an: Welche Parallelen bestehen zwischen besonders
benachteiligten gesellschaftlichen Gruppen in Industrieldndern, den sogenannten “third world in the first
world” (Enarson/Meyreles 2003: 10), und den benachteiligten gesellschaftlichen Gruppen in sich

entwickelnden Landern?

Die vorliegende Untersuchung geht dabei von der Annahme aus, dass MalRnahmen im Bereich des Katas-
trophenrisikomanagements — inkl. Risikominderung, Katastrophenschutz und Katastrophenbewiltigung —
nicht geschlechtsneutral sind. Stattdessen haben sie geschlechtsspezifische Auswirkungen und kénnen
deshalb entweder so formuliert und umgesetzt werden, dass sie bestehende Ungleichheiten zwischen den
Geschlechtern aufheben bzw. reduzieren und deren Gleichstellung férdern, oder so, dass sie bereits
bestehende Ungleichheiten weiter reproduzieren bzw. gar verstarken. In Anbetracht dessen und ausgehend
von den hier gestellten Forschungsfragen mochte die vorliegende Arbeit aus der Perspektive der Sozialen

Okologie Vorschlage fiir ein gendersensibles Katastrophenrisikomanagement erarbeiten.

Extremwetterereignisse und sozial konstruierte Katastrophen

Der Begriff Naturkatastrophe (natural disaster) ist keineswegs neutral. Er stellt vielmehr ein gesellschafts-
politisches Statement dar, das die Verantwortung auf das handelnde Subjekt Natur abstrakt verlagert. Die
Deutung von Naturkatastrophen als reine Naturphanomene verschleiert daher den von Menschen
verursachten Anteil am SchadensausmaR und Uberhaupt am Auftreten von Schaden bei Extrem-
wetterereignissen. Gesellschaftspolitisches Handeln spielt in der Gestaltung der VorsorgemalRnahmen, den
gesellschaftlichen Bedingungen bei Eintritt eines Extremwetterereignisses sowie den Maoglichkeiten zur
Wiederherstellung der Lebenszusammenhange jedoch eine wesentliche Rolle. Ein high-confidence-Ergebnis
des SREX-Berichts vom Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) weist darauf hin, dass sich die
Wissenschaft mehr und mehr darauf verstandigt, dass Katastrophenrisiko und Katastrophen, auch wenn sie
durch biophysikalische Phanomene potenziert werden, im Wesentlichen soziale Konstrukte sind: ,an

emerging understanding that disaster risk and disaster, while potentiated by an objektive physical condition,

7 Es handelt sich bei ,Doing Gender’ um eine Perspektive von Gender, welche die soziale Konstruktion von Geschlecht,
deren Herstellung und Reproduktion in der gesellschaftlichen Interaktion in den Mittelpunkt stellt. Das Konzept ,Doing
Gender’ besagt, ,dass Geschlechtszugehorigkeit und Geschlechtsidentitdt als fortlaufender Herstellungsprozess
aufzufassen sind, der zusammen mit faktisch jeder menschlichen Aktivitat vollzogen wird” (Gildemeister 2010: 137).
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u ,50Ci uction’, u i ice, ] ints, i i
are fundamentally a ,social construction’, the result of social choice, social constraints, and societal action

and inaction” (IPCC 2012a: 36).

Extremwetterereignisse fiihren also nicht zwingend zu Katastrophen. Ausschlaggebend sind dafiir: erstens,
die Exposition der gesellschaftlichen Gruppen vor Ort gegenliber dem Extremwetterereignis, und zweitens,
dass diese Gruppen einen hohen Vulnerabilitatsgrad aufweisen, also eine Empfanglichkeit bzw.
Pradisposition zu Verlust und Schaden besteht (IPCC 2012a: 33). Katastrophen stehen von daher in enger
Verbindung mit der sozialen Vulnerabilitdit und deren ausdifferenzierten Konfiguration bei jedem
Individuum einer menschlichen Gesellschaft, denn sowohl Exposition (exposure to hazards) als auch
Bewadltigungskapazitaten (coping ability) werden gesellschaftlich verhandelt und bestimmt. Diese
Erkenntnis erfordert nach Wolfgang Zierhofer, die Grenzen zwischen Gesellschaft und Umwelt sowie

zwischen Kultur und Natur neu zu denken bzw. neu zu verhandeln (Zierhofer 2004: 105, s. a. 2.1.1).

Im Einklang mit diesem Verstandnis werden Katastrophen in dieser Arbeit als schwerwiegende Verande-
rungen in der normalen Funktionsfahigkeit einer Gemeinschaft oder Gesellschaft infolge des Zusammen-
spiels von physikalischen Gefahrdungsereignissen und vulnerablen sozialen Bedingungen definiert, die ver-
breitete menschliche, materielle, 6konomische und 6kologische Schaden verursachen und umgehender
menschlicher Notfallvorsorge und ggf. externer Unterstiitzung zum Wiederaufbau bedirfen (IPCC 2012a:

31).

Eine weitere Dimension des menschlichen Einflusses auf das Katastrophenrisiko, die wissenschaftlich
schwer erfassbar ist, bezieht sich auf die in der Wissenschaft und in der Offentlichkeit zunehmend akzep-
tierte Verbindung zwischen Klimawandel und dem Auftreten von extremen Wetterereignissen. Dies umfasst
auch den Zusammenhang zwischen den Folgen des zum grofRen Teil anthropogenen Klimawandels und der
Haufigkeits- und Intensitdtszunahme von wetter- und klimabedingten Extremereignissen (vgl. z.B. Clark et
al. 2005: 201, IHDP 2009). Vor diesem Hintergrund wird in der vorliegenden Arbeit von klimawandel-
bezogenen Extremwetterereignissen die Rede sein. Die Zunahme der Haufigkeit wie auch der Intensitat von

Stiirmen und Hurrikans (s. z.B. Saunders/Lea 2008) sind fir die Dissertation von besonderem Interesse.

1.2 Ausgangsthesen und methodisches Vorgehen

Um den besonderen Fokus der Dissertation aufzuzeigen, werden in diesem Abschnitt die Ausgangsthesen

vorgestellt. AnschlieBend wird das methodische Vorgehen der Arbeit erldutert.

Grundlegende Ausgangsthese ist, dass ein Zusammenhang zwischen Gender und den Folgen des globalen
Klimawandels besteht, und zwar in Abhdngigkeit von der bereits bestehenden sozialen Vulnerabilitidt. Das
heilt, es existieren Geschlechterdifferenzen hinsichtlich der Klimawandelfolgen. Im Fall der vorliegenden
Untersuchung beziehen sich diese auf Extremwetterereignisse, deren Zunahme in Haufigkeit und Starke mit

den Folgen des Klimawandels in Verbindung gebracht werden.
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Die Kategorie Geschlecht stellt in intersektionaler Verbindung mit weiteren Differenz- und Ungleichheits-
kategorien eine bedeutsame Kategorie fir die soziale Vulnerabilitdt dar.® Dies bedeutet, dass die soziale

Vulnerabilitdt auch innerhalb der Gruppe der Frauen und der Gruppe der Madnner ausdifferenziert ist.

Eine weitere These ist, dass sich die Folgen von klimawandelbezogenen Extremwetterereignissen
unterschiedlich auf Frauen und Manner in sich entwickelnden Landern, sog. Landern des globalen Siidens,

und in den hochindustrialisierten Landern, sog. Landern des globalen Nordens, auswirken.

Im Vergleich zu den Mannern zeigt sich bei Extremwetterereignissen im Allgemeinen eine starkere soziale
Vulnerabilitdat von Frauen, was in den Landern des globalen Siidens im Vergleich zu den Landern des
globalen Nordens besonders stark ausgepragt ist. Allerdings besteht ein erhebliches Defizit an empirisch
fundierten Daten fir die Ldnder des Nordens im Vergleich zu denen des Sidens, auf die sich die bisherige

(gendersensible) Katastrophenforschung konzentriert hat (s. 2.4.3).

Methodisches Vorgehen

Zur Beantwortung der zentralen Fragestellungen wurden empirische Erhebungen in zwei Uberflutungs-
gefdhrdeten Gebieten durchgefiihrt: in der deutschen Elberegion Niedersachsens, speziell im Wendland,
sowie an der Nordkiste des mexikanischen Bundesstaates Yucatdn. Beide Untersuchungsgebiete sind in der
Dissertation als einzelne Fallstudien konzipiert und deren Ergebnisse entsprechend einzuordnen (s. Kap. 4
und 5). Die Ergebnisse werden zwar miteinander im Hinblick auf die zentralen Fragestellungen kontrastiert,

jedoch wird kein internationaler Vergleich der beiden Fallstudien als solches vorgenommen (s. 3.1).

Fir die empirische Datenerhebung wurden Expertinnen-Interviews und Fokusgruppen-Diskussionen
durchgefiihrt. Grundziel dieser Erhebungen war, mit den Daten eine deskriptive Analyse zu ermdoglichen
und Hinweise Uber die Bedeutung von Gender fiir die soziale Vulnerabilitdt bei Extremwetterereignissen fir
beide Fallstudien zu liefern. Hierzu wurde bei jeder Fallstudie ein Extremwetterereignis in den Mittelpunkt
der Erhebungen gestellt. In Yucatan war dies der Hurrikan Isidoro im September 2002. Das Extrem-

wetterereignis in Deutschland war das ,Jahrhundert’-Hochwasser an der Elbe (ebenfalls im Jahr 2002).

Im Rahmen der empirischen Untersuchung wurden zum einen Expertinnen-Interviews mit Mitgliedern von
lokalen und regionalen Regierungseinrichtungen und NGOs im Bereich des Katastrophenrisiko-
managements, der Katastrophenhilfe, der Umweltpolitik und Geschlechtergleichstellungspolitik durch-
gefiihrt. Zum anderen wurden Fokusgruppen-Diskussionen mit von Uberflutungen betroffenen Biirgerinnen
und Birgern durchgefiihrt. Die Methode der Fokusgruppen eignet sich besonders, um Informationen tber

Motivationen und Handlungshintergriinde bestimmter Zielgruppen zu erhalten (Henseling et al. 2006: 10).

® Julia Schliins bietet hierzu eine treffende Unterscheidung zwischen einer vertikalen Ausdifferenzierung durch
klassische Merkmale der sozialen Schicht, also Ausbildung, Berufsstatus und Einkommen, und einer horizontalen Aus-
differenzierung durch Merkmale sogenannter neuer Ungleichheiten, wie Alter, Geschlecht, Nationalitat, Partnerschafts-
status, Wertorientierungen und Lebensweisen, die ihrerseits fiir die Bildung der Kategorien Lebenslage, Milieu und
Lebensstil entscheidend sind (Schltins 2007: 27).
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Direkt Betroffene werden dabei aufgrund ihrer Erfahrung im Alltag und in der Notsituation als Expertinnen
herangezogen, um qualitative Daten Uber die subjektive Katastrophenrisikowahrnehmung und mogliche
Reaktionen und Handlungen im Fall einer Uberflutung zu gewinnen. Sowohl dieses Verstiandnis als auch der
Einsatz einer partizipativen Erhebungsmethode steht im Einklang mit der feministischen Geschlechter-
forschung (Wilkinson 2004, s. 3.2.2) sowie mit der Forschungsperspektive von Robert Chambers fir die
Untersuchung der sozialen Vulnerabilitdt (Chambers 1989, 2006, s. 2.3.1). Eine genauere Darstellung des

methodischen Vorgehens und der Dynamiken im Feld erfolgt im Kapitel 3.

Das empirische Material der Untersuchung besteht aus Tonaufzeichnungen der Fokusgruppen-Diskussionen
und der Expertlnnen-Interviews sowie aus den entsprechenden Transkripten. Bei der Auswertungsmethode

handelt es sich um eine Qualitative Inhaltsanalyse der empirischen Daten (s. Kap. 3).

Fir beide Untersuchungsgebiete wurde auRerdem eine umfassende Materialanalyse 6ffentlich zugénglicher
Datenquellen wie Statistiken, wissenschaftliche Studien und offizielle Dokumente, durchgefiihrt. Diese

dienen im Kontext der Dissertation als eine wichtige Datengrundlage (s. Kap. 4 und 5).

Die empirischen Ergebnisse beider Fallstudien wurden schliefllich einander gegenibergestellt, um daraus
Schlussfolgerungen tGber mogliche Unterschiede zwischen sich entwickelnden Landern und Industrieldndern
beziglich der Bedeutung von Gender in der sozialen Vulnerabilitdt gegeniber klimawandelbezogenen
Extremwetterereignissen zu ziehen. Zudem wurden Handlungsempfehlungen fir mehr Klima- und
Geschlechtergerechtigkeit in den Konzepten und Programmen des Katastrophenrisikomanagements erar-

beitet (s. Kap. 7).

1.3  Theoretische Verortung und Relevanz der Untersuchung

Die Dissertation ist innerhalb der sozial-6kologischen Forschung (Becker 2003, ISOE 2013) verortet. Sie setzt
sich mit einem aktuellen sozial-6kologischen Themenkomplex auseinander, der gerade an der Schnittstelle
der Wechselbeziehungen zwischen dem Menschen und seiner natlrlichen Umgebung angesiedelt ist. Egon

Becker und Thomas Jahn leisten eine Arbeitsdefinition dieses Forschungsfeldes:

,Soziale Okologie ist die Wissenschaft von den Beziehungen der Menschen zu ihrer jeweiligen
natlirlichen und gesellschaftlichen Umwelt. In der sozial-6kologischen Forschung werden die
Formen und die Gestaltungsmoglichkeiten dieser Beziehungen in einer disziplinibergreifenden
Perspektive untersucht. Ziel der Forschung ist es, Wissen fir gesellschaftliche Handlungskonzepte
zu generieren, um die zukiinftige Reproduktions- und Entwicklungsfahigkeit der Gesellschaft und
ihrer natirlichen Lebensgrundlage sichern zu kénnen” (Becker/Jahn 2000: 13, zitiert in Becker

2003).

Aus der Perspektive der sozialwissenschaftlichen Nachhaltigkeitsforschung wird der Klimawandel als sozial-
okologische Problemlage und damit als ,Ausdruck spezifischer gesellschaftlicher Naturverhaltnisse”

verstanden (Oels et al. 2002: 111).
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Die vorliegende Untersuchung ist im Forschungsfeld Gender and Environment verortet und legt einen Fokus
auf den Klimawandel. Damit setzt sie an einem Themenfeld mit deutlichem Forschungsbedarf und einem
Defizit an empirisch fundierten Daten an. Das Forschungsfeld wurde von einer Expertinnengruppe im
Rahmen der BMBF-Agenda-Konferenz ,Sozial-6kologische Forschung fiir eine zukunftsfahige Gesellschaft’
im Marz 2012 in Bonn als eines von neun Themenfeldern innerhalb der sozial-6kologischen Forschung
identifiziert, die als zukunftsweisend fiir eine nachhaltige Entwicklung zu betrachten sind (GrieBhammer et
al. 2012: 7ff). Insbesondere durch die Bestimmung und Analyse geschlechterdifferenzierter empirischer
Daten fur industrialisierte Lander tragt die Dissertation zur weiteren Entwicklung des Forschungsfeldes
Gender und Umwelt bei. Dariiber hinaus bearbeitet sie geschlechterbezogene Leerstellen im Konzept der
sozialen Vulnerabilitdt und leistet so einen Beitrag zur Weiterentwicklung eines fir die Folgen des

Klimawandels relevanten Konzepts.

Die in der Dissertation verfolgte Geschlechterperspektive bietet zudem eine kritische Betrachtung, die auf
den ersten Blick nicht sichtbare Zusammenhange hervorhebt und zur Diskussion stellt. Es werden sowohl
naturwissenschaftliche Vorannahmen, die dem Thema zugrunde liegen, als auch gesellschaftspolitische
Praxen beim Katastrophenrisikomanagement — und generell in der Forschung zu Umwelt- und Klimaschutz-
politik — dort analysiert, wo die Kategorie Geschlecht als Indikator von Differenzen, Ungleichheiten und
Konflikten normalerweise keine Berlcksichtigung findet (vgl. z.B. Oels et al. 2002: 117). In diesem
Zusammenhang spielen die Fortschritte der internationalen Klimaverhandlungen auf der politisch-
programmatischen Ebene eine wichtige Rolle. Die Begriffe Gender und Gender Mainstreaming sind in den
Texten zu den drei Rio-Konventionen zu Biodiversitat, Klimawandel und Desertifikation zwar vorhanden.
Dennoch scheint die Einbeziehung der Geschlechterperspektive in der Praxis ungleichmaRig zu sein,

insbesondere was die Umsetzungsmechanismen angeht (Lambrou/Laub 2004: 2).

Katastrophenschutz und Katastrophenrisikomanagement sind stark gepragt durch naturwissenschaftlich-
technische und ingenieurwissenschaftliche Perspektiven und Zugdnge. Die Forschungsausrichtung der
vorliegenden Untersuchung zur sozialwissenschaftlichen Geschlechterforschung leistet einen Beitrag zur
aktiven Einbindung der Erkenntnisse aus Frauen- und Geschlechterforschung und zur Auflésung der starren

Grenzziehungen zwischen diesen Bereichen (vgl. Hayn/Hummel 2002).

Die disziplintibergreifende Auswahl der grundlegenden theoretischen Konzepte wie soziale Vulnerabilitat
oder Intersektionalitdt deuten — in Abgrenzung zu einer Disziplinorientierung — auf die interdisziplindre
Problemorientierung der Dissertation hin’. In dieser Hinsicht stellt die vorliegende Arbeit eine Briicke
zwischen der Nachhaltigkeits- und der Geschlechterforschung dar und wirkt somit der mangelnden
Verknupfung sowohl zwischen der gendersensiblen und der allgemeinen Nachhaltigkeitsforschung als auch
zwischen der mangelnden Verknilpfung der gendersensiblen Nachhaltigkeitsforschung mit der allgemeinen

Genderforschung entgegen (s. Schon et al. 2002: 454ff). Dies erfolgt zum einen durch die Einbettung der

° Im Sinne einer persdnlichen Interdisziplinaritit in der Wissenschaft, siehe dazu Heinrich Parthey (1999) sowie Grit
Laudel und Jochen Glaser (1999: 29ff), s. a. Vorwort.
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Fragestellung in die allgemeinen Debatten der sozial-6kologischen Forschung zu den Folgen des Klima-
wandels sowie durch eine Analyse der vorherrschenden Geschlechterverhaltnisse, die Gber Geschlechter-
unterschiede zwischen Frauen und Mannern hinausgeht.” Zum anderen bindet die Arbeit durch das
Konzept der Intersektionalitat weitere Ungleichheits- und Differenzindikatoren als analytische Kategorien
ein, was die Relationalitat der Kategorie Geschlecht hervorhebt und deren Vorrangigkeit als analytische

Kategorie relativiert.

Mit der Gegenliberstellung beider Fallbeispiele strebt die Arbeit darliber hinaus an, die in der Forschungs-
agenda ausstehenden Frage nachzugehen, ob die moglichen geschlechterdifferenzierten Auswirkungen des

Klimawandels wichtiger fir die sich entwickelnden Lander sind als firr die entwickelten Lander."

Die Fragestellung der Dissertation zeigt nicht nur ein erhebliches Forschungsdefizit, sondern auch einen
dringenden politischen Handlungsbedarf auf. Die in der vorliegenden Untersuchung generierten
Erkenntnisse Uber mogliche Geschlechterdifferenzen bei den Folgen des Klimawandels liefern wichtige und
empirisch fundierte Ergebnisse tber die Bedeutung von Gender- und Diversity”-Aspekten fir eine effektive
Umsetzung politischer MaBnahmen. Des Weiteren zielen die Ergebnisse auch im Hinblick auf die
intersektionalen Verkniipfungen von Geschlecht und weiteren Differenz- und Ungleichheitskategorien bei
den Auswirkungen des Klimawandels auf die Identifizierung und Reduzierung der sozialen Vulnerabilitat
besonders vulnerabler Gruppen. Sie tragen damit auch zu einer besseren Anerkennung und Beriick-
sichtigung von Gender -und Diversity-Aspekten in den Debatten tiber den Klimaschutz und Klimawandel bei.
AuRerdem leistet die Arbeit einen Beitrag zu mehr Geschlechter- und Klimagerechtigkeit, indem sie
mogliche Wege im Hinblick auf die Umverteilung von Lasten und Ressourcen sowie durch die Anerkennung
von Unterschieden — sowohl zwischen den Geschlechtern als auch innerhalb der Gruppe der Frauen und der
Gruppe der Manner — in Bezug auf Interessen, Bedirfnisse und Losungsperspektiven sucht (vgl. Réhr et al.

2008). Insofern weist diese Arbeit eine ausgesprochen hohe gesellschaftspolitische Relevanz auf.

Empirische Einsichten in die Geschlechterdifferenzen bei der Katastrophenrisikowahrnehmung der
betroffenen Bevolkerung und deren Auswirkungen sowohl auf die lokalen Reaktionen in Notsituationen wie
auch auf die Akzeptanz und Effektivitdt von Praventions-, Rettungs- und WiederaufbaumaBnahmen kdnnen

entscheidend fur die Reduzierung der gesellschaftlich konstruierten sozialen Vulnerabilitdt sein (s. z.B.

“In den Worten von Susanne Schén et al.: ,In der gendersensiblen Nachhaltigkeitsdebatte stand die Anschlussfahigkeit
an die allgemeine Nachhaltigkeitsdebatte bislang nicht im Mittelpunkt. Beispielsweise hat sie deren Kriterien und
Indikatoren noch kaum abgearbeitet. Die allgemeine Nachhaltigkeitsdebatte wiederum halt Gender haufig fur einen
Nebenaspekt der sozialen Dimension. Sie rezipiert in der Regel nur den analytisch-empirischen Strang der gender-
sensiblen Nachhaltigkeitsforschung zu Geschlechterunterschieden. Der Forschungsstrang, der die verborgenen Andro-
zentrismen aufdeckt [...] wird von der allgemeinen Nachhaltigkeitsforschung bislang noch weitgehend ignoriert” (Schon
et al. 2002: 455).

! Diese Forschungsfrage wurde in einem von LIFE/WECF organisierten Workshop fiir die Erstellung einer Forschungs-
agenda im Bereich Gender und Klimawandel als zentral eingestuft (LIFE/WECF 2005: 1).

> Das Diversity-Konzept: ,bezieht sich auf alle definierbaren individuellen Unterschiede von Menschen in sozialen
Kontexten (Gardenszwartz/Rowe 1998, zitiert in: Koall/Bruchhagen 2004). Diese Vielfalt kann systematisch unter-
schieden werden anhand [sogenannter, Anm. L.C.] unverdnderlicher Merkmale (biologisches Geschlecht, Alter, Haut-
farbe [...]), verénderlicher oder erworbener Merkmale (sozialer Status, Ausbildung, Religion, lokale Zugehorigkeit) und
organisationaler Merkmale (Hierarchie, Region, Erfahrung)” (Koall/Bruchhagen 2004: 4).
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Castafieda Camey et al. 2007). Diesbeziglich ist auf einen erheblichen politischen Handlungsbedarf im
Bereich des Katastrophenrisikomanagements hinzuweisen, wie Debarati Guha Sapir, Direktorin des Centre

for Research on the Epidemiology of Disasters der Weltgesundheitsorganisation (WHO) konstatiert:

“Gender has not been seen as an issue in disaster prevention and preparedness, except as a blanket
policy statement. Therefore, ground-level evidence on what the gender-related risks are remains
unknown and so cannot be translated into concrete action. [...] So right now, we all agree that
gender is a significant issue in disaster, but we can say practically nothing quantitatively about its

patterns or magnitude” (Guha Saphir zitiert in: Walter 2006: 143).

Die Dissertation steht im Kontext der Forschung zum globalen Klimawandel, wie sie vom United Nations
Environment Programme (UNEP) und der World Meteorological Organization (WMO) durch das IPCC
geférdert wird. Sie tragt insbesondere zur Forschung im Bereich Vulnerability/Resilience/Adaptation von
Mensch-Umwelt-Systemen bei, einer der Querschnittsfelder des internationalen Forschungsprogramms
International Human Dimensions Programme on Global Environmental Change (vgl. IPCC 2012b, UNU-IHDP

2009).

1.4 Aufbau der Arbeit

Im Anschluss an diese EinfUhrung in die Thematik der Dissertation wird in Kapitel 2 auf die theoretischen
Grundlagen eingegangen. Den allgemeinen Deutungsrahmen bilden modernisierungstheoretische Grund-
lagen. Es erfolgt die wissenschaftliche Betrachtung der gesellschaftlichen Prozesse und Entwicklungen, die
sich mit den Verdanderungen des Verhaltnisses zwischen Mensch und Natur befassen, sowie die Unter-
suchung modernisierungstheoretischer Bezlige innerhalb der Geschlechterforschung (Individualisierungs-
prozesse in Lebenszusammenhdngen von Frauen, doppelte Vergesellschaftung, alltdgliche Lebensfiihrung
u.a.). Das Kapitel geht dariber hinaus auf die verschiedenen Forschungsstrange und Debatten zu ,Gender
und Umwelt’, ,Gender und Klimawandel’ und ,Gender und Katastrophen’ ein, um den aktuellen Forschungs-

stand abzubilden.

In Kapitel 3 werden die Fragestellung und das methodische Vorgehen der empirischen Untersuchung
einschliefllich der Ausgangsthesen der Arbeit vorgestellt. Ebenfalls erfolgt in diesem Kapitel eine kurze
Darstellung und Begriindung der angewendeten sozialwissenschaftlichen Methoden fiir die empirische
Erhebung — Fokusgruppen und Expertinnen-Interviews — sowie fiir die Auswertung im Rahmen einer

qualitativen Inhaltsanalyse.

In den daran anschlieBenden zwei Kapiteln wird jeweils eine der beiden empirischen Fallstudien
ausgearbeitet: in Kapitel 4 die Fallstudie in Yucatdan, Mexiko, und in Kapitel 5 die Fallstudie in
Niedersachsen, Deutschland. Um den jeweiligen Kontext deutlich zu machen, werden zunachst relevante
naturrdumliche und gesellschaftliche Gegebenheiten in jeder Untersuchungsregion aufgezeigt. Zudem
erfolgt eine lllustration der spezifischen Uberflutungsgefahrdung durch extreme Wetterereignisse —
insbesondere jene Wetterereignisse, auf die sich die empirische Datenerhebung bezieht. Fir jedes Land

werden auch die erwarteten Klimawandelfolgen mit Schwerpunkt auf die zu erwartenden regionalen Folgen
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fir die Untersuchungsregion erortert. Der politisch-institutionelle Handlungskontext wird sowohl im
Bereich des Katastrophenrisikomanagements als auch im Bereich der Geschlechtergleichstellungspolitik

skizziert.

In Kapitel 4 und 5 werden die Ergebnisse der Expertinnen-Interviews sowie der Fokusgruppen aus jeder
Fallstudie in Bezug auf mogliche Geschlechterunterschiede ausgewertet. Die inhaltliche Auswertung
behandelt drei Themenbereiche: (1) Exposition gegeniliber Extremwetterereignissen, (2) subjektive Kata-
strophenrisikowahrnehmung und (3) Bewaltigungskapazitaten. Zusatzlich zu diesen drei Erkenntniszielen
wird die Auspragung der moglichen intersektionalen Verschrankungen von Ungleichheits- bzw.
Unterscheidungskategorien herausgearbeitet. Mit Blick auf den weiteren Verlauf der Arbeit wird ein

Zwischenfazit fir jedes Fallbeispiel gezogen.

Kapitel 6 stellt ein methodisches Fazit der Arbeit dar. Er beinhaltet eine kritische Reflexion tber den

gesamten Forschungsprozess, sowie speziell Giber die methodische Vorgehensweise der Dissertation

Im letzten Kapitel 7 werden die der Arbeit zugrunde liegenden Arbeitsthesen anhand der empirischen
Ergebnisse der beiden Fallstudien Gberprift. Zum einen wird die Bedeutung von Gender fiir die soziale
Vulnerabilitdt in Deutschland und in Mexiko kritisch reflektiert. Zum anderen beinhaltet das Kapitel eine
Gegenlberstellung der Fallstudien im Hinblick auf Gender und soziale Vulnerabilitdt. Hier wird vor allem auf
die Unterschiede und Gemeinsamkeiten bezlglich der Geschlechterdifferenzen bei den beiden Fall-
beispielen eingegangen. Dabei steht die Verkniipfung von Theorie und Empirie im Mittelpunkt. Es Gberprift
die These der Arbeit, die sich auf die Auspragung dieser Differenzen in den Landern des globalen Siidens
und denen des globalen Nordens bezieht. Dariiber hinaus werden handlungspolitische Empfehlungen fiir
die Reduzierung der sozialen Vulnerabilitdit im Bereich des Katastrophenrisikomanagements aus den
Ergebnissen abgeleitet. AbschlieBend werden als Fazit der Arbeit allgemeine Schlussfolgerungen gezogen.

Dies beinhaltet eine Reflexion liber den weiteren Forschungsbedarf.
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Modernisierungstheoretische Grundlagen bilden den allgemeinen Deutungsrahmen der Dissertation. Von
den Teilprozessen der Modernisierung sind fiir das Erkenntnisinteresse dieser Arbeit insbesondere die
Veranderungsprozesse im Verhaltnis zwischen Mensch und Natur sowie die gesellschaftliche Entwicklung
der Geschlechterverhdltnisse von grundlegender Bedeutung. Hauptsachlich neuere Modernisierungs-
theorien, wie bspw. die Theorie der Reflexiven Modernisierung13 von Ulrich Beck, er6ffnen im Bereich der
feministischen Geschlechterforschung neue Deutungsmoglichkeiten des gesellschaftlichen Wandels, sei es
in fruchtbarer Ubereinstimmung oder viel haufiger als Ausgangspunkt kritischer Uberlegungen (vgl.
Oechsle/Geissler 2010). Im Hinblick auf die Fragestellung der Arbeit setzt sich Abschnitt 2.1 mit den beiden
relevanten Aspekten und Teilprozessen der Modernisierung nach Degele und Dries (2005) auseinander, die

als Domestizierung der Natur und Vergeschlechtlichung bezeichnet werden.

Vier zentrale Begriffe liegen den theoretischen Grundlagen der Dissertation zugrunde: Gender,
Intersektionalitdt, Soziale Vulnerabilitdt und Naturkatastrophen. Die Begriffsdefinitionen beruhen im
Allgemeinen auf einer sozial-konstruktivistischen Perspektive und bilden den theoretischen Rahmen der
Arbeit.** Im Folgenden werden diese vier zentralen Begriffe kurz erértert und spéiter in den Abschnitten 2.2

und 2.3 ausfihrlich behandelt.

Der Begriff Gender wird als soziales Konstrukt, als Ergebnis gesellschaftlicher Prozesse verstanden. Er
bezieht sich auf die sozial konstruierten Unterschiede zwischen Frauen und Méannern und deren Verhaltnis
zueinander. In Anlehnung an Candance West und Don Zimmermann (1987) wird Gender in dieser
Dissertation als ,Doing Gender’ bei jeder menschlichen Tatigkeit auf der Ebene der Wahrnehmung, der

Interaktion und der Alltagspolitik verstanden.

Besonders interessant sind auch die Querverbindungen zwischen Gender und weiteren Formen sozialer
Differenz. Das Konzept der Intersektionalitdt eignet sich hierbei zur Erklarung und Beschreibung des
Zusammenhangs verschiedener Differenzkategorien, die im Fall einer Katastrophe zur Herausbildung der
sozialen Vulnerabilitat beitragen konnen. Zu diesen Kategorien gehért zum einen die bekannte Triade von
Ungleichheitsachsen: gender, class und race. Diese Kategorien beziehen sich auf gesellschaftliche
Unterdriickung in Form von Ausgrenzung, Abwertung und Unterordnung. Zum anderen werden Differenz-
kategorien dazu gezahlt, die eher auf Unterschiede zwischen Individuen hinweisen, wie Alter, kdrperliche

und geistige Verfassung oder Lebensform.

S, Abschn. 2.1.2.

* Die Fokussierung der zentralen Begriffe der Dissertation als soziale Konstrukte bedeutet nicht, dass sie keine
Bedeutsamkeit mehr fur die gesellschaftliche Realitat besitzen, wie Kimberle Crenshaw fir die Kategorien gender und
race feststellt (Crenshaw 1993: 1296f). Im Gegenteil: diese Fokussierung zielt auf eine kritische Sichtweise der
Definitionen dieser Begriffe in der Gesellschaft, mit ihren politischen Konsequenzen und gesellschaftlichen
Implikationen.

19



2 Theoretische Grundlagen

Beim Begriff der Sozialen Vulnerabilitat liegt der Arbeit die Definition von George Clark et al. (2005)
zugrunde. Danach wird Vulnerabilitat definiert ,,as people’s differential incapacity to deal with hazards,
based on the position of groups and individuals within both the physical and social worlds” (Clark et al. 2005:
198). Ubertragen auf die Klimawandelfolgen wird eine Reduzierung der bestehenden sozialen Vulnerabilitat
als Reduzierung der Vulnerabilitat gegenliber potentiellen Auswirkungen des Klimawandels verstanden.
Hier wird Klimawandel eher als Kontext denn als zentrale Determinante von Vulnerabilitat begriffen (Adger

2006, O'Brien et al. 2004: 2f).

Analog wird auch bei der Definition von Naturkatastrophen eine Sichtweise gewahlt, in der diese als
gesellschaftliche Konstrukte verstanden werden. Dabei werden sie nicht als isolierte Folgen von Klima- und
Wetterextremen aufgefasst, sondern als gesellschaftliche Ereignisse, die in menschliche Entscheidungen
und Handlungen eingebettet sind. Es geht also um die Auffassung, dass die sozio-Okonomischen
Auswirkungen sogenannter Naturkatastrophen maRgeblich von den gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
und Prozessen abhdngen — in den Klima- und Wetterextremen einwirken — und folglich deren Schadens-
ausmaR durch menschliche Handlung verringert werden kann (s. u.a. Lange/Garrelts 2005, Luhmann 2005,

WorldBank 2010).

Um den Stand der Forschung beziiglich der spezifischen Fragestellung der Dissertation ndher zu beleuchten,
werden im Abschnitt 2.4 dieses Kapitels abschlieBend die verschiedenen Forschungsstrange und die

Debatten zu ,Gender und Umwelt’, ,Gender und Klimawandel‘ sowie ,Gender und Katastrophen’ aufgezeigt.

2.1 Natur und Geschlecht in der Modernisierungstheorie

In diesem Abschnitt folgt die Auseinandersetzung mit jenen gesellschaftlichen Prozessen und
Entwicklungen, die sich mit Verdnderungen des Verhéltnisses zwischen Mensch, Gesellschaft und Natur
befassen. Zudem werden die modernisierungstheoretischen Beziige innerhalb der Geschlechterforschung

untersucht.

Unter Modernisierung werden die Prozesse des sozialen Wandels verstanden, die mit der Herausbildung
moderner Gesellschaften im Zusammenhang mit den industriellen und demokratischen Revolutionen in
Gang gesetzt worden sind.” Dazu zdhlen auch die wirtschaftlichen, politischen und sozialen Aufholprozesse
der Gesellschaften der sogenannten Zweiten und Dritten Welt sowie die aktuellen Verdanderungsprozesse
moderner Gesellschaften (Oechsle/Geissler 2010). Dem 8-Faktoren-Modell der Modernisierung von Degele
und Dries (2005: 27) zufolge umfassen Modernisierungsprozesse die folgenden Teilprozesse:

Individualisierung des Menschen, strukturelle Differenzierung, Domestizierung der Natur und kulturelle

* Nina Degele und Christian Dries (2004) ziehen eher flexible Zeitgrenzen in der Epochenstruktur der Moderne. Mit
einer Epochenschwelle um das Jahr 1500, das die Vormoderne von der Moderne trennt, unterscheiden sie: die
Friihmoderne oder friihe Neuzeit vom 16. bis zum Ende des 18. Jahrhunderts; Hoch- oder Industriemoderne im 19. und
20. Jahrhundert (etwa bis zum 1. Weltkrieg) und die Spatmoderne ab den 1970er Jahren, die bereits mit der
Nachkriegszeit verbunden wird. Diese Arbeit nimmt insbesondere Bezug auf die Zeit ab der Industriemoderne bis zur
Gegenwart.
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Rationalisierung als klassische Mechanismen der Modernisierung sowie die quer liegenden Teilprozesse der

Globalisierung, Integration, Beschleunigung und Vergeschlechtlichung.

Die Prozesse der ,Domestizierung der Natur” (die Entwicklung des Mensch-Natur-Verhaltnisses) und der
,Vergeschlechtlichung” (die Veranderung bzw. Entwicklung der Geschlechterverhéltnisse und Geschlechter-
hierarchien) berlhren zentrale Aspekte dieser Untersuchung. Diese spielen — so die These dieser Arbeit —
eine grundlegende Rolle bei der Herausbildung der bestehenden sozialen Vulnerabilitdt bei Extremwetter-
ereignissen. Dasselbe gilt auch fir die individuellen und gesellschaftlichen Mdoglichkeiten, Einfluss auf den
derzeitigen Zustand zu nehmen und dauerhafte Veranderungen in Gang zu setzen. Dennoch bleibt nicht
ausgeschlossen, dass hinsichtlich des Zusammenhangs zwischen den Modernisierungsprozessen und der
sozialen Vulnerabilitdit andere bzw. alle Teilprozesse der Modernisierung zur sozialen Vulnerabilitat

beitragen konnen.

Die Aufnahme einer handlungstheoretischen Perspektive auf die verschiedenen Modernisierungsprozesse
erscheint im Rahmen dieser Dissertation als sinnvoll. Denn im Einklang mit der verwendeten Definition der
sozialen Vulnerabilitat (s. 2.3.3) nehmen dabei einzelne Akteurlnnen oder Gruppen von Akteurlnnen — mit
ihren spezifischen Merkmalen (nicht zuletzt Geschlecht) und in bestimmten Akteurkonstellationen — eine
wesentliche Rolle in der Herausbildung neuer gesellschaftlicher Strukturen bzw. Institutionen ein.
Systemtheoretische Perspektiven legen den Fokus hingegen allein auf gesellschaftliche Teilsysteme und

deren Wechselwirkungen (vgl. Degele/Dries 2005: 40)."

Sowohl die Gesellschaften Mexikos als auch Deutschlands werden grundsatzlich als moderne Gesellschaften
begriffen. Die Wege der beiden Lander in die Moderne und ihre aktuellen Formen und Ausprdgungen sind
allerdings unterschiedlich und kontextspezifisch zu betrachten. Ein Uberblick auf die fiir die Untersuchung
relevanten Merkmale der Modernisierung in Mexiko und in Deutschland, und zwar beziiglich des politisch-
institutionellen Handlungskontexts, sowohl im Bereich des Katastrophenrisikomanagements als auch im
Bereich der Geschlechtergleichstellungspolitik, erfolgt in den entsprechenden Kapiteln der beiden

Fallstudien (s. 4.3 u. 5.3).17

2.1.1 Mensch-Natur-Verhaltnis

Die durch menschliche Eingriffe im Zuge der Modernisierung ausgeldsten Transformationsprozesse der
Umwelt werden von wesentlichen gesellschaftlichen Veranderungen des Naturverstdndnisses und somit
auch von grundlegenden Transformationen im Mensch-Natur-Verhéltnis begleitet. Diese Teilprozesse der

Modernisierung werden als Domestizierung der Natur bezeichnet (Degele/Dries 2005). Der folgende

'S, Zehetmair (2012) fir eine Betrachtung der sozialen Vulnerabilitit gegeniiber Naturgefahren aus system-
theoretischer Perspektive.

Y Fiir umfassende Analysen iiber die Prozesse der Modernisierung in beiden Landern s. z.B. Maihold (2003) fiir Mexiko
und Liibbe (1997) und Schneider (2009) fiir Deutschland.
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Uberblick iiber die historische Entwicklung des Naturverstindnisses weist auf entsprechende

Transformationen hin und verdeutlicht die Entstehung der modernen Naturkonzeption.

Das antike Verstandnis der Natur als kosmisches Ganzes mit einer wohl geordneten und sublimen Struktur,
wie es etwa Aristoteles (384-322 v.u.Z.) beschrieb, war durch das Vorhandensein einer Seele bei Menschen
sowie bei Tieren und Pflanzen (anima vegetativa) gepragt. Damit wurde der Natur und ihren beseelten
Lebewesen ein inhdrenter Schutz- und Erhaltenswert zugesprochen. Die Natur hatte einen eher

kontemplativen Sinn. Manipulative Eingriffe in die Ordnung der Natur waren ausgeschlossen.

Mit der Begriindung des Dualismus durch den franzdsischen Philosophen René Descartes (1596-1650)
wurde in der Frihmoderne ein Perspektivenwechsel in Richtung Vergegenstandlichung und Objektivierung
der Natur moglich. Denn die Spaltung der Welt in geistige bzw. beseelte und materielle bzw. unbeseelte
Materie, in Subjekt und Objekt, zusammen mit der Aufwertung des menschlichen Verstands als einzigem
Garant von Wirklichkeit und Wahrheit, ermdglichten eine neue, utilitaristische Betrachtung der Natur.
Damit standen der Menschheit die Ausnutzung und Aneignung aller natiirlichen Ressourcen und Prozesse
fir ihr eigenes Wohl offen, zumal gesellschaftlicher Fortschritt mit Wissenschaft und Technik verknipft
wurde. Aufgrund des Einflusses des englischen Philosophen Francis Bacon (1561-1626) wird dies als Bacons
Projekt der Naturbeherrschung bezeichnet. Wissenschaft und Technik wurden durch ihre enorme
Forderung und Entwicklung zu wirkmachtigen Instrumenten der Domestizierung der Natur. Arnold Gehlen
(1904-1976), deutscher Philosoph und Anthropologe, bezeichnete schon im Jahr 1957 den funktionellen
Zusammenhang von technikbasierter naturwissenschaftlicher Grundlagenforschung, wissensbasierter
Technologieproduktion und kapitalistischem Produktionssystem als moderne ,,Superstruktur” (Gehlen 1957,
zitiert in Degele/Dries 2005). Deren Elemente werden weiterhin als die drei Motoren der Neuzeit bzw. der
sozialen Beschleunigung, etwa vom deutschen Soziologe Hartmut Rosa (2004), aufgefasst (vgl. Degele/Dries

2005: 124ff).

Die moderne Konzeption von Natur schlieBt zum einen die Gesamtheit der physischen Existenz ein, d.h.
sowohl die natlirliche Umwelt des Menschen als auch den menschlichen Korper als Teil der Natur. Zum
anderen umfasst sie, im philosophischen Sinne das Wesen einzelner Entitdten: die Essenz oder die
unverduferlichen Eigenarten von Objekten, Sachverhalten und Ideen. Zudem wird die Natur in zwei Ebenen
unterteilt: Einerseits die Ebene der unveranderlichen, vorgegebenen Natur (natura naturans) mit ihren
Naturgesetzen und -konstanten, auf die der Mensch keinen Einfluss hat. Andererseits die Ebene der
veranderlichen, zur Verfligung stehenden Natur (natura naturata), die sich vom Menschen domestizieren

und kultivieren l3sst (vgl. Degele/Dries 2005: 116, Zierhofer 2004: 105f).

Im 18. Jahrhundert wird der Gegensatz Kultur/Natur mit der Entstehung von nicht-naturwissenschaftlichen
Disziplinen zum eigenstandigen Forschungsgegenstand der (Kultur-)Wissenschaften (Deuber-Mankowsky

2005: 207). Natur und Kultur werden voneinander abgegrenzt und diese dichotome Trennung bestimmt
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deren Definition. In der hierarchischen Anordnung ist die Kultur der Natur ijberlegen.18 Klassische
theoretische Ansatze der Modernisierung des 19. Jahrhunderts, etwa die von Karl Marx (1818-1883), gehen
weiterhin von einer sukzessiven Teilung des menschlichen Umfeldes aus: Und zwar in unbelassene,
unberihrte Natur auf der einen Seite, und verarbeitete Natur — im Sinne einer Kultur in Form von
menschlichen Produkten, Artefakten und sozialen Formen — auf der anderen Seite. Dabei wirde die
unbelassene Natur durch menschliche Aneignung (Domestizierung von Pflanzen und Tieren) und
wissenschaftliche und technische Beherrschung (technische Nutzung von Materialien und Prozessen) immer
kleiner, wahrend sich die verarbeitete, domestizierte Natur (natura naturata) immer starker ausbreiten

wirde (vgl. Degele/Dries 2005: 166f, Hinchliffe 2007, Zierhofer 2004).

Die derzeitigen drastischen und weitreichenden Nebenfolgen der Domestizierung der Natur triben die
Fortschrittsvorstellungen der modernen Gesellschaften. Zunehmende Umweltprobleme, wie Biodiversitéats-
verlust, Bodenerosion, Umweltverschmutzung und nicht zuletzt Erderwarmung und Klimawandel stellen
ernsthafte Bedrohungen fur die Existenz der Menschen dar. Nach Beck (1976) sind diese , hausgemachten”
Produkte der Problemkern der industriellen modernen Gesellschaften, ihrer Wirtschaft, Wissenschaft und
Technik. Sie flihren zu einer autodestruktiven Selbststabilisierung der Risikogesellschaft, die Beck als reflexiv

bzw. auf sich selbst geworfen bezeichnet (Beck 1986 zitiert in Degele/Dries 2005: 128f).

Bruno Latour (1995) beschreibt Umweltprobleme als riskante Verwicklungen zwischen menschlichen
Handlungskomplexen und nicht-menschlichen Lebewesen und Sachverhalten. Durch die Unterscheidung
zwischen Natur und Kultur in der Moderne bleibt der Mensch blind fur die Entstehung von heterogenen
Assoziationen von Kultur und Natur bzw. von sogenannten Hybriden. Nach Latour entstehen solche Hybride
aus dem schwer erkennbaren Zusammenwirken von einerseits menschlichem Konsum, Investitionen,
politischen Entscheidungen und rechtlichen Regelungen sowie andererseits nicht-menschlichen Pflanzen-
und Tierpopulationen, Energie- und Stoffhaushalten und Lebensrdumen, mit ihren gravierenden

Konsequenzen fiir Mensch und Umwelt (Latour 1995, zitiert in Zierhofer 2004: 109).

Neuere Debatten der Modernisierung seit den 1970er Jahren stellen daher die Spaltung von Natur und
Kultur bzw. von Umwelt und Gesellschaft in Frage. Verschiedene theoretische Perspektiven pladieren fiir
ein Verstandnis der Natur als gesellschaftliches Konstrukt (vgl. Flitner 1998)19: Entweder als ein ,Kollektiv’,
das sich aus dem Zusammenleben von Menschen und Nicht-Menschen fortlaufend konstituiert (Latour
2001, Zierhofer 2004: 105) oder als eine ,Koproduktion’ (von Natur und Kultur) durch menschliche

Aktivitaten und physikalische GesetzmaRigkeiten (Hinchliffe 2007), eine Perspektive, die die gegenseitige

*® Mit der Dichotomie von Natur und Kultur geht auch die Uberlappung und Identifikation des Weiblichen mit Natur und
des Mannlichen mit Kultur einher, die aus der griechischen Tradition in die modernen Wissenschaften eingeflossen ist.
Nach Astrid Deuber-Mankowsky gehort dazu: ,u.a. die strukturelle Minderbewertung des Weiblichen und des
Verdnderlichen bzw. Verganglichen, die Identifikation des Weiblichen mit dem Bereich der Reproduktion, die
Entgegensetzung von passiver (weiblicher) Natur und aktiven (ménnlichen) Geist, die Gleichsetzung des Weiblichen mit
dem A-Normalen, dem Verriickten und Irrationalen und die gleichzeitige Erhebung des Mannlichen zur Norm.“ (Deuber-
Mankowsky 2005: 207, s. a. 2.4.1.)

 Fiir eine umfassende Ubersicht der theoretischen Ansatze in Bezug auf die Natur als gesellschaftliche Konstruktion s.
Flitner (1998: 89ff).

23



2 Theoretische Grundlagen

Abhangigkeit von Gesellschaft und Umwelt hervorhebt. Innerhalb des theoretischen Rahmens der Sozialen
Okologie werden diese Wechselbeziehungen mit dem Konzept der gesellschaftlichen Naturverhéltnissen
erfasst als ,[...] das Geflecht der vermittelnden Beziehungen und Verhaltensformen zwischen Individuen,
Gesellschaft und Natur sowie die sich darin herausbildenden Muster [..] Sie werden geprédgt vom
Zusammenspiel sozialer, kultureller, technischer und natirlicher Wirkungszusammenhange sowie darauf

bezogener politischer und technischer Regulationen und kultureller Symbolisierung” (Becker 2003: 23, 26).

Dieses Verstandnis von Natur als eine Koproduktion von menschlicher Tatigkeit und natirlichen Gesetz-
maRigkeiten und Ereignissen ist fir die vorliegende Arbeit von grundlegender Bedeutung. Denn dieses
Verstandnis ermoglicht die spatere Definition von wichtigen Begriffen der Dissertation, wie Katastrophen

und soziale Vulnerabilitat bei Extremwetterereignissen, als sozial konstruiert.

2.1.2 Vergeschlechtlichung

Die Kategorie Geschlecht als priméare Differenzierungsform der Gesellschaft und die Strukturierung der
Gesellschaft durch die Geschlechterverhdltnisse sind in den theoretischen Abhandlungen iiber die
Modernisierung systematisch ausgeblendet worden (vgl. Degele/Dries 2005: 206). Angesichts dessen
handelt es sich bei diesem Abschnitt um eine kritische Betrachtung der Modernisierungstheorien in Bezug
auf die Prozesse der Vergeschlechtlichung bzw. Geschlechterdifferenzierung der Gesellschaft aus der
Perspektive der Geschlechterforschung. Ziel ist, die verschiedenen ,blinden Flecken’ in Verbindung mit der
vorliegenden Untersuchung sichtbar zu machen und eine theoretische Grundlage fiir die Analyse der

empirischen Ergebnisse aufzubauen.

In der bisherigen Theorieentwicklung wurde die geschlechtliche Kodierung der Arbeitsteilung als struktu-
rierender Faktor der Gesellschaft vornehmlich auRer Acht gelassen, auch wenn Arbeitsteilung und Speziali-
sierung den Modernisierungstheorien zufolge die Basis der modernen Gesellschaften bilden. Erst durch die
Entstehung funktional ausdifferenzierter Einheiten im Sinne von spezialisierten Handlungsfeldern, Arbeits-
bereichen und Institutionen wird die Erfillung gesellschaftlicher Aufgaben ermdglicht (Degele/Dries 2005:
46). Im Bereich der Geschlechterforschung wird die Arbeitsteilung zugleich als geschlechtskonstituierend
verstanden. Durch soziale Strukturen aber auch durch Praktiken determiniert die vorherrschende Aufgaben-
und Arbeitsteilung die weitere Tradierung der geschlechtlichen Gesellschaftsordnung (Degele/Dries 2005:

216f).

Nach der Theorie der reflexiven Modernisierung von Beck™ ist die Gleichstellung von Frauen und Mannern

,hicht in institutionellen Strukturen zu schaffen, die die Ungleichstellung von Frauen und Mannern voraus-

° Zentrale These der Theorie der reflexiven Modernisierung von Beck (1986) ist, dass die Institutionen, die sich im
sakularen Prozess der Modernisierung herausgebildet haben, selbst durch die Dynamik der Moderne transformiert
werden. Die weiter gehende Modernisierung moderner Gesellschaften untergrabt somit die mit der ersten Moderne
entstandenen Institutionen. Die damit verbundenen Widerspriiche lassen sich im Rahmen industriegesellschaftlicher
Strukturen nicht l6sen. So sind Risikoproduktion, Veranderungen im Geschlechterverhéltnis und in den
Lebenslaufmustern konstitutiv fiir die Struktur moderner (Industrie-)Gesellschaften (Degele/Dries 2005: 198f).

24



2 Theoretische Grundlagen

setzen” (Beck 1986: 181). Mechthild Oechsle und Birgit Geissler zufolge geht die Becksche Modernisierungs-
theorie, im Vergleich zu anderen dlteren Modernisierungstheorien, nicht davon aus, dass die zunehmende
Inklusion von Frauen in Bildung, Arbeitsmarkt und Politik ein Nachholen in der Modernisierung ermdoglichen
kann (Oechsle/Geissler 2010: 213). Beck spricht von einer ,halbierten Moderne’, in der Frauen qua
Geschlecht bzw. Geburt aus zentralen Institutionen der modernen Gesellschaft und dem Zugang zu deren
Ressourcen, Risiken und Handlungsspielrdumen ausgeschlossen sind und in der die Versprechen der
Moderne von wirtschaftlicher und politischer Freiheit sowie rechtlicher Gleichheit nicht universell, sondern
nur fir Manner gelten. Hiernach unterliegen Frauen damit einem modernen ,Standesschicksal’, dass in
fundamentalem Widerspruch zu den Prinzipien der Modernisierung steht (Beck 1986, zitiert nach

Oechsle/Geissler 2010: 213).

In der Geschlechterforschung wird die Theorie von Beck u.a. aufgrund eines reduktionistischen Verstand-
nisses vom Geschlechterverhaltnis als Strukturzusammenhang, der Vernachldssigung bestehender sozialer
Ungleichheit zwischen den Geschlechtern sowie begrifflichen Unscharfen und falschen Verallgemeine-
rungen stark kritisiert, wie Oechsle und Geissler (2010) aufzeigen. Dennoch wird die Theorie der reflexiven
Modernisierung als fruchtbarer Ausgangspunkt fiir Untersuchungen im Bereich der Geschlechterforschung
betrachtet. Beispielsweise in Bezug auf Verdnderungstendenzen in den Geschlechterverhaltnissen, Veran-
derungen der Lebensfiihrung, der Lebensldaufe und dem Selbstverstandnis von Frauen und Mannern
(Oechsle/Geissler 2010: 213). Die Autorinnen pladieren dafiir, eher die Anregungspotenziale zwischen
Geschlechterforschung und neueren Modernisierungstheorien und weniger deren theoriepolitische Unver-
traglichkeit in den Mittelpunkt zu stellen. Sie vertreten die These, dass durch die zunehmende Inklusion von
Frauen in den Institutionen der Moderne ,neue Konstellationen von Lebensformen, Machtverhéltnissen
und Geschlechterbeziehungen entstehen, die die Institutionen der (ersten) Moderne nicht unberihrt
lassen” (Oechsle/Geissler 2010: 215). Dartiber hinaus heben Oechsle und Geissler die Analyse der Briiche
und Transformationsprozesse moderner Gesellschaften als eine wichtige Herausforderung der

Geschlechterforschung hervor (Oechsle/Geissler 2010: 215).

Vor diesem Hintergrund zeige ich folgende kritische Erkenntnisse der Geschlechterforschung als
grundlegende theoretische Bausteine flr das Verstdndnis meiner Forschungsfragestellung sowie fir die

Einordnung der empirischen Ergebnisse auf:

In Anlehnung an die Analysearbeit von Oechsle und Geissler (2010) ist die Ausblendung der zugrunde
liegenden heteronormativen, zweigeschlechtlichen und patriarchalen Geschlechterordnung der Gesell-
schaft in den Modernisierungstheorien ein wesentlicher Ausgangspunkt der vorliegenden Arbeit. Diese
Geschlechterordnung stoflt auf eine breite gesellschaftspolitische Zustimmung und wird immer wieder
reproduziert.21 Mit ihr geht die Aufgaben- und Arbeitsteilung nach Geschlecht einher, die sowohl in der

Familie als auch in der Erwerbsarbeit stattfindet. Diese geschlechterbasierte Aufgaben- und Arbeitsteilung

*! Die Reproduktion der gesellschaftlichen Geschlechterordnung besitzt eine strukturelle Dimension aber auch diskur-
sive und symbolische Dimensionen und spielt sowohl im Alltag als auch bei mittel- und langfristigen Entscheidungen
eine wichtige Rolle (Oechsle/Geissler 2010).
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der Gesellschaft stellt auch die Basis flir die Trennung von Reproduktions- und Erwerbsarbeit dar, die als
Voraussetzung flir das Funktionieren moderner Institutionen im Industriekapitalismus gilt; also fiir die

Funktionsfahigkeit von Arbeitsmarkt, Bildungssystem und sozialer Sicherung (Oechsle/Geissler 2010: 211f).

Der Begriff Reproduktionsarbeit bezieht sich auf unentgeltliche Arbeit und steht im Gegensatz zur
produktiven Arbeit bzw. Erwerbsarbeit. Die Reproduktionsarbeit umfasst unter anderem die alltdgliche Ver-
sorgung, Kindererziehung, Pflege hilfsbedirftiger Personen (dltere, behinderte, kranke Menschen) und alle
Tatigkeiten, die die menschliche Regeneration ermdglichen, wie die Aufrechterhaltung sozialer Beziehungen
und Netzwerke und der emotionale Erhalt der Paarbeziehung. Dazu kommt die Koordination und Organi-
sation in den verschiedenen Lebensbereichen (s. weiter unten). Neben der ausbleibenden Bezahlung sind
geringe bzw. fehlende gesellschaftliche Anerkennung und der kontinuierliche Fortgang von Fiirsorgetatig-

keiten weitere Merkmale der Reproduktionsarbeit (Biesecker/Hofmeister 2000: 13ff, 2008: 111f).

Ein weiteres wichtiges Konzept hinsichtlich der Geschlechterrollen- und Arbeitsteilung ist das begriffliche
Konzept der alltaglichen Lebensfiihrung von Angelika Diezinger (2010). Die alltagliche Lebensfiihrung
bezeichnet die Art und Weise, wie die unterschiedlichen alltdglichen praktischen Tatigkeiten einer Person in
den verschiedenen Lebensbereichen arrangiert und zu einem koharenten Ganzen zusammengeflgt werden,
und zwar zeitlich, rdumlich, sachlich, sozial und sinnhaft. Auch wenn es sich dabei um eine individuelle
Tatigkeit handelt, bedarf dies dennoch die Abstimmung mit anderen Personen, mit denen der Alltag geteilt
wird (Diezinger 2010: 228f). Diezinger betont: ,Erwerbstéatigkeit und Flrsorge fir andere haben die grofite
strukturierende Wirkung auf die Form der Lebensfiihrung” (2010: 230). Durch sozial konstruierte
Zuweisungsprozesse von Aufgaben und Tatigkeiten ergeben sich flir Frauen und Méanner aufgrund ihres
Geschlechts unterschiedliche Lebensfiihrungen. Unter der Reproduktionsarbeit erfiillen Frauen insbe-
sondere Firsorgeaufgaben fur Kinder und é&ltere sowie kranke Personen ihrer Umgebung. Auf dieser
geschlechterhierarchischen Arbeitsteilung bauen die Sicherungs-, Betreuungs- und Bildungssysteme der

modernen Gesellschaften auf (Diezinger 2010: 230).

Frauen Gbernehmen die Organisation des Alltags fiir sich selbst und auch firr ihre Familie (Kinder, Manner),
d.h. die Verantwortung fir die familidgre Lebensfiihrung, die Diezinger (2010) als ,das Arrangement des
Arrangements’ bezeichnet. Damit ist nicht ausschlieBlich Hausarbeit gemeint, sondern vielmehr die Orga-
nisation und Abstimmung einer Vielzahl von Vorgaben aus den verschiedenen Institutionen in denen die
Familienmitglieder involviert sind (z.B. Schulen, Arzte, Freundeskreise). Dies bedeutet eine starke Ver-
schrankung der Lebensfiihrung von Frauen mit jener der anderen Familienmitglieder. Damit wiederum
gehen starke Einschrankungen der Handlungsautonomie von Frauen in rdumlicher und zeitlicher Hinsicht

einher (Diezinger 2010: 230). Dazu gehoren auch die Trennung offentlicher und privater (Re-)Produktions-
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sphdren sowie die tiefgreifende Polarisierung der Geschlechtercharaktere als vermeintlich ,natirliche”

Eigenschaften von Frauen und Ménnern (Oechsle/Geissler 2010: 211).22

Vor diesem Hintergrund erscheint es hinsichtlich der Fragestellung der Dissertation duflerst interessant, bei
der Analyse des empirischen Materials den Fragen nachzugehen, ob und wie sich die alltdgliche Lebens-
flihrung in einer Notsituation wie einem Extremwetterereingis verandert und welche Auswirkungen dies auf
die Geschlechterverhaltnisse hat bzw. ob solch ein Ereignis Verschiebungen der Geschlechterrollen auslost.
Eine zusatzliche Frage ist, was mit den Leistungen im sozialen Netz auf Basis von Gegenseitigkeit geschieht,

die im Alltag meistens zwischen Frauen gepflegt wird (vgl. Diezinger 2010: 230).

Die geschlechterbasierte Arbeitsteilung ist nach Degele und Dries (2005: 215f) zugleich mit Ungleichheit im
Geschlechterverhaltnis verbunden: Zum einen wird Geschlecht als Strukturkategorie erfasst und als Ursache
sozialer Ungleichheit, die sich nicht auf andere Ursachen, wie stratifikatorische Differenzierung (Bildung,
Einkommen etc.), reduzieren lasst. Die Geschlechterdifferenzierung hat dann an sich eine inharente
Verbindung zur Modernisierung. Zum anderen wird die Arbeitsteilung als eine zentrale Mdoglichkeit der
Geschlechterdifferenzierung, der Symbolisierung von Zweigeschlechtlichkeit aufgefasst. Insofern ist die
Arbeitsteilung in modernen Gesellschaften nicht geschlechtsspezifisch, sondern geschlechtskonstituierend.
Sie schafft bzw. konstruiert Geschlecht. Degele und Dries vertreten folgende zwei Thesen zur Arbeitsteilung
und den Geschlechterverhaltnissen: Erstens, dass die Hierarchie zwischen Mannern und Frauen auch bei
zahlenmaRig wechselnden Anteilen der Geschlechter konstant bleibt. Zweitens, dass Differenz und
Hierarchie im Geschlechterverhaltnis aus dem gleichen Ursprung in Erscheinung treten: Als Erklarung
stellen sie die These der mannlichen Dominanz auf, die davon ausgeht, dass die Definitions- und
Zuweisungsmuster mannlicher und weiblicher Arbeit entlang von Machtverhéltnissen in Form von
gesellschaftlichen Hierarchien und Wertschatzungen vollzogen werden, und zwar in der Regel durch die
Abwertung bzw. Missachtung der Fahigkeiten, Interessen und Leistungen von Frauen. Hinzu kommt das
Gleichheitstabu zwischen Méannern und Frauen: Sie missen unterscheidbar sein, egal wodurch und wie.
Diese Unterscheidung stellt die Aufrechterhaltung mannlicher Dominanz sicher. Mannlichkeit wird zu einer

symbolischen Positionskategorie mittels der Abgrenzung zur Weiblichkeit (Degele/Dries 2005: 220f).

Dadurch werden die Institutionen der Moderne implizit als mannliche Institutionen konstruiert, wobei
Frauen mit diversen Exklusionsprozessen und weiter existierenden strukturellen Zugangshindernissen
konfrontiert sind (Oechsle/Geissler 2010: 211). Im Rahmen der Dissertation wirft dies interessante Fragen in
Bezug auf die deutlich mannliche Uberreprédsentanz in der personellen Zusammensetzung innerhalb der
verschiedenen Institutionen des Zivilschutzes und des Katastrophenrisikomanagements und deren

Auspragung in den beiden Fallstudien auf.

2 Von nicht weniger Bedeutung ist, dass die Polarisierung der Geschlechtercharaktere eine weitere Festschreibung der
zwangslaufigen heteronormativen Zweigeschlechtlichkeit hervorruft, wobei nur zwei Geschlechter, Frauen und Ménner,
als ,normal’ betrachtet werden und einen unhinterfragten Platz in der Gesellschaft und ihren Institutionen finden.
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Im folgenden Abschnitt (2.2) werden die Definitionen von Gender und von Intersektionalitat erortert, die

der Dissertation zugrunde liegen.

2.2 Gender und Intersektionalitat

Dieser Abschnitt geht vertieft auf die Begriffe Gender und Intersektionalitdt ein. Zunachst wird das
Verstandnis vom Begriff Gender diskutiert sowie die Begriindung einer der zentralen Arbeitsthesen der
Untersuchung und die entsprechende methodologische Vorgehensweise dargelegt. Das Konzept der
Intersektionalitat innerhalb der Geschlechterforschung wird ebenfalls erortert. Die Verwendung der
Intersektionalitat als gedankliches Werkzeug fur die Erkldrung der Interdependenzen verschiedener

Differenzkategorien wird nachvollziehbar gemacht.

2.2.1 Gender als Doing Gender

Fir den Begriff Gender liegen zahlreiche und divergente Definitionen vor. Auch innerhalb der feministischen
Geschlechterforschung ist die Definition umstritten und stark diskutiert.” Ein wichtiger Strang der
Geschlechterforschung basiert auf der Differenzierung zwischen Sex und Gender. Eine ihrer bedeutsamsten
Vertreterinnen, die Anthropologin Gayle Rubin, fihrte 1975 den Begriff ,sex/gender system’ ein (Rubin
1975: 159). Die Sex/Gender-Terminologie wird in gegenwartig geldufigen Definitionen von Gender verwen-
det, wie bspw. die von der International Labor Organisation. Derzufolge bezieht sich Gender auf die sozial
konstruierten Unterschiede zwischen Frauen und Manner und deren Verhéltnisse untereinander. Diese
werden gelernt, variieren stark zwischen Gesellschaften sowie Kulturen und sind im Laufe der Zeit ver-
anderbar. Der Begriff ,Gender” ist nicht austauschbar mit dem Begriff ,Sex’. Sex bezieht sich ausschlieflich
auf die biologischen Unterschiede zwischen Mdnnern und Frauen, welche universal und nicht veranderbar
sind. Statistische Daten werden nach Sex disaggregiert, wahrend Gender die Rollen, Verantwortlichkeiten,
Moglichkeiten und Bedirfnisse von Frauen und Mannern in allen Bereichen und sozialen Kontexten
bezeichnet (ILO 2007: 89). Sex ist also nach dieser Definition fixiert und basiert auf Natur, wahrend Gender
flieBend ist und auf Kultur basiert. Diese Definition entspricht dem binarischen Sex/Gender-Ansatz in der
Geschlechterforschung. Dieser Ansatz unterscheidet zwischen Sex als biologisch bestimmtes Geschlecht
und Gender als gesellschaftliches Geschlecht. Jede Person wird bei der Geburt zu einem bestimmten Sex
von zwei moglichen zugeordnet. Gender wird von der Person im Laufe der Sozialisationsprozesse erlernt
und angeeignet und zwar zwingend in Ubereinstimmung mit der angeblich natiirlichen Geburtsklassifikation
zu einem Sex (biologisches Geschlecht). Gender wird also als die kulturelle Interpretation des biologischen

Sex betrachtet (s. z.B. Rubin 1975).

 Die Definition von Gender in der Geschlechterforschung ist so grundlegend, dass ihr Verstindnis die verschiedenen
Epochen und in gewisser Weise die verschiedenen Forschungsstrange markiert und voneinander trennt. Fir eine
Ubersichtliche Darstellung der historischen Entwicklung des Begriffes s. z.B. Braun (2006).
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In der vorliegenden Untersuchung wird Gender jenseits des binarischen Sex/Gender-Ansatzes insbesondere
als Doing Gender verstanden, vornehmlich in Anlehnung an Candace West und Don Zimmermann (1987),
die als Entwickler des Konzepts gelten, sowie an Regine Gildemeister und Angelika Wetterer (1992). Es
handelt sich um eine Perspektive, die die soziale Konstruktion von Geschlecht, deren Herstellung und
Reproduktion in der gesellschaftlichen Interaktion in den Mittelpunkt stellt. Das Konzept Doing Gender
besagt, ,dass Geschlechtszugehorigkeit und Geschlechtsidentitat als fortlaufender Herstellungsprozess
aufzufassen sind, der zusammen mit faktisch jeder menschlichen Aktivitdt vollzogen wird und in den
unterschiedlichen institutionellen Ressourcen eingehen” (Gildemeister 2010: 137). West und Zimmermann
halten fest, dass die Herstellung von Geschlecht bei vielféltigen sozialen Tatigkeiten auf den verschiedenen
Ebenen der Wahrnehmung, der Interaktion und der Alltagspolitik geschieht. Sie betrachten Gender nicht als
ein Merkmal bzw. als eine Eigenschaft von Individuen, sondern eher als eine interaktive Leistung, als ein

Tun, das Individuen in Anwesenheit anderer Individuen hervorbringen:

»In gewissem Sinne sind es die Individuen, die das Geschlecht hervorbringen. Aber es ist ein Tun,
das in der sozialen Situation verankert ist und das in der virtuellen oder realen Gegenwart anderer
vollzogen wird, von denen wir annehmen, dass sie sich daran orientieren. Wir betrachten das
Geschlecht weniger als Eigenschaft von Individuen, sondern vielmehr als ein Element, das in
sozialen Situationen entsteht: Es ist sowohl das Ergebnis wie auch die Rechtfertigung ver-
schiedener sozialer Arrangements sowie ein Mittel, eine der grundlegenden Teilungen der
Gesellschaft zu legitimieren” (West/Zimmerman 1987, Ubersetzung in Gildemeister/Wetterer

1992: 236f).

Bei der Entwicklung des Doing-Gender-Konzepts erarbeiten West und Zimmermann (1987) eine neue
Fassung des Sex/Gender-Ansatzes, in der — anstatt wie bisher zwei — zwischen drei Auspragungen

unterschieden wird:

- ,,sexs die Geburtsklassifikation des korperlichen Geschlechts aufgrund sozial vereinbarter
biologischer Kriterien;

- ,sex-category’: die soziale Zuordnung zu einem Geschlecht im Alltag aufgrund der sozial
geforderten Darstellung einer erkennbaren Zugehorigkeit zur einen oder anderen Kategorie. Diese
muss der Geburtsklassifikation nicht entsprechen;

- ,gender: die intersubjektive Validierung in Interaktionsprozessen durch ein situationsaddaquates
Verhalten und Handeln im Lichte normativer Vorgaben und unter Berlicksichtigung der Tatigkeiten,
welche der in Anspruch genommenen Geschlechtskategorie angemessen sind” (West/Zimmerman

1987, zitiert in Gildemeister 2010: 138).

Mit der Unterscheidung dieser drei Dimensionen und den wechselseitigen Beziehungen zwischen ihnen
Gberwinden die Autorinnen den Naturdeterminismus (bzw. den heimlichen Biologismus) vom Gender/Sex-
Ansatz, bei dem bislang Geschlecht, zumindest teilweise, in der Natur oder in der Biologie verankert worden
war. Der Fokus richtet sich nunmehr auf die Interaktionsprozesse und die soziale Konstruktion von

Geschlecht, denn Geschlechtszuordnung und Gender missen stdndig gesellschaftlich bestdtigt und
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interaktiv validiert werden (vgl. Gildemeister 2010: 138). Fur die angloamerikanische feministische
Philosophin Judit Butler werden sowohl Gender als auch Sex nicht nur als gesellschaftliche Konstrukte
verstanden (Butler 2007: 55f). Sie kommt dartiber hinaus zu dem Schluss, dass der Unterschied zwischen
Gender und Sex als solches gar nicht existiert: , If the immutable character of sex is contested, perhaps this
construct called “sex” is as culturally constructed as gender; indeed, perhaps it was always already gender,
with the consequence that the distinction between sex and gender turns out to be no distinction at all”

(Butler 1990: 7).

Der Interaktion wird beim Konzept Doing Gender eine wesentliche Rolle zugesprochen, denn Gender bedarf
der standigen Bestdtigung und interaktive Validierung durch andere Individuen. Interagiert wird immer
dann, wenn zwei oder mehr Personen prasent sind. Diese nehmen sich gegenseitig wahr und reagieren ggf.
aufeinander. Beim Interagieren nehmen sie sich nicht nur als ,Frauen’ oder ,Manner’ wahr, zudem sind sie
gleichzeitig auch in den unausweichlichen Zwangmechanismen der Typisierung und Klassifikation involviert,
die sie gleichzeitig zu ,Frauen’ oder ,Manner’ formieren. Zwangslaufig werden die Interaktionsteilnehmer-
Innen identifiziert und nach individuellen Kategorien klassifiziert, dabei auch nach dem zentralen
Klassifikationsschema ,Frau oder Mann‘. Durch die komplexitdtsreduzierende Klassifikation nach
Geschlechtszugehdrigkeit werden automatisch bestimmte Verhaltens- und Handlungsmuster zuverldssig

erwartet und diese in der Interaktion hervorgebracht und validiert (Gildemeister 2010: 138).

Aus der Definition von Gender als Doing Gender leitet sich im Wesentlichen die Legitimation der
methodologischen Vorgehensweise dieser Untersuchung ab, namlich fir die Anwendung der Fokus-
gruppendiskussionen als Orte, an denen Gender in der Interaktion der Gruppe hergestellt und reproduziert
wird, also als ein Ort des Doing Gender (s. Kap. 3). Denn bei der Untersuchung sollen sowohl Frauen und
Manner als auch die Geschlechterverhéltnisse und Geschlechterhierarchien sowie deren Bedeutung fir die
soziale Vulnerabilitit bei Extremwetterereignissen beriicksichtigt werden. In Ubereinstimmung mit Butler
wird deshalb eine Perspektive auf Gender als eine relationale Kategorie gewahlt. Demnach bezieht sich
Gender auf das Verhaltnis zwischen sozial konstituierten Subjekten in spezifischen Kontexten. Was eine
Person ist und was Gender ist, steht immer in Bezug zu den sozial konstruierten Verhaltnissen, in denen sich
diese etablieren. Somit wird Gender zu einem kontextbezogenen und verdanderbaren Phdnomen, das nicht
das Subjekt bestimmt, sondern den ebenfalls relativen Verkniipfungspunkt von spezifischen kulturellen und

historischen Beziehungen (Butler 2007: 61).

Die Geschlechterforschung hat den programmatischen Anspruch, nicht in dichotomen Kategorien zu
arbeiten. Die jlngsten Diskussionen in Bezug auf Gender und Umwelt schlagen zwar auch vor, die
dichotomen Kategorien Frau und Mann hinaus zu arbeiten, d.h. Gender- und Umweltthemen als ,nonbinary
understandings of sex, gender, and the body” (Hawkins/Ojeda 2011: 241) zu betrachten. Aus
methodologisch-praktischen Griinden greifen die durchgefiihrten empirischen Erhebungen dieser
Untersuchung dennoch die beiden Kategorien Frau und Mann auf. Sie werden bei der qualitativen Analyse
und bei der Interpretation der Ergebnissen angewendet, da sie nicht nur tatsdchlich (gedanklich und
institutionell) existieren sondern in diesem Fall auch hilfreich bei der Erfassung moglicher Geschlechter-

unterschiede sind. Laut Brigitte Baptiste: ,we still need to talk about them because they’re real...” (Baptiste,
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zitiert in: Hawkins/Ojeda 2011: 241).* Jedoch wird durch die Perspektive der Intersektionalitdt die
Beriicksichtigung und Einbindung weiterer Differenzkategorien ermdglicht, und somit die kritisierte
dichotome Trennung im verfolgten Ansatz nicht unreflektiert fortgefiihrt. Grundlegender Gedanke der
Intersektionalitat ist, dass Gender bei sozialen Interaktionen niemals allein, sondern immer gleichzeitig und
verwoben mit anderen Unterscheidungskategorien wie Klasse oder ethnische Herkunft erzeugt wird

(Gildemeister 2010: 143), wie im folgenden Abschnitt ergdnzend diskutiert wird.

2.2.2 Intersektionalitat

Das Konzept der Intersektionalitat wird in der Dissertation als Erklarung der Verschrankung verschiedener
Differenzkategorien verwendet, die die soziale Vulnerabilitdt im Fall eines Extremwetterereignisses mit-
bestimmen. Ausgangspunkt des Konzeptes sind die Differenzen innerhalb sowohl der Gruppe der Frauen als
auch der Gruppe der Manner, da sie als Gruppe keine homogene Gesamtheit bilden. Auch wenn sie
aufgrund ihres Geschlechts als Frauen oder Manner unterschieden werden,25 besteht Ungleichheit und
Verschiedenheit innerhalb der Genus-Gruppen (vgl. Knapp 2001: 103). Dies gilt auch fiur die soziale
Vulnerabilitat von Frauen und Mannern bei Extremwetterereignissen. Die Tatsache, dass Frauen oft starker
als Manner von den Auswirkungen des Klimawandels und infolge von Extremwetterereignissen getroffen
werden, wie spater dargelegt wird (s. 2.4.2 und 2.4.3), bedeutet nicht, dass alle Frauen und alle Manner das
Gleiche erfahren bzw. schlechter oder besser positioniert sind. Ihre Erfahrungen als Manner oder Frauen
sind vielmehr in vielfaltiger und komplexer wechselseitiger Abhangigkeit mit anderen sozialen Kategorien zu

betrachten.

Insgesamt lenkt die Perspektive der Intersektionalitdt den Blick von der Geschlechterdifferenz hin zu
weiteren Differenzen.”® Deren theoretischen Wurzeln liegen im angloamerikanischen Black Feminism der
1970er und 1980er Jahre, der den weilRen Mainstream-Feminismus stark kritisierte. Dessen Vertreterinnen
thematisierten hauptsachlich Probleme der rassistischen Trennlinien zwischen Frauen, der Ausblendung

von Schichtunterschieden sowie der Lebensverhiltnisse lesbischer Frauen (vgl. Knapp 2001: 103).27

* Im weiteren Verlauf der Arbeit wird auf die vorhandenen Statistiken gestiitzt, wobei auch eine gesellschaftliche
Zuordnung zu einem bestimmten Geschlecht stattfindet. Bei geschlechter-dissagregierten statistischen Erhebungen
wird in der Regel die Erfassung des biologischen ,Sex’ beabsichtigt. Da dies in der Regel nicht Uberprifbar ist, wird
faktisch der gesellschaftlich zugeordnete Sex (,sex-category’) erfasst (s. West/Zimmerman 1987, zitiert in Gildemeister
2010: 138).

* Infolge des wirkméchtigen gesellschaftlichen Ordnungssystems der Zweigeschlechtlichkeit (s. 2.2.1).

* Weiteres zur theoretischen und politischen Diskussion {iber die Vorrangigkeit der Geschlechterdifferenz gegeniiber
anderer Differenzen, die Gefahren der Dezentrierung vom Zentralbegriff Geschlecht und deren strategisch politischen
Implikationen innerhalb der feministischen Bewegungen in Klinger (2003).

 Knapp (2001) gibt einen einleuchtenden Riickblick auf die Entwicklung der Diskussion tiber die Intersektionalitdt im
angloamerikanischen Kontext. Sie zeigt den Einfluss der politischen Kultur und Gesellschaft der USA auf die Debatte als
Entstehungskontext der Intersektionalitdt und verweist auf die Vermischung von epistemologischen und politischen
Fragen hinsichtlich des Kollektivsubjekts feministischer Politik (Identitdtspolitik) und des Erkenntnissubjekts feministi-
scher Theorie (wer sind ,Frauen’?). Walgenbach (2007) plddiert ihrerseits fur die Mitbertcksichtigung der verschie-
denen Frauenbewegungen in Deutschland und deren Einfluss auf die Entstehung und Entwicklung der deutschen Debat-
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Intersektionalitdt hat sich innerhalb der feministischen Geschlechterforschung als ein sehr produktives
Konzept erwiesen und wird in ihren verschiedenen Strémungen unterschiedlich angewendet.28 Zur wissen-
schaftlichen Definition der Intersektionalitdt von Gender mit anderen sozialen Kategorien gibt es folglich
verschiedene theoretische Ansdtze und Zugange fiir das Theoretisieren von Intersektionen. Basis fiir die
vorliegende Arbeit ist die ,umbrella-definition’ der Intersektionalitat von Nina Lykke (2010). Sie richtet den
Schwerpunkt zum einen auf die Erzeugung sozialer Ungleichheit und ungerechter sozialer Beziehungen
beim Zusammenspiel gesellschaftlicher Ungleichheits- bzw. Differenzkategorien. Zum anderen weist sie auf
die fortlaufende Verhandlung von Machtbeziehungen und -lagen auf individueller Ebene hin. Demnach ist

Intersektionalitat auf zweierlei Weise zu verstehen:

Lfirst of all [...] as a theoretical and methodological tool to analyze how specific kinds of power
differentials and/or constraining normativities, based on discursively, institutionally and/or
structurally constructed sociocultural categorizations such as gender, ethnicity, race, class,
sexuality, age/generation, dis/ability, nationality, mother tongue and so on, interact, and in so

doing produce different kinds of societal inequalities and unjust social relations [...]

Second [...] as a tool that can be used to analyze how political resistances vis-a-vis intertwined
power differentials and normativities are being built around a resignification of categorizations and
normative identity markers, and, more generally, how individual subjects negotiate the power-

laden relations and conditions in which they are embedded” (Lykke 2010: 50f).

Die Akzentuierung der Verwobenheit der Kategorien kann in den theoretischen Ansdtzen zur
Intersektionalitdt immer wieder beobachtet werden, wie auch Lykke (2010) in ihrer Definition von
Intersektionalitat unterstreicht: ,Many researchers within the field of Feminist Studies are in agreement
that intersectional interplays between categorizations should be analyzed as mutual and intertwined
processes of transformation and not as mere addition of gender, class, ethnicity, race, sexuality and so on”
(Lykke 2010: 51). Diese Erkenntnis bekraftigt eine der Arbeitsthesen der Dissertation, demzufolge erhoht
die Zugehorigkeit einer Person zu einer oder mehreren hoch vulnerablen Gruppen ihre Anfalligkeit, von den
Folgen des Extremwetterereignisses (starker) getroffen zu werden. Dabei wird angenommen, dass dies in

einem nicht-linearen, additiven Verhiltnis erfolgt, was ebenfalls auf die Verwobenheit und das

Ineinandergreifen der unterschiedlichen Kategorien verweist (s. 3.1).

In den akademischen Debatten zur Intersektionalitdt werden auch die Problemfragen der Gewichtung,
Auswahl und Reihenfolge der Benennung von Kategorien intensiv diskutiert: Welche Kategorien sind
wichtig, welche Gewichtung haben sie jeweils, wie viele Kategorien sollen aufgezahlt werden, in welcher

Reihenfolge werden sie genannt? Die haufigste Kategorienauswahl im Hinblick auf die gesellschaftliche

ten um die Intersektionalitat. Darunter sind die Bewegung der Frauen mit Behinderung, die Migrantinnenbewegung, die

Judische Frauenbewegung und die Bewegung deutscher Schwarzer Frauen (Walgenbach 2007: 27ff).

% U.a. vom historisch materialistischen Feminismus, postkolonialen und anti-rassistischen Feminismus, Queer-

feminismus, Cyberfeminismus, Posthumanfeminismus und von den kritischen Manner- und Mannlichkeitsstudien,
denen unterschiedliche Verstandnisse von Intersektionalitdt zugrunde liegen (vgl. Lykke 2010: xi).
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Ungleichheit und Unterdriickung in Form von Ausgrenzung, Abwertung bzw. Unterordnung ist die Triade
,Geschlecht, Klasse, Ethnizitat’ (gender, class, race). Diese Triade von Ungleichheitskategorien wird oft auch
um weitere Differenzkategorien erganzt, die eher auf Unterschiede zwischen Individuen hinweisen, wie z.B.
Alter, Behinderung/Gesundheit oder Lebensform (vgl. Walgenbach 2007: 41ff). Helma Lutz und Norbert
Wenning (2001) zeigen insgesamt 13 Differenzlinien auf: ,Geschlecht, Sexualitdt, Rasse/Hautfarbe,
Ethnizitat, Nation, Klasse, Kultur, Gesundheit, Alter, Sesshaftigkeit, Nord-Stid/Ost-West, gesellschaftlicher

Entwicklungsstand modern-traditionell und Besitz” (Lutz/Wenning 2001 zitiert in Walgenbach 2007: 42).

Um das Problem der Auswahl und Gewichtung der Kategorien anzugehen, wurde im Zuge der vorliegenden
Untersuchung in beiden Fallstudien auf die Ergebnisse der Expertinnen-Interviews zurlickgegriffen (s. 3.2.1).
Bei der Analyse der empirischen Ergebnisse wurde hingegen eine analytisch motivierte Reihenfolge der
Nennung vorgezogen, wobei die einzelnen Zusammenhange zwischen den Kategorien dargelegt werden (s.

4.4.2 u. 5.4.2; vgl. Walgenbach 2007: 43f).

In Bezug auf die verschiedenen theoretischen Ansdtze der Intersektionalitdt setzt sich ein wichtiger Strang
der feministischen Geschlechterforschung mit der Positionierung von Subjekten auseinander. Dabei werden
Fragen in Verbindung mit multiplen und durchaus ambivalenten Subjektpositionen und der Identitats-
bildung theoretisch und empirisch ausgelotet (s. z.B. Anzaldia 1987, Bhabha 1994, Frankenberg 1993,
Gutiérrez Rodriguez 1999, 2010). Die Fragestellung dieser Untersuchung zielt jedoch ausdriicklich auf die
Bedeutung von Geschlecht im Zusammenhang mit anderen sozialen Kategorien, deshalb wird hier auf die
identitaren Intersektionalitdtsdebatten nicht weiter eingegangen. Hingegen stehen hier die theoretischen
Ansdtze der Intersektionalitdt im Mittelpunkt, die sich auf den Zusammenhang von Ungleichheit- und
Differenzkategorien konzentrieren. Diese werden im Folgenden abrisshaft skizziert und als unterschiedliche,
sich ergdnzende Erklarungsangebote sowohl flir das Verstandnis der Intersektionalitat als auch fur deren

forschungspraktische Anwendung bei der empirischen Analyse herangezogen.

Ein wichtiger theoretischer Bezugspunkt ist der Intersectionality-Ansatz der angloamerikanischen Rechts-
wissenschaftlerin Kimberlé Crenshaw (1993). Anhand der Analyse von Diskriminierungsklagen schwarzer
Frauen legt sie die bis dahin juristisch unberiicksichtigte Uberkreuzung (intersection) von Rassismus und
Sexismus dar. Crenshaw bezieht ihr Konzept der Intersektionalitdt auf verschiedene Ebenen. Sie verwendet
es auch als politisches Identitatskonzept, das aus verschiedenen Kategorien (multiple identities) besteht,
und als Konzeptualisierung der sozialen Position und der Erfahrungen von schwarzen Frauen (intersectional
locations, intersectional experiences) am Rande des Feminismus und des Antirassismus, die sich iberschnei-
den (overlapping systems). Im besonderen Interesse dieser Arbeit steht allerdings primar Crenshaws Kon-
zeptualisierung der Intersektionalitat als Uberschneidung von Kategorien (race/gender) und Herrschafts-
strukturen (rasism/sexism). Crenshaw bezeichnet die Intersektionalitdt auf dieser Ebene als structural

intersectionality bzw. als intersectional subordination (Crenshaw 1993: 1245f, vgl. Walgenbach 2007: 48).”

** Walgenbach (2007) kritisiert die Verwendung geometrischer Metaphern fiir die Visualisierung und Beschreibung der
Intersektionalitat, wie die ,StraBenkreuzung’ von Crenshaw, an der sich Machtwege kreuzen, oder die im deutschen
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Die angloamerikanischen Soziologinnen Candace Fenstermaker und Sarah West (1995) entwickeln mit
ihrem Ansatz Doing Difference eine neue Perspektive auf die Intersektionalitdt von Kategorien. Sie dehnen
damit das ethnomethodologische Konzept des Doing Gender auf weitere soziale Kategorien aus, indem sie
auch weitere Differenzen als ein laufendes interaktives Tun oder Hervorbringen (accomplishment)
begreifen. Sie heben hervor, dass die Kategorien Geschlecht, Rasse und Klasse (gender, race, class)
vergleichbare Mechanismen fiir die Entstehung sozialer Ungleichheit aufweisen, auch wenn diese sich in
ihren Merkmalen und Auswirkungen erheblich unterscheiden (West/Fenstermaker 1995: 8f). Die
Autorinnen zentrieren ihre Analyse auf die soziale Interaktion und auf die sozialen Praktiken zwischen
Individuen. Sie sehen die Kategorien Gender, Rasse und Klasse als simultan konstruierte Prozesse, als
dynamisch veranderbare und kontextabhangige Hervorbringungen. Dabei richten Individuen ihr Verhalten,
Uber das sie Rechenschaft ablegen missen (accountability), standig an normativen Erwartungen aus. Denn
ihre Handlungen sind in Institutionen und in institutionalisierte soziale Praktiken eingebunden (vgl.

Walgenbach 2007: 49f, West/Fenstermaker 1995).

Im Jahr 1995 richtet sich direkt nach der Veroffentlichung des Doing Difference-Ansatz die Kritik
prominenter Soziologlnnen insbesondere darauf, dass der Ansatz die strukturellen Faktoren sozialer
Ungleichheit ausblenden wirde. West und Fenstermaker erwidern daraufhin, dass die simultanen
Herstellungsprozesse von Ungleichheit von ihren Konsequenzen zu unterscheiden sind, und letztere nicht zu
minimieren seien (Collins et al. 2002, West/Fenstermaker 2002). Fiir Walgenbach (2007) verbleibt, trotz
dieser Erklarung, beim Ansatz von West und Fenstermaker (1995) zu Recht problematisch, ,dass die
permanente Hervorbringung von race, class und gender den KERN sozialer Ungleichheit bildet [...] Sie gehen
damit nicht von einer dialektischen Beeinflussung zwischen sozialen Strukturen und Interaktionen aus: der
Prozess des Doing Difference wird vielmehr als die Ursache sozialer Ungleichheit definiert, welche zu dem
Ergebnis rassistischer und sexistischer Strukturen fuhrt“ (Walgenbach 2007: 51, Herv. i. Original). In diesem
Verstdandnis wdren auch z.B. Kolonialismus, Sklaverei oder der unterschiedliche Zugang zu Ressourcen als
Ergebnis von Prozessen des Doing Difference zu fassen, was kaum nachvollziehbar erscheint (Walgenbach

2007).*°

Vor diesem Hintergrund betont Walgenbach die Notwendigkeit einer Perspektive auf die Intersektionalitat,
die neben der Verortung sozialer Praktiken in Institutionen — von Fenstermaker und West — auch ,die
wechselseitige Beeinflussung von sozialen Strukturen und Interaktionen bzw. sozialen Praktiken” einbezieht
(Walgenbach 2007: 51f). Zur Analyse der historischen und materiellen Strukturen sozialer Ungleichheit

schlagt sie den Ansatz der ,Achsen der Differenz’ von Cornelia Klinger (2003) vor. Klinger befasst sich eher

Kontext verwendeten Begriffe Achsen, Linien, Relationen, die sich Uberschneiden oder durchkreuzen (s. z.B. Knapp
2001, Kossek 1997). lhrer Meinung nach lenken diese Begriffe vom Zusammenhang sozialer Kategorien ab und
suggerieren, ,dass die Kategorien Gender und Race vor (und auch nach) dem Zusammentreffen an der Kreuzung von-
einander getrennt existierten” (Walgenbach 2007: 49, 59ff).

*® In Walgenbachs Untersuchung iiber die Konsequenzen der unterschiedlichen Termini und Denkmodelle, die die
Intersektionalitdt von Kategorien beschreiben, kritisiert sie nicht nur die Verwendung geometrischer Metaphern
sondern auch von Begriffen wie Verquickungen und Verwobenheit, da diese ebenfalls einen genuinen Kern der sozialen
Kategorien implizieren (Walgenbach 2007: 59).
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mit den ,,Grundmustern gesellschaftlich und politisch relevanter Ungleichheit” als mit individuellen oder
kulturellen Merkmalen. Sie untersucht die Zusammenhange von Klasse, Rasse und Geschlecht als Katego-
rien gesellschaftlicher Analyse unter den welthistorischen Herrschaftssystemen Kapitalismus, Imperialismus

und Patriarchat (Klinger 2003: 25f).

Walgenbach (2007) erweitert die Definition von Grundmustern sozialer Ungleichheit von Klinger (2003) und
stellt die strukturelle Dominanz bestimmter interdependenter Kategorien in das Zentrum ihrer Betrachtung
der Intersektionalitat. Derartige Kategorien, so Walgenbach, strukturieren grundlegend die Gesellschaft und
pragen die Lebenschancen von Individuen, und zwar sowohl materiell als auch diskursiv, z.B. wo eine
Person zur Schule geht oder ob diese sich in der Gesellschaft medial vertreten flihlt (Walgenbach 2007: 56f).
Der Begriff Interdependenzen fokussiert ,die gegenseitige Abhangigkeit von sozialen Kategorien und stellt
damit die komplexen Beziehungen von Dominanzverhaltnissen in den Vordergrund” (Walgenbach 2007:

61).

Unter dem Begriff der strukturellen Dominanz von sozialen Kategorien versteht Walgenbach ,,ein historisch,
sozial, politisch und kulturell tradiertes Dominanzverhaltnis, das mehrere gesellschaftliche Bereiche durch-
zieht und Lebensrealitdten auf fundamentale Weise pragt. Wobei diese Pragung nicht als deterministisch
verstanden wird, sondern als Produkt von sozialen Kampfen bzw. Krdfteverhdltnissen” (Walgenbach 2007:
56, Herv. i. Original). Dieses Verstandnis der Intersektionalitdt korrespondiert mit dem ersten Teil der oben

aufgefiihrten Definition der Intersektionalitdt von Lykke (2010).

Die strukturelle Dominanz von interdependenten Kategorien wird, Walgenbach zufolge, auf unterschie-
dlichen Ebenen und Feldern reproduziert (Walgenbach 2007: 57). Sie differenziert zwischen fiinf Ebenen,
die auch unter den soziologischen Ebenen der Makro-, Meso- und Mikroebenen gefasst werden konnen,

namentlich:

- soziale Strukturen (z.B. Produktionsweisen, internationale und geschlechtliche Arbeitsteilungen,
staatliche Regulationen)

- Institutionen (Schule, Familie, Militar, Kirche)

- symbolische Ordnungssysteme (Reprasentationen, Normen, Diskurse, Wissensarchive, Anerken-
nungspraktiken, symbolische Gewalt)

- soziale Praktiken (Interaktionen, Performance, korperliche Gewalt)

- Subjektformationen (ldentitatsbildung, Subjektpositionen, Autonomie, sozialpsychologische Pro-

zesse).

Die Reproduktion von Dominanzverhéltnissen findet ihrerseits in den unterschiedlichen Feldern Okonomie,
Recht, Politik, Kultur bzw. Kérper statt. Die Felder entfalten ihre Dominanz auf verschiedenen Ebenen, ,aus
denen sie ihre Macht ziehen und von denen sie gepragt werden” (Walgenbach 2007: 58). Der vorliegenden
Arbeit liegt die Annahme zugrunde, dass eines dieser Felder den Politikbereich des Zivilschutzes und Katas-
trophenrisikomanagements darstellt, und zwar auf den Ebenen der sozialen Strukturen, der Institutionen

und der sozialen Praktiken.
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2.3 Soziale Vulnerabilitdt und Naturkatastrophen

In den letzten Jahren hat das Konzept der Vulnerabilitdt (Vulnerability) in den wissenschaftlichen und
politischen Debatten lber die Folgen des Klimawandels und mogliche Anpassungsstrategien an Bedeutung
gewonnen. Der Begriff Vulnerabilitat leitet sich einerseits vom lateinischen Begriff vulnerare, was verletzen
bedeutet, andererseits vom ebenfalls lateinischen vulnus, eine Wunde, ab. Daraus ldsst sich im Deutschen
Verletzlichkeit bzw. Verwundbarkeit ableiten (vgl. Dietz 2006). Die Definition von Vulnerabilitat ist jedoch
nicht trivial und variiert bei den vielen verschiedenen Begriffsverstandnissen je nach fachlicher Perspektive
und spezifischem Forschungsinteresse sowie bei den unterschiedlichen theoretischen Traditionen der
Vulnerabilitdtsforschung, welche unterschiedliche Forschungszwecke verfolgen und bestimmte analytische

und methodologische Konsequenzen mit sich bringen.

Deshalb ist zunachst wichtig, den hier eingeschlagenen Forschungsfokus klar abzugrenzen. Vulnerabilitat
bezieht sich in dieser Arbeit zielgerichtet auf die ,Soziale Vulnerabilitat bei Extremwetterereignissen im
Kontext vom Klimawandel‘. Also auf die Vulnerabilitdit von Menschen — und nicht von Sachen oder
Systemen — bei Katastrophen infolge von klima- und wetterbedingten Extremereignissen (sogenannten
Naturkatastrophen), die zunehmend in Zusammenhang mit den Folgen des globalen Klimawandels gebracht

werden (Abramovitz 2001, WorldBank 2010: 20f).

Entsprechend dem in der Einleitung dargelegten Verstidndnis von Katastrophen (Disasters) als
gesellschaftlich konstruierte Phdnomene wird fiir den Begriff der Katastrophe die neueste Definition vom
IPCC aufgegriffen: , Disasters are defined [...] as severe alterations in the normal functioning of a community
or a society due to hazardous physical events interacting with vulnerable social conditions, leading to
widespread adverse human, material, economic, or environmental effects that require immediate
emergency response to satisfy critical human needs and that may require external support for recovery”

(IPCC 2012a: 31).

Bei dieser Definition konnen gefahrliche physikalische Ereignisse sowohl natirlichen Ursprungs sein als auch
sozial-0kologisch (infolge menschlicher Umweltdegradierung bzw. -transformation) oder komplett anthro-
pogen verursacht werden. Katastrophen- bzw. Disasterrisiko wird entsprechend als die Wahrscheinlichkeit,
dass sich eine Katastrophe ereignet, definiert. Der Begriff Katastrophenrisiko resultiert ebenfalls aus der
Kombination des physischen Gefahrdungsereignisses mit der Vulnerabilitdt der ausgesetzten Elemente. Er
bezeichnet das Potenzial von schwerwiegenden Veranderungen bzw. Unterbrechungen im normalen
Betrieb bzw. in der Funktionsfahigkeit einer Gemeinde oder Gesellschaft, sobald sich die Katastrophe

einmal materialisiert (IPCC 2012a: 32, s.a. Exkurs zum Verstandnis von Risiko).

Das Konzept der sozialen Vulnerabilitat tragt der Tatsache Rechnung, dass sich die Schadenspotenziale und
Anpassungskapazitidten an den Folgen des Klimawandels hinsichtlich der verschiedenen Individuen
gesellschaftlicher Gruppen unterscheiden und auf Differenzen ihrer Vulnerabilitdt zurlickgefiihrt werden

konnen (vgl. Clark et al. 2005: 201, Lambrou/Laub 2004: 7).

Die vorhandene Literatur bietet zahlreiche, unterschiedliche Definitionen des Begriffs Vulnerabilitat. Diese

wurden bspw. von Martin Fissel (2005), Jeane Kasperson et al. (2005a) oder Neil Adger (2006) aufgelistet
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und hisichtlich ihrer wissenschaftlichen und politischen Einfllisse und Zusammenhadnge analysiert. Die
Definitionen der Vulnerabilitat durch den IPCC, gelten allerdings gemeinhin als eine wichtige Referenz fiir
Wissenschaft, Politik und Offentlichkeit. Im vierten IPCC-Bericht wird Vulnerabilitit wie folgt definiert: “the
degree to which a system is susceptible to and unable to cope with adverse effects of climate change,
including climate variability and extremes. Vulnerability is a function of the character, magnitude, and rate
of climate change and variation to which a system is exposed, its sensitivity, and its adaptive capacity” (IPCC

2007: 883).

Im jangsten IPCC-Sonderbericht zu Extremwetterereignissen und Anpassung an Klimawandel (SREX) wird
Vulnerabilitat definiert als ,,the propensity or predisposition to be adversely affected. Such predisposition
constitutes an internal characteristic of the affected element” (IPCC 2012a). Bei dieser Definition wird im
Bereich des Katastrophenrisikomanagements zur relativen Unabhangigkeit der Vulnerabilitat gegentber
Extremwetterereignissen in Anlehnung an Wisner et al. (2004) auch der soziale Kontext der Vulnerabilitat
explizit betont: “In the field of disaster risk, this includes the characteristics of a person or group and their
situation that influences their capacity to anticipate, cope with, resist, and recover from the adverse effects

of physical events” (IPCC 2012a: 32).

Zentrale Begriffe des IPCC zur Konzeptualisierung von Vulnerabilitdt sind Exposure, Sensitivity und Adaptive
Capacity. Diese drei Begriffe werden haufig als zusammengehdrige Komponenten der Vulnerabilitat
aufgefasst und sind fir viele Vulnerabilitatsdefinitionen und deren Analysenansatze herangezogen worden,
auch wenn sie selbst wiederum recht unterschiedlich definiert und interpretiert werden (Adger 2006: 269,
Dietz 2006: 19), wie im folgenden Abschnitt erortert wird. Dem Sonderbericht SREX vom IPCC (2012)

zufolge werden Exposure, Sensitivity und Adaptive Capacity wie folgt abgegrenzt:

Exposure ,refers to the presence (location) of people, livelihoods, environmental services and
resources, infrastructure, or economic, social, or cultural assets in places that could be adversely
affected by physical events and which, thereby, are subject to potential future harm, loss, or
damage. This definition subsumes physical and biological systems under the concept of ‘environ-
mental services and resources,” accepting that these are fundamental for human welfare and

security” (IPCC 2012a: 32).

Adaptive Capacity “comprises a specific usage of the notion of capacity [...] Capacity refers to the
combination of all the strengths, attributes, and resources available to an individual, community,
society, or organization that can be used to achieve established goals. This includes the conditions
and characteristics that permit society at large (institutions, local groups, individuals, etc.) access to
and use of social, economic, psychological, cultural, and livelihood-related natural resources, as
well as access to the information and the institutions of governance necessary to reduce

vulnerability and deal with the consequences of disaster” (IPCC 2012a: 33).

Sensitivity (im Bereich der Klimawandelanpassung) oder Susceptibility/Fragility (im Bereich des
Katastrophenrisikomanagements) bezeichnet “physical predisposition of human beings, infra-

structure, and environment to be affected by a dangerous phenomenon due to lack of resistance
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and predisposition of society and ecosystems to suffer harm as a consequence of intrinsic and
context conditions making it plausible that such systems once impacted will collapse or experience

major harm and damage due to the influence of a hazard event” (IPCC 2012a: 72).

Martin Fissel (2005) benennt sechs wesentliche Dimensionen, die fir die Beschreibung und Einordnung
einer vulnerablen Situation nitzlich sind und die den Kontext einer Vulnerabilitdtsanalyse darstellen. Diese

sind:

- System: das System, die Region bzw. die Bevolkerungsgruppe von Interesse

- Hazard: die Gefahr, als externer Stressfaktor

- Valued attribute/s: wertgeschéatzte Eigenschaften oder Merkmale des gefahrdeten Systems durch
die Exposition bzw. Aussetzung einer Gefahr

- Temporal reference: Zeitpunkt oder Zeitabschnitt, der bericksichtigt wird.

Darliber hinaus sind zwei unabhangige Dimensionen von Bedeutung:

- Scale: das AusmaR, auf interner oder externer Ebene
- Disziplinary domain oder fachlicher Ansatz: naturwissenschaftlich (biophysikalische Vulnerabilitat)

oder sozialwissenschaftlich (soziale Vulnerabilitat).

Im Hinblick auf die hier untersuchten Vulnerabilitdtssituationen kann das eigene Forschungsinteresse

mithilfe der Vulnerabilitats-Terminologie von Fissel wie folgt prazisiert werden:

- Fallbeispiel in Mexiko: gegenwartige (temporal reference) soziale Vulnerabilitdit von besonders
bzw. unterschiedlich benachteiligten sozialen Gruppen an der Nordkiste von Yucatan (System)
aufgrund einer steigenden Uberschwemmungsgefihr infolge der prognostisierten Zunahme an
Haufigkeit und Starke von Hurrikans (Hazard) in Verbindung mit Klimawandel und Klimavariabilitat
(Avila Ackerberg 2011, WorldBank 2009, s.a. 4.1.1 u. 4.1.2). Davon bedroht sind Menschenleben

und menschliche Lebensverhaltnisse (Valued attribute/s).

- Fallbeispiel in Deutschland: gegenwartige (temporal reference) soziale Vulnerabilitdt von besonders
bzw. unterschiedlich benachteiligten sozialen Gruppen in der Niedersachsischen Elberegion
(System) im Hinblick auf die Gefahrdung durch Hochwasser infolge zunehmender schwere Stiirme
und Sturmfluten (Hazard), die in Verbindung mit Klimawandel und Klimavariabilitdt prognostisiert
werden (EEA 2012, Spekat et al. 2007, s.a. 5.1.1). Davon bedroht sind: Menschenleben und

menschliche Lebensverhaltnisse (Valued attribute/s).

In den nun folgenden Textabschnitten werden die wichtigsten Ideen der grundlegenden Theorien der
Vulnerabilitatsforschung (2.3.1) und die verschiedenen theoretischen Ansatze fiir die Analyse der Vulnerabi-
litat systematisch diskutiert (2.3.2), um zur angewendeten sozial-konstruktivistische Definition der sozialen

Vulnerabilitat zu gelangen (2.3.3).
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2.3.1 Grundlegende Theorien der Vulnerabilitatsforschung

Der Ursprung der Vulnerabilitdtsforschung liegt in drei theoretischen Traditionen: In der Entitlements-
Theorie des indischen Wirtschaftswissenschaftlers und Philosophen Amartya Sen, im theoretischen Ansatz
Coping Strategies, Empowerment, Development des englischen Entwicklungstheoretikers Robert Chambers

sowie in der Resilience-Theorie des kanadischen Okologen Crawford Stanley Holling.

Amartya Sen: Entitlements-Theorie

Amartya Sen prasentierte seine Theory of Entitlements im Jahr 1977 in Zusammenhang mit seiner
Untersuchung zur Hungersnot und Armut im subsaharischen Afrika. Es handelt sich um einen theoretischen
Rahmen flr die Analyse der Grundursachen von Hungersnot, die er nicht in Zusammenhang mit der
Nahrungsmittelproduktion, sondern tief verwurzelt im sozial-6konomischen System sieht, welches die
menschlichen Fahigkeiten bestimmt, liber Nahrungsmittel und andere lebensnotwendige Giter zu verfligen

(Kasperson et al. 2005a: 253).

Sen fuhrt in seiner Theorie die Konzepte der human endowments (menschliche Ausstattung) und human
exchange entitlements (menschliche Fahigkeiten) ein. Ob eine Familie verhungert oder nicht, hangt zum
einen von ihren endowments ab, sprich: was sie an Gutern und Arbeitskraft besitzt. Zum anderen ist die
Familie abhéngig von ihren exchange entitlements, d.h. der Frage, ob sie ihre Giter und Arbeitskraft ver-
kaufen kann und wenn ja, zu welchen Preisen und mit welchen marktwirtschaftlichen und institutionellen
Einschrankungen. Bezliglich der Beziehung zwischen beiden Konzepten in Sens Theorie: endowments
ermoglichen exchange entitlements, welche die Macht der Einzelnen Uber Wirtschaftsgliter erweitern.
Spater weitet Sen den entitlements-Begriff aus, und zwar um alle Rechte und Chancen einer Person,
einschlieflich dessen, was sie besitzt und verdient. In diesem Sinne beziehen sich entitlements auf die
Befahigung einer Person, bestimmte Ziele zu erreichen (vgl. Adger 2006, Dietz 2006, Kasperson et al.
2005a). ,Entitlements [...] represent the set of alternative commodity bundles that a person can command in
a society using the totality of rights and opportunities on hand” (Sen 1984 zitiert in Kasperson et al. 2005a:

254).

Demzufolge ist Nahrungsmittelmangel eine Konsequenz menschlicher Handlungen, die durch Verhaltens-
anderungen und politische Interventionen verhindert werden kann. Dasselbe gilt fiir die soziale Vulnera-
bilitat, die aus Prozessen unter aktiver menschlicher Mitwirkung resultiert und insofern zum grof3ten Teil
vermieden oder kontrolliert werden kann (Adger 2006: 270). In diesem Sinne betonen Kasperson et al.:
,coping and responses to perturbations are often more instrumental in determining the eventual toll of the

disaster than is the magnitude of the perturbation” (Kasperson et al. 2005a: 254).

In Verbindung mit Katastrophen bietet Sens Entitlements-Theorie, nach Kasperson et al., einen kraftvollen
Zugang zu den Rahmenbedingungen und Strukturen, in denen soziale Beziehungen, 6konomische Systeme
und Individuen aus malig riskanten Situationen Katastrophen erzeugen: , The structures within economic
systems, institutions and society more generally become a primary tool to explain why certain people — and

not others — experience disasters in particular areas at particular times” (Kasperson et al. 2005a: 254). Diese
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Aussage weist deutlich auf die Differenzen in der sozialen Vulnerabilitdt verschiedener Individuen und

Gruppen hin.

Sens Theorie wurde aus verschiedenen Perspektiven kritisiert.** Im Zusammenhang mit der Kritik, er
beschranke sich auf Marktmechanismen, liefert Charles Gore (1993) eine interessante kritische Erweiterung
von Sens Theorie. Er unterstreicht, dass auch jenseits des Marktes viele Formen des Zugangs zu und der
Kontrolle von Ressourcen bestehen. Dazu kommt, dass sich viele der Legitimationswege derartiger Zugange
und Kontrollformen auBerhalb von formellen, juristischen, institutionellen Mechanismen befinden, aber
eine wichtigere Rolle fiir die soziale Vulnerabilitat spielen konnen: , These routes of access and control can
be more important influences on entitlements than the formal legal institutions that serve to dampen or
magnify the vulnerability of different people at various times” (Gore 1993, zitiert in Kasperson et al 2005a:
255). Aus der Geschlechterperspektive liegt es nahe, diese informellen Zugangs- und Kontrollmechanismen
mit den ungleichen Geschlechterverhaltnissen und -hierarchien und deren Konsequenzen fiir die soziale
Vulnerabilitat in Verbindung zu bringen. Aus der Perspektive der Intersektionalitdt von sozialen Kategorien
ist denkbar, interdependent zusammenhingende Aspekte von Gender, Ethnizitat/race, Klasse usw. heran-

zuziehen.

Robert Chambers: Coping Strategies, Empowerment, Development

Robert Chambers hat sich intensiv mit der Vulnerabilitdat im Bereich der Development Studies auseinander
gesetzt. Besonders einflussreich sind seine Beitrage zur Analyse der Bewadltigungs- und Anpassungs-
potenziale (Kasperson et al. 2005a: 257). Chambers trifft in seinem bahnbrechenden Artikel ,Vulnerability,
Coping and Policy’ (1989) die grundlegende Unterscheidung zwischen Vulnerabilitdit und Armut:
,Vulnerability, though, is not the same as poverty. It means not lack or want, but defencelessness, insecurity,
and exposure to risk, shocks and stress”. Vulnerabilitdt hat zwei Seiten: eine externe Seite, die Risiken,
Schocks und Stresssituationen abbildet, denen ein Individuum oder Haushalt ausgesetzt ist. Und eine
interne Seite, die die individuelle ,Defencelessness’ (Wehrlosigkeit) einschlieRt und damit den Mangel an
Mitteln und Moglichkeiten einer schadens- und verlustlosen Bewaltigung derartiger Situationen umfasst.
Der individuelle Schaden und Verlust kann viele Formen annehmen: physische Schwache bzw. Schwachung,
okonomische Verarmung, soziale Abhdngigkeit, soziale Demiitigung oder psychische Beeintrdchtigung

(Chambers 1989, 2006: 33).

Chambers legt einen deutlichen Schwerpunkt auf die wissenschaftliche und politisch-aufklarerische Rolle
von partizipativen Analysemethoden, indem er betont: , vulnerability and security start as ,our’ concepts
and are not necessarily ,theirs’“ (Chambers 1989, 2006: 33). Er unterstreicht die Bedeutung der lokalen
Bestimmung der eigenen Bedurfnissen und Prioritdten durch die untersuchten Menschen und weist auf die

Komplexitdt der Vulnerabilitat hin, die durch einzelne Fallstudien auf lokaler Ebene aufgezeigt wird: ,local

3! Fiir eine zusammenfassende Analyse der wichtigsten konstruktiven Kritiken und Einschriankungen von Sens Theorie s.
Devereux (2001).
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study and individual cases [...] show how varied is that universe of vulnerability and poverty for which we
seek simple explanations and simple solutions” (Chambers 1989, 2006: 40). Ahnlich argumentiert er
hinsichtlich der Wirksamkeit von politischen MaRnahmen und Programmen: ,action can fit better when
based on sensitive understanding of who are at risk, what they want and need and how they cope”

(Chambers 1989, 2006: 38).

Die MalRnahmen und Bewaltigungsstrategien der armen und vulnerablen Menschen gegeniber Risiken
betrachtet Chambers als vielfaltig, komplex und tatkraftig. Dadurch streuen die Menschen das Risiko, in
dem sie bereit und fahig dazu sind, verschiedene Tatigkeiten an verschiedenen Orten und zu verschiedenen

Zeiten zu bewerkstelligen (Chambers 1989, 2006: 34, Kasperson et al. 2005a: 258).

Chambers Ansatz ist im Fall der vorliegenden Untersuchung vor allem in methodologischer Hinsicht von
Interesse, denn er legitimiert die Bedeutung der Durchfiihrung einzelner Fallstudien sowie die Anwendung
von qualitativen sozialwissenschaftlichen Methoden, in denen die Erfahrungen und Sichtweisen der direkt
betroffenen Personen im Vordergrund stehen (wie beispielsweise bei Fokusgruppen; s. 3.2.2). Dariber
hinaus bietet er interessante analytische Perspektiven fiir die Auswertung des empirischen Materials in

Bezug auf die Einordnung von coping strategies bei Extremwetterereignissen.

Crawford S. Holling: Resilience-Theorie

Auch wenn die Resilience-Theorie in Bezug auf die soziale Vulnerabilitat sich noch in der Entwicklungsphase
befindet (Kasperson et al. 2005a: 256f), stellt sie wie die beiden soeben skizzierten Theorien einen grund-
legenden Bezugspunkt der Vulnerabilitdtsforschung dar. Der Begriff der Resilienz (Resilience) wird seit den
1970er Jahren in mehreren Disziplinen, wie Ingenieurwissenschaften und Kinderpsychologie, als Fach-
ausdruck genutzt. In der Okologie ist er vor allem aufgrund der Resilienz-Theorie von Crawford S. Holling
(1973) richtungsweisend. Auch im Bereich der Katastrophenforschung wird er seither angewendet (Gaillard

2010: 220).

Hollings Kernbeitrag zum Verstandnis von dkologischen Systemen ist die Uberlegung, dass Verdnderungen
im Okosystem konstant sind, wihrend dessen Stabilitit nur selten gegeben ist und deshalb erklart werden
soll. Anstatt — wie bis dahin in der Okologie angestrebt worden war — zu versuchen, den permanenten
Wandel im okologischen System zu erkldren, fokussiert Holling auf die Analyse und Begriindung der
Stabilitat von Systemen. Er konzentriert sich dabei auf die Beziehungen zwischen den biotischen und
abiotischen Okosystem-Elementen, also auf Okosystem-Dienstleistungen und -Giiter, von deren Fortdauer
(persistence) die Bestandigkeit des Systems (system endurance) abhédngt (Kasperson et al. 2005a: 256). In
den Worten von Walker et al.: ,,ecosystems provide a stream of goods and services that, depending on how
they are managed, are subject to different risks of loss. Decreasing resilience in the system increases the risk

of loss” (Walker et al. 2002: 14).

Resilienz zeigt auf, welche maximale Stérung ein Okosystem abfangen kann, ohne einen Wechsel zu einem
alternativen, erneut stabilen Zustand zu verursachen (Kasperson et al. 2005a: 256). Holling and Gunderson

definieren Okosystem-Resilienz als “the magnitude of disturbance that can be absorbed before the system
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changes its structure by changing the variables and processes that control behavior” (Gunderson/Holling

2002: 28).

Die Resilienz eines Okosystems, d.h. dessen Fihigkeit, Stérungen zu puffern und zu absorbieren, ist von
grundlegender Wichtigkeit fiir Okosysteme. Nach einer Stérung erméglicht sie die Reorganisierung,
Erneuerung, Entwicklung bzw. Evolution des Systems, was durch den sogennanten Lern- und Anpassungs-
kreislauf (adaptive cycle) von Systemen beschrieben werden kann. Der adaptive cycle besteht aus den vier
sich wiederholenden Phasen Wachstum/ErschlieBung, Erhaltung, Auflésung und Reorganisierung. Walker et

al. beschreiben diese vier Phasen wie folgt:

“The adaptive cycle involves the movement of a system through four phases: a period of rapid
growth and exploitation (r); leading into a long phase of accumulation, monopolization, and
conservation of structure, during which resilience tends to decline (K); a very rapid breakdown or
release phase (creative destruction (Q); and, finally, a relatively short phase of renewal and
reorganization (a). If, in this phase, the system still retains sufficient of its previous components it
can reorganize to remain within the same configuration as before. But it is also a time when novelty
can enter — new species, new institutions, ideas, policies, and industries — and the “new”, emerging
system, whether it is in the same or a different configuration, gains resilience” (Walker et al. 2002:

6).

Resilienz basiert auf Redundanz (verstanden als Reserve oder Back-up) und Uberlappung von Abldufen im
Okosystem. Verringert sich die Redundanz bzw. wird das System einfacher, nimmt die Resilienz ab.
Beispielsweise wird bei Okosystemen, die starkem menschlichen Einfluss ausgesetzt sind und oft durch
Simplifizierung Produktivitatssteigerungen erreichen (z.B. Monokulturen, Flussbegradigungen), eine geringe

Resilienz vermutet (Kasperson et al. 2005a: 256).

In den spdteren theoretischen und empirischen Arbeiten von Holling, insbesondere in Zusammenarbeit mit
anderen Autoren wie Lance Gunderson und Brian Walker, wurde die Resilienz-Theorie weiterentwickelt und
auf sozial-6kologische Systeme erweitert (vgl. z.B. Gunderson/Holling 2002, Walker et al. 2006). Dies erfolgt
vornehmlich auch durch die Arbeit des von Holling 1999 selbst gegriindeten internationalen Forschungs-

netzwerks Resilience Alliance (ResilienceAlliance 2004, 2008).

Mit der Analyse von sozial-6kologischen Systemen wurde zudem das Konzept der Panarchy eingefihrt, um
den Wandel in Systemen zu erklaren. Im Fokus steht die sich kontinuierlich weiter entwickelnde Natur von
anpassungsfahigen Kreislaufen. In wenigen Worten zusammengefasst stellt das Panarchy-Konzept ein
Hierarchien-Gebilde von ineinander verschachtelten lern- und anpassungsfiahigen Kreislaufen dar.

Entsprechend der Definition von Holling et al. detailliert Gotts das Konzept der Panarchy wie folgt:

“panarchy. Ecological and social-ecological systems form nested sets of adaptive cycles. The larger,
slower cycles generally constrain the smaller, faster ones and maintain system integrity, but, during
the Q and a phases, critical cross-scale interactions can operate, particularly “Revolt” connections,

in which an Q phase collapse on one level triggers a crisis one level up, and “Remember

connections, in which the o phase of a cycle is organized by a higher-level K phase. The Revolt and
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Remember forms of cross-scale interaction, and panarchy itself..., assume that the hierarchically

related systems are following adaptive cycles” (Gotts 2007).

Der IPCC-Sonderbericht zu Extremwetterereignissen SREX erkennt das Konzept der Resilienz — zusammen
mit coping — als eine der wesentlichen Voraussetzungen fiir die Linderung negativer Auswirkungen von
Katastrophen an. Resilienz wird dabei verstanden als “the ability of a system and its component parts to
anticipate, absorb, accommodate, or recover from the effects of a potentially hazardous event in a timely
and efficient manner, including through ensuring the preservation, restoration, or improvement of its

essential basic structures and functions” (IPCC 2012a: 34).

Terry Cannon und Detlev Miller-Mahn (2010) kritisieren den diskursiven Wandel im Rahmen der aktuellen
Diskussionen Uber gesellschaftliche Entwicklung und Anpassung an die Folgen des Klimawandels, speziell
den Wechsel weg von der Analyse der Vulnerabilitdt hin zum Begriff der Resilienz, der z.B. durch die eben
aufgefiihrten Annerkennung des Konzepts Resilienz durch das IPCC erkennbar wird. Die Autoren
unterstreichen die politische Bedeutung des Vulnerabilitatsbegriffs sowohl im Bereich des Katastrophen-
risikomanagements als auch im Rahmen des Klimawandels. Cannon und Miiller-Mahn warnen aus zwei

Griinden vor den Gefahren der Fokussierung auf den Resilienz-Begriff:

Erstens verschwindet durch den Fokus der Resilienz auf Natur und 6kologische Systeme der Gedanke, dass
es selbst sozio-6konomische Systeme sind, die Menschen auf verschiedenen Risikoniveaus aussetzen:
,Resilience examines the degree to which human action makes it possible for a social-ecological system to
survive, revive or “tip” (Adger 2000). By contrast, the concept of vulnerability involves a clear, economically
and politically induced condition that theorises the way that people are exposed to a lesser or greater

degree of risk” (Cannon/Miiller-Mahn 2010: 632).

Zweitens ldsst der Resilienzansatz eine Depolitisierung der kausalen Prozesse zu, die bei der Risiko-
exposition von Menschen eine wesentliche Rolle spielen: ,While vulnerability is focused on people at the
grassroots level whose exposure to risks is a product of social processes, the resililience approach is in
danger of realignment towards interventions that subsumes politics and economics into a neutral realm of
ecosystem management, and which depoliticises the causal processes inherent in putting people at risk”

(Cannon/Muller-Mahn 2010: 632f).

Aufgrund dieser Kritikpunkte liegt es nahe, den Ansatz der sozialen Vulnerabilitdt aus einer konstruk-
tivistische Perspektive als forschungsleitenden Ansatz bei dieser Untersuchung zu verfolgen (s. 2.3.3). Der

Ansatz der Resilienz kommt im weiteren Verlauf der Arbeit hingegen nicht zum Tragen.

2.3.2 Ansatze zur Operationalisierung der Vulnerabilitat

In diesem Abschnitt werden die konzeptionellen Ansatze zur Operationalisierung der Vulnerabilitat
zusammenfassend vorgestellt und diskutiert, um die angewendete sozial-konstruktivistische Perspektive zur
sozialen Vulnerabilitdt zu verorten (s. 2.3.3). Die verschiedenen Ansatze zielen hdufig auf die Definition der

Vulnerabilitdt und der treibenden Faktoren (drivers) der Vulnerabilitdit ab, um Methoden zu deren
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quantitativen bzw. qualitativen Erfassung zu entwickeln. In Anlehnung an Fissel (2005) und Kasperson et al.
(2005a) wird fiir die Analyse der Vulnerabilitat zwischen drei konzeptionellen Ansédtzen unterschieden: dem
Natural-Hazard-Ansatz, dem sozial-konstruktivistischer Ansatz und integrativen Ansatze, wie dem Hazard-

of-place-Ansatz.

Natural-Hazard-Ansatz

Der Natural-Hazard-Ansatz, auch Risk-Hazard-Ansatz (Risk-hazard framework) genannt, stammt aus den
1960er Jahren und basiert auf einer langen Tradition der Katastrophenforschung. Diese wurde insbeson-
dere durch das Frihwerk von Gilbert F. White gepragt, der durch die umfassende Untersuchung von
Naturgefahren wichtige Konzepte und Analyseformen von Naturgefahren und menschlicher Reaktionen
entwickelt hat. Dieser Forschungsbereich entfaltete sich insbesondere in den 1970er und 1980er Jahren
(Kasperson et al. 2005a: 259). Durch die Einbindung von Erkenntnissen der Natur-, Ingenieur- und
Sozialwissenschaften wurde innerhalb dieses Ansatzes versucht, die Zusammenhdnge zwischen
physikalischen Systemelementen, wie Aussetzung (exposure), Wahrscheinlichkeit (probability) und
Auswirkung von Gefahren (impact of hazards), zu erklaren. Dabei wurden sowohl wetterbedingte Extrem-

ereignisse und geologische Gefahren als auch technologische Gefahren untersucht (Adger 2006: 271).

Der Natural-Hazard-Ansatz bestimmt den Vulnerabilitdtsgrad eines Systems auf Basis der Intensitét,
Haufigkeit und des Charakters eines externen Ereignisses (Dietz 2006: 14). Dabei bezieht er sich haupt-
sachlich auf die biophysikalische Vulnerabilitdit und bezeichnet diese als ,sensitivity’ oder ,susceptibility’
(Fussel 2005). Der Natural-Hazard-Ansatz bietet eine natur- und klimadeterministische Interpretation der
Vulnerabilitdt und lokalisiert die Ursachen von Katastrophen auBerhalb von Gesellschaft und Politik (Dietz

2006: 14).

Die Arbeit von Burton et al. (1978, 1993) The environment as hazard fast die wichtigsten Beitrdagen des
Hazard-Ansatzes zusammen. Was die Vulnerabilitdat anbetrifft wurde demonstriert, dass praktisch alle
Gefahrentypen unterschiedliche Auswirkungen auf verschiedene gesellschaftliche Gruppen haben. Bei
Umweltgefahren hdngt die Vulnerabilitdt der Menschen davon ab, wo sie leben, wie sie die natirlichen
Ressourcen nutzen und welche Bewaltigungsfahigkeiten sie haben. Nichtsdestotrotz dominierten ingenieur-
wissenschaftliche Problemanalysen und -l6sungen. Damit blieb die Erklarung dieser Unterschiede in der
Vulnerabilitdt von bestimmten Gruppen von Menschen, auf die sich spater die human-6kologische

Forschungsperspektive konzentrierte, lange Zeit unterbeleuchtet (Adger 2006: 271, Dietz 2006: 15).

Sozial-konstruktivistischer Ansatz

Der sozial-konstruktivistische Ansatz steht in enger Verbindung mit human-6kologischen Perspektiven, der
Politischen Okonomie und der hauptsichlich in den 1980er und 1990er Jahren entwickelten Denkschule der
Politischen Okologie. Dieser Ansatz bezieht sich ausschlieBlich auf die Vulnerabilitit von Menschen und
bietet eine explikative Perspektive der sozio-6konomischen Vulnerabilitdt zu verschiedenen Stressfaktoren.

Selten wird dabei die Vulnerabilitit des Okosystems unabhingig von seinen Auswirkungen auf eine soziale
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Untersuchungseinheit betrachtet (Kasperson et al. 2005a: 262). So wird Vulnerabilitdt als cross-scale
socioeconomic vulnerability bezeichnet und als die sozio-6konomische Reaktionskapazitat von Gruppen und
Individuen gegeniiber verschiedenen Stressfaktoren und deren Konsequenzen verstanden. Dieser Analyse-
rahmen wird mit den Begriffen ,response capacity’, ,coping capacity’ oder ,resilience’ in Verbindung
gebracht (Fussel 2005: 13). Naturrisiken und deren ausdifferenzierten Auswirkungen werden als soziale
Konstrukte konzipiert: ,[N]atural hazards are to be understood in terms of the social conditions (political
economy) that place people in harm’s way [...] and that reduce their coping capacity for managing the

hazard” (Kasperson et al. 2005a: 261).

Die Politische Okologie ist ein interdisziplindres Feld, das sich der Untersuchung der Mensch-Natur-
Verhéltnisse widmet und gesellschaftliche und politische Entwicklungen kritisch reflektiert.” Innerhalb
dieses Feldes haben sich Autorinnen, wie Blaikie et al. (1994), Dow and Downing (1995), Hewitt (1997)
sowie Watts und Bohle (1993), unter anderem mit der Untersuchung der sozialen Vulnerabilitat

auseinander gesetzt und sich dabei insbesondere auf deren kausalen Strukturen konzentriert.

Bemerkenswert ist das ,pressure and release-Modell (PRM) von Blaikie et al. (1994) im Bereich der
Katastrophenforschung. Demzufolge resultieren Katastrophen aus der additiven Druckkraft (pressure) von
biophysikalischen Naturgefahren einerseits und der kumulativen Steigerung (progression) der
Vulnerabilitdt, die eine Spanne von den Grundursachen bis hin zu lokalen geographischen Bedingungen und
sozialer Differenzierung umfasst, andererseits (Adger 2006). Vulnerabilitat wird dabei als ein dynamischer
Prozess mit strukturellen und ideologischen Faktoren als Ausgangspunkt betrachtet. Sie wird durch die
Verteilung von Macht und Ressourcen in einer Gesellschaft bestimmt (Dietz 2006). Blaikie et al. (1994)
entwickelten eine Operationalisierung des PRM fiir die Vulnerabilitdtsanalyse. Darliber hinaus schlugen sie
wichtige MaBnahmen zur Erholung nach Katastrophenereignissen und zur Linderung von Desasterrisiken®

im Bereich des Katastrophenrisikomanagements vor.

Integrative Ansdtze

Neuere konzeptionelle Ansdtze zur Vulnerabilitdtsanalyse versuchen einen Zusammenschluss der sozialen
und biophysikalischen Vulnerabilitdt, und somit die Trennung von naturwissenschaftlichen bzw. bio-
physikalischen und sozialen Analysen zu Uberwinden. Dieses Verstandnis von Vulnerabilitdt wird als cross-
scale integrated vulnerability bezeichnet. Bei diesen integrativen Ansdtzen werden ganzheitliche

Definitionen von Vulnerabilitdt in Betracht gezogen. Diese werden seit den 1990er Jahren haufig in der

% Kasperson et al. (2005: 261) verorten die konzeptionelle Orientierung der politischen Okonomie hinsichtlich der
Vulnerabilitdt mit Arbeiten innerhalb von kritischen Forschungsbereichen wie Landnutzungswandel (land change/land
cover), Nachhaltigkeitsstudien, Umweltgerechtigkeit, indigenes Wissen (indigenous knowledge) und feministische
Geschlechterstudien.

* Desasterrisiken werden dabei auch als soziales Konstrukt betrachtet, ndmlich im Hinblick auf die (zunehmende und
kumulative) materielle Erzeugung und Reproduktion der Bedingungen, die die soziale Vulnerabilitdt erhéhen (Garcia
Acosta 2005: 18).
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Klimawandelforschung und in der Forschung zum globalen Wandel und zu Zwecken der Politikberatung

rund um den IPCC angewendet (Flssel 2005).

Dabei sind mehrere neue konzeptuelle Analyserahmen der Vulnerabilitdt entstanden. Im Folgenden werden

die Einflussreicheren unter ihnen kurz skizziert:

Das Modell der ,Doppelten Struktur der Vulnerabilitat’ (Bohle 2001) umfasst sowohl die interne als auch die
externe Dimension der Vulnerabilitdt. Die innere Seite wird als Coping bezeichnet. Sie bezieht sich auf
,bewiltigen kdénnen’ und weist auf die Bewaltigungsstrategien von Betroffenen gegeniber auftretenden
Risiken oder Stress hin. Die externe Seite der Vulnerabilitat wird als Exposure bezeichnet. Sie bezieht sich
auf ,ausgesetzt sein’ und weist auf die Exposition bzw. das Ausgesetztsein gegeniiber einer Gefahr einer
Gesellschaft hin. Dazu zdhlen Umweltverdanderungen, sich andernde Handlungs- und Verfligungsrechte und
die politische Okonomie des jeweiligen Lebensumfeldes. Theoretisch beruht die Erklarung der Coping-Seite
auf der Krisen- und Konflikttheorie, auf aktionstheoretischen Ansidtze bzw. Handlungstheorien und auf
Modellen Giber den Zugang zu Ressourcen, wahrend die Exposure-Seite auf humandkologischen Anséatzen,
die Entitlements-Theorie und die politischen Okonomie, basiert (Kasperson et al. 2005a: 262f, WBGU 2005:
35ff). Die Kritik an diesem Modell richtet sich darauf, dass es den Bewaltigungspotenzialen der direkt
betroffenen Personen zu wenig Aufmerksamkeit schenkt und die Umwelt weitgehend externalisiert wird

(Kasperson et al. 2005a: 263f).

Der von Susan L. Cutter (1996) aufgestellte Hazard-of-place framework definiert Vulnerabilitat als die
Wahrscheinlichkeit, dass ein Individuum oder eine Gruppe einem Risiko ausgesetzt und davon negativ
betroffen wird. In diesem Verstdndnis resultiert Vulnerabilitdit aus der Wechselwirkung zwischen den
Gefahren eines geographischen oder sozialen Raums und dem sozialen Profil der Gemeinschaft vor Ort
(Flssel 2005). Nach Cutter: ,Vulnerability is conceived as both a biophysical risk as well as a social response,

but within a specific areal or geographic domain®(1996: 533).

Kasperson et al. (2005b) untersuchen mit dem Ansatz der der ,environmental criticality’ Gber einen
Zeitraum von 50-100 Jahren die Trajektorie von neun Regionen auf globaler Ebene. Im Hinblick auf die
Vulnerabilitdt und Umweltdegradation verbinden sie fiir jede der neun Regionen die anthropogenen
Einflisse auf die Umweltverdnderung und die natlrliche Umweltvariabilitdt mit deren Folgen fiur die
Menschen und die Umwelt vor Ort. Das Fazit dieser Arbeit besteht unter anderem aus den Faktoren, von
denen die environmental criticality abhangig ist: ,,environmental ,criticality” is a function of the speed and
intensity of environmental degradation, the vulnerability of people and ecosystems affected, and coping

capacities and resilience” (Kasperson et al. 2005a: 264).

Die Analysearbeit ‘Syndromes of Global Change’ der Forschungsgruppe um Hans Joachim Schellnhuber vom
Potsdam Institut fir Klimawandelfolgen (PIK) internalisiert die Vulnerabilitat durch eine breite Palette von
dynamischen Einflissen, darunter Stressfaktoren und Auswirkungen, die sich quer durch natur- und
sozialwissenschaftliche Bereiche bewegen (Schellnhuber et al. 1997). Mithilfe qualitativer Differential-
gleichungen modellieren und analysieren sie die sogenannten Syndrome — namentlich “archetypical,

dynamic, co-evolution patterns of civilization-nature interactions” — mit dem Ziel, globalen Wandel zu
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beschreiben. Syndrome bestehen aus mehreren Symptomen — d.h. ,those qualities of global change that
figure prominently in the ongoing problematic developments worldwide both in the natural environment

and in society” (Kasperson et al. 2005a: 264f).

Auch die Arbeit des Forschungsnetzwerks Resilience Alliance um Crawford S. Holling stellt einen wichtigen
Beitrag zur integrierten Analyse der Vulnerabilitdit von miteinander verkoppelten sozial-6kologischen
Systemen dar. Dieser ruft allerdings auch Kritik seitens der Vertreterinnen des sozial-konstruktivistischen
Vulnerabilitatsansatzes hervor (s. Cannon/Miller-Mahn 2010), wie am Ende des Abschnitts 2.3.1. dargelegt

wurde.

2.3.3 Forschungsleitender Ansatz: Vulnerabilitdt aus einer sozial-
konstruktivistischen Perspektive

Dieses Teilkapitel erortert die der Arbeit zugrunde liegende Definition der sozialen Vulnerabilitdt. Vor dem
Hintergrund der unterschiedlichen Vulnerabilitdtskonzepte (Adger 2006, Dietz 2006, Flissel 2005, Kasperson

et al. 2005a) wird als Ausgangspunkt der Dissertation eine sozial-konstruktivistische Perspektive gewahlt.

Die Dissertation basiert zweifelsohne auf der Vorstellung von miteinander verkoppelten Mensch-Natur-
Systemen — coupled human-environment systems (Kasperson et al. 2005a) oder social-ecological systems
(Adger 2006).** Von einer systemischen Konzeption der sozialen Vulnerabilitdt wird allerdings bewusst
abgesehen. Stattdessen wird bei der qualitativen Analyse eine an Individuen ausgerichtete Definition
zugrunde gelegt. Begriindet wird die Auswahl dieser Perspektive damit, dass sie sich fiir die spezifische
Fragestellung des Dissertationsvorhabens eignet und zudem dadurch, dass eine inhaltliche Uberein-
stimmung mit dem Konzept der Intersektionalitdt von sozialen Kategorien besteht. Schlieflich wird Gender
in Interdependenz mit weiteren Kategorien innerhalb von menschlichen Interaktionen, Praktiken und
Institutionen erzeugt. Darliber hinaus erlaubt die Fokussierung auf soziale Vulnerabilitat eine theoretische
und methodologische Abgrenzung im Sinne der Forschungsfragen. Zur Einbindung der drmsten und am
meisten vulnerablen Menschen erweist sich der Vulnerabilitdtsansatz — im Gegensatz zum Konzept der
Resilienz — flr die vorliegende Untersuchung als gut geeignet. Cannon und Madller-Mahn weisen darauf hin,
dass diese Bevolkerungsgruppen bereits unter den vorherrschenden ,normalen’ Rahmenbedingungen —
geschweige denn hinsichtlich der Folgen des Klimawandels — nicht Uber die fiir eine Anpassung der
Lebensverhaltnisse erforderliche Resilienz verfiigen. , Vulnerability is therefore a more valid concept, since
its social construction is valid unter existing and new conditions and is rooted in economic and political
processes that can be analysed alongside those of climate and ecosystems” (Cannon/Miiller-Mahn 2010:

623).

* Nach Adger (2006: 268) reflektiert das Konzept des sozial-6kologischen Systems ,the idea that human action and
social structures are integral to nature and hence any distinction between social and natural systems is arbitrary. Clearly
natural systems refer to biological and biophysical processes while social systems are made up of rules and institutions
that mediate human use of resources as well as systems of knowledge and ethics that interpret natural systems from a
human perspective.”
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Im weiteren Verlauf der Untersuchung wird die Definition von George E. Clark et al. (2005) zugrunde gelegt,
da diese die Perspektive des Individuums aufgreift und dabei unmittelbar auf die Differenzen zwischen den
Individuen hinweist. Wichtig ist, dass diese Definition eine Fokussierung auf die Vulnerabilitdt bei
Extremwetterereignissen (vulnerability to hazards) wie auch die Berticksichtigung sowohl biophysikalischer
als auch sozialer Faktoren ermoglicht. Die Autoren greifen bei dieser Definition das Fazit der
Literaturauswertung von Kirstin Dow zum Vulnerabilitdtskonzept und zu den bestimmenden Faktoren der
Vulnerabilitdt auf (s. Dow 1992). Vulnerability to hazards definiert sich demzufolge ,,as people’s differential
incapacity to deal with hazards, based on the position of groups and individuals within both the physical and

social worlds” (Clark et al. 2005: 198).

Sie flihren weiter aus, dass die Vulnerabilitat als eine Funktion von zwei Eigenschaften verstanden wird: die
Exposition und die Bewaltigungskapazitaten, letztere in Form von Widerstands- und Erholungsfahigkeiten,

wie folgt:

,Exposure (the risk of experiencing a hazardous event)” [Exposition als das Risiko, einem

Gefahrdungsereignis ausgesetzt zu sein]

,Coping ability, subdivided into resistance (the ability to absorb impacts and continue functioning)
and resilience (the ability to recover from losses after an impact)” [Bewaltigungskapazitat,
untergliedert in Resistenz (Fahigkeit, Belastungen zu absorbieren und weiterhin zu funktionieren)
und Resilienz (die Fahigkeit, sich nach einer Belastung zu erholen)] (Clark et al. 2005: 198f, eigene

Ubersetzung in eckigen Klammern).

Interessant bei dieser Definition ist, dass sowohl die Bewaltigungspotenziale als auch die Exposition, was fiir
viele Autorinnen in der technischen Risikoforschung biophysikalisch bestimmt wird, aus einer sozial
konstruktivistischen Perspektive betrachtet werden: ,exposure [...] is partly socially constructed in that
existing land use and daily commuting patterns, to name but two exposure variables, are social and
temporal phenomena [...] Coping ability [...] is influenced by a large list of variables identified by sociologists,
geographers, political scientists and other investigators” (Clark et al. 2005: 199). Zu diesen Variablen zédhlen
Alter, Behinderung, Familienstruktur und soziale Netzwerke, Wohnung und bebaute Umgebung, Ein-
kommen und materielle Ressourcen, Lebenslinien (lifelines, einschlieBlich Transport- und Kommunikations-
mittel, Haustechnik, Notfallschutz und Krankenh&user), Beschaftigung, sowie race und Ethnizitat (Clark et al.

2005: 199, 204).

Bei der Auflistung der die Exposition und die Bewaltigungskapazitdten beeinflussenden Variablen stltzen
sich die Autorlnnen auf zahlreiche Forschungsergebnisse. Dabei fdllt rasch auf, dass sie die Kategorie
Gender an keiner Stelle explizit erwdahnen, weder als eine dieser Variablen noch als eine Querschnitts-
kategorie. Erst bei der konkreten Auswahl von Volkszahlungsvariablen fiir einen empirischen Studienfall
beziehen sie die geschlechterbezogene Variable ,Percentage of population who are female’ ein, die zwar
den Bevolkerungsanteil der Frauen insgesamt ausdriickt, aber nicht auf deren Anteil bei den weiteren

anderen analysierten Variablen in der Analyse schlieRen lasst (vgl. Clark et al. 2005: 205ff).
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Einer dhnlichen Definition der Vulnerabilitat von Terry Cannon (2003) — als die Anfalligkeit (susceptibility)
von Menschen, aufgrund ihrer materiellen Lage und gesellschaftlichen Position von Umweltgefahren
getroffen zu werden — zufolge wird die Vulnerabilitdt von Individuen wie auch von sozialen Gruppen als
Folgewirkung sowohl struktureller Faktoren als auch personlicher Merkmale, wie Gender, Ethnie, Alter u.a.
verstanden. Demnach resultiert das AusmaR der sozialen Vulnerabilitat einer Person aus einem komplexen

Merkmalset, das in fiinf unterschiedliche Bereiche unterteilt werden kann:

- Anfangliches Wohlergehen oder grundsatzlicher Zustand einer Person: Ernahrungszustand, physische
und mentale Gesundheit, geistig-seelische Verfassung;

- Existenzgrundlage bzw. Lebensunterhalt und deren Anpassungsfahigkeit (bei Cannon resilience):
Zusammensetzung und Menge des Sachvermogens, der Einkommensquellen und der Umsatzmoglich-
keiten, Qualifikationen;

- Selbstschutz: individuell erreichter Sicherungsgrad bzw. Fahigkeit und Bereitschaft eines Haushalts,
eine sichere Wohnstétte in einem sicheren Ort aufzubauen, usw.;

- Sozialschutz: gesellschaftlich zur Verfligung stehende MaRnahmen zur Risikominderung, z.B. Bebau-
ungsvorschriften, Fluchtbauten und andere technische und bereitschaftserh6hende MaRnahmen; und

- Zivilgesellschaft sowie institutioneller und rechtlicher Rahmen: gesellschaftliches Kapital und Biirger-
engagement, Partizipationsumfeld, soziale und politische Netzwerke und Einrichtungen (z.B. Nicht-
regierungsorganisationen) und Rolle der Institutionen bei der Schaffung geeigneter Rahmenbedin-
gungen zur Risikominderung; Vereinigungsrecht, Presse- und Meinungsfreiheit, Minderheitenrechte

(Cannon 2003: 4ff).

Bezogen auf die Klimawandelfolgen wird die Reduzierung der bestehenden sozialen Vulnerabilitdt als eine
Reduzierung der Vulnerabilitdt gegeniliber potentiellen Auswirkungen des Klimawandels aus einer sozial-
konstruktivistischen Perspektive verstanden (Flssel 2005: 21f). Dieser konzeptionelle Ansatz entspricht der
sogenannten Starting-point-Interpretation der Vulnerabilitdit in der Klimawandelforschung von Karen
O’Brien et al.: ,, [It] considers vulnerability as a starting point for analysis. Rather than being defined by
future climate change scenarios and anticipated adaptations, vulnerability represents a present inability to
cope with external pressures or changes, in this case changing climate conditions. Here, vulnerability is
considered a characteristic of social and ecological systems that is generated by multiple factors and
processes” (2004: 2).* Klimawandel wird hier eher als Kontext, denn als die zentrale Determinante von

Vulnerabilitdt begriffen (Adger 2006, Dietz 2006: 21).

Als Fazit der drei vorangegangenen Abschnitte zu Intersektionalitdt und sozialer Vulnerabilitat ist Folgendes

festzuhalten: Bei der Untersuchung der Bedeutung von Geschlecht fir die soziale Vulnerabilitat bei

® Die starting-point-Interpretation der Vulnerabilitit steht im Gegensatz zu der end-point-Interpretation der
Vulnerabilitat, die Mick Kelly und Neil Adger wie folgt beschreiben: “The assessment of vulnerability is the end point of a
sequence of analyses beginning with projections of future emissions trends, moving on to the development of climate
scenarios, thence to biophysical impact studies and the identification of adaptive options” (Kelly/Adger 2000: 327).
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Extremwettereignissen erscheint es sinnvoll, die Interdependenz zwischen Geschlecht und anderen sozialen
Kategorien zu berticksichtigen, denn erstens findet ihre Herstellung gleichzeitig statt und zweitens zeichnet
Manner und Frauen als Gruppen eher Ungleichheit und Differenz als Homogenitat aus. Dies erfordert eine
konzeptionelle Zusammenfiihrung der Intersektionalitat und der sozialen Vulnerabilitdt. Vor dem Hinter-
grund der im Abschnitt 2.2.2 herausgearbeiteten Definition der Intersektionalitat nach Walgenbach (2007)
stellt sich heraus, dass die soziale Vulnerabilitdt eines Individuums als ein — aber nicht das einzige — Resultat
der Reproduktion der strukturellen Dominanz von interdependenten Kategorien auf unterschiedlichen

Ebenen und Bereiche begriffen werden kann.

Der vorliegenden Dissertation liegen das Vulnerability to hazards-Konzept von Clark et al. (2005) sowie die
Betrachtung der Vulnerabilitat als eine gesellschaftliche Konstruktion zugrunde. Dementsprechend wird
auch von einer neuen Konzeptualisierung von Katastrophen infolge von Extremwetterereignissen als soziale
Konstrukte ausgegangen: ,not simply as isolated events, the consequences of nature gone badly awry, but,
rather, as social events that are embedded in human choices, decisions, and actions” (Mehta 2007: 2), wie in

der Einleitung erortert wurde.

- Exkurs zum Verstandnis von Risiko -

Der Begriff Risiko findet sowohl bei vielen wissenschaftlichen Disziplinen als auch in der beruflichen wie
alltaglichen Praxis Verwendung. Von Natur- und Technikgefahren, gesundheitsgefahrdenden Arbeitsbedin-
gungen, gesundheitlichen Umweltauswirkungen, Kriminalitat, Terrorismus und Umweltverschmutzung bis
hin zu Freizeitaktivitaten — Risiko bezeichnet die Wahrscheinlichkeit, dass ungewollte Zustdnde oder nach-
teilige Auswirkungen in Folge von naturlichen Ereignissen oder menschlichen Aktivitaten geschehen (Kates
et al. 1985, zitiert in Renn 2008a). Diese elementare Risikodefinition enthalt drei grundlegende Elemente
von Risiko: die Folgen, die sich auf menschliche Werte auswirken; die Wahrscheinlichkeit des Auftretens

(Unsicherheit); und ein spezifischer Kontext, in dem sich das Risiko materialisieren kann (Renn 2008a: 50).

Allerdings sind die Konzeption und die Analyse von Risiko in der Wissenschaft fachspezifisch fragmentiert,
sogar innerhalb der Natur- und der Sozialwissenschaften. Der Zugang unterscheidet sich je nachdem, was
als negative Folgen angesehen wird und wer dieses bestimmt, wie die Wahrscheinlichkeit der negativen
Folgen quantifiziert oder qualifiziert wird, und wie methodologisch und praktisch vorgegangen wird, um
Risiken zu vergleichen, Managementprioritaten zu setzen, Risiken zu kommunizieren und kulturelle bzw.

soziale Risikokontexte analytisch zu integrieren (Renn 2008a: 51).

Bei den naturwissenschaftlichen und technischen Definitionen und Analyseansatzen von Risiko unter-
scheidet Ortwin Renn (2008a) drei wichtige Ansatze: die versicherungstechnische Perspektive, die modell-
basierte Risikoanalyse und die probabilistische Risikoabschatzung. Diese Perspektiven versuchen potenzielle
physische Schidden an Menschen, kulturellen Artefakten oder Okosystemen vorauszusagen. Ermittelt
werden diese mittels Haufigkeitszahlungen und abgeschéatzten (beobachteten oder modellierten) Wahr-

scheinlichkeiten. In vereinfachter Darstellung werden technische Risikoanalysen von der Gesellschaft bei
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der Entscheidungsfindung angewendet, um potenzielle ungewollte Folgen vorauszusehen und somit das

Risiko zu reduzieren bzw. zu regulieren (Renn 2008a: 51f).

Diese naturwissenschaftlich-technischen Risikoansatze sind seitens der Sozialwissenschaften stark kritisiert

worden, unter anderem aus folgenden Griinden (vgl. Renn 2008a: 52f):

- erstens, weil die Wahrnehmung und Definition von ,ungewollten Folgen’ von den jeweiligen
gesellschaftspolitischen Werten und Prioritaten abhangt;

- zweitens, da die Zusammenhange zwischen menschlichen Handlungen und deren Konsequenzen zu
komplex, umfassend und einzigartig sind, um sie wahrscheinlichkeitstheoretisch erfassen zu kénnen;

- drittens, weil die institutionellen Strukturen fir Risikomanagement zu organisationellen Fehlern und
Defiziten tendieren, was das Risiko zuséatzlich erhohen kann;

- viertens, da die Risikonanalyse keine objektive, wertfreie Methode ist und daher bestimmte Werte bei
der Charakterisierung, Bemessung und Interpretation von Risiken einflieRen;

- funftens, weil Schadensausmall und Eintrittswahrscheinlichkeit eines Gefdhrdungsereignisses haufig
gleichermalien gewichtet werden, was zu verzerrten Einschatzungen fiihren kann;

- sechstens, weil technische Risikoanalysen lediglich aggregierte Daten fiir groRe Bevolkerungssegmente
und lange Zeitspannen liefern, obgleich das Aussetzungsausmall einer Person von den
Lebensstilfaktoren und den individuellen Lebensverhdltnissen abhdngt, die bei solchen Risikoanalysen

allerdings nicht betrachtet werden (kénnen).

In Richtung sozialwissenschaftlicher Risikoanalysen, wenn auch technisch geprdgt, befindet sich die
Perspektive der 6konomischen Risikoanalyse. Diese wendet eine soziale Definition von ungewollten Folgen
basierend auf individuellem Nutzen (statt physischen Schaden) an und setzt diese zur monetédren
Quantifizierung von individuellen und gesellschaftlichen Verlusten bzw. Gewinnen an. Dabei werden Wahr-
scheinlichkeiten nicht nur als relative Haufigkeiten sondern auch als subjektive Meinungen betrachtet. Die
psychologische Perspektive fokussiert ihrerseits auf die Risikowahrnehmung und die subjektive
Verarbeitung von Risikoinformationen, die auf individueller Ebene durch Alltagserfahrungen und Stereo-
typen gestaltet und verzerrt werden (Kahneman 2007). Sie nutzt hierzu psychometrische Ubungen oder die
Modellierung von mentalen Verbindungen zwischen Risiko und Risikogegenstianden (Akteurlnnen, Kon-
texte, Einstellungen zu Risikoquellen). Wenngleich derartige psychologische Risikoanalysen nitzliche Er-
kenntnissen im Bereich der individuellen Risikoreaktionen bieten, sind sie nur sehr begrenzt anwendbar

(Renn 2008a).

Auch in den Kultur- und Sozialwissenschaften wurden unterschiedliche Risikokonzeptionen und -analyse-
ansatze entwickelt. Den Ansatzen gemein ist die Idee, dass ,ungewollte’ Folgen gesellschaftlich bestimmt
und (haufig auch) gesellschaftlich konstruiert sind. Die ,realen’ Konsequenzen sind immer durch gesell-
schaftliche Interpretation ermittelt und mit spezifischen (Gruppen-)Interessen und Werten verbunden. Die
Eintrittswahrscheinlichkeit von Ereignissen geht weit Uber probabilistische Kalkulationen hinaus und ist
durch gesellschaftliche Interventionen, soziale Organisationsformen und technische Entwicklungen gestal-

tet (Renn 2008a). Ausgangspunkt dieser Risikokonzeptionen ist die Erkenntnis, dass die menschliche Wahr-
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nehmung durch gesellschaftliche und kulturelle Einflisse und Erfahrungen verzerrt wird, d.h. dass ,humans
do not perceive the world with pristine eyes, but through perceptual lenses filtered by social and cultural
meanings, transmitted via primary influences such as the family, friends, subordinates and fellow workers*

(Dietz et al. 1996: 46).

Renn (2008a) klassifiziert die verschiedenen soziologischen und anthropologischen Risikoansatze nach zwei
Dimensionen: Erstens unterscheidet er nach dem Grad der Aggregation der Folgen zwischen strukturalis-
tischen versus individualistischen Ansdtzen; zweitens klassifiziert er im Hinblick auf die Betrachtung der Un-
sicherheiten als objektive Eigenschaften (realistische Ansatze) oder als subjektive Erwartungen (konstruk-
tivistische Ansatze). Daraus leitet er die folgenden sechs theoretischen Risikoansatze innerhalb der Sozial-

wissenschaften ab:

- die Rational Choice Theorie mit ihrem Rational Actor Paradigma (RAP) (Jaeger et al. 2001, Starr 1969);

- die Theorie der reflexiven Modernisierung von Beck (1986) und Anthony Giddens (1990, 2002);

- die soziologische Systemstheorie von Niklas Luhmann;

- die kritische Theorie der Gesellschaft basierend auf den Arbeiten von Jirgen Habermas, insbesondere
seine Theorien der kommunikativen Kompetenz (Habermas 1971) und des kommunikativen Handelns
von 1981 (Habermas 1987a,b);

- die von Michel Foucault (Foucault/Raulet 1982, Rabinow et al. 1987) eingefiihrte und spater durch
Mitchell Dean (1999) weiterentwickelte post-modernistische Perspektive;

- und der Ansatz der Cultural Theory, der urspriinglich von Mary Douglas und Aaron Wildavsky (Douglas
1992, Douglas/Wildavsky 1982) eingefiihrt wurde und jiingst von John Adams (2003) und Deborah
Lupton und John Tulloch (2002) reprasentiert wird (Renn 2008a: 57ff).

Ubergreifende Risikokonzeptionen, die sowohl physikalische als auch sozio-kulturelle Aspekte von Risiko
einbeziehen, sind eher selten. Zu den wenigen Ausnahmen zdhlen der Ansatz der Social Amplification of
Risk von Kasperson et al. (2005b, 1988); das Konzept der Risikotypen des globalen Wandels vom
Wissenschaftlichen Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen (WBGU 1999), und der Risk

Governance Framework des International Risk Governance Council (IRGC 2007, Renn 2008b).

Der integrative Ansatz der Social Amplification of Risk von Kasperson et al. (1988) weist hinsichtlich des
Risikoverstandnisses wichtige Parallelen mit der in dieser Dissertation verwendeten Katastrophendefinition
auf. Risiko wird dabei teilweise als eine soziale Konstruktion und teilweise als eine objektive Eigenschaft
einer Gefahr oder eines Gefdahrdungsereignisses konzeptualisiert. ,The experience of risk is not only an
experience of physical harm, but also the result of a process by which individuals or groups learn to acquire
or create interpretations of hazards” (Renn 2008b: 197). Zentrale Idee dieses Ansatzes ist, dass soziale
Interaktionen die Wahrnehmung von Risiken steigern oder auch mindern kénnen. Durch die Gestaltung von
Risikowahrnehmung kénnen Interaktionen auch Risikoverhalten beeinflussen. Der Prozess der Amplification
of Risk beginnt mit einem spezifischen biophysikalischen oder gesellschaftlichen Ereignis, welches durch
Individuen oder Gruppen gemaR ihrer eigenen Wahrnehmungen und mentalen Schemata interpretiert wird.

Diese Interpretationen werden an andere Individuen oder Gruppen weitergegeben, und zwar mit
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verschiedenen Auswirkungen auf andere Individuen, soziale Gruppen oder Institutionen. Renn (2008b)

beschreibt den Prozess der Amplification of Risk von Kasperson et al. (2003) wie folgt:

,Individuals in their role as multiplier or representatives of groups collect and respond to
information about risks and act as ,amplification stations” through behavioural responses or
communication. Amplification stations can be individuals in socially exposed positions, groups, or
institutions. The behavioural and communicative responses are likely to evoke secondary effects
that extend beyond the people directly affected by the original hazard event. Secondary impacts
are, in turn, perceived by social groups or institutions so that another stage of amplification may
occur to produce third-order impacts. The impacts may spread or “ripple” to other parties, distant
locations or other risk arenas. Each order of impact will not only disseminate social and political
impacts, but may also trigger (in risk amplification) or hinder (in risk attenuation) positive changes

for risk reduction” (Renn 2008b: 197).

Die theoretischen Debatten um Mary Douglas und Aaron Wildavsky und deren Cultural Theory of Risk
(Douglas 1992, Douglas/Wildavsky 1982) stellen eine wichtige Referenz in Bezug auf das Verstdndnis von
Risiko als soziale Konstruktion dar. Die Cultural Theory of Risk bezieht sich insbesondere auf die Risiko-
wahrnehmung und stellt sie als kollektives gesellschaftliches Konstrukt in den Mittelpunkt. Diese Theorie
bietet einen breiten Interpretationsrahmen dariber, wie kulturelle Aspekte in die adressierten Risiken und
in die unterschiedlichen, angewendeten, individuellen Bewaltigungs- und Handlungsstrategien einflieRen.
Sie wird als bemerkenswerter Beitrag des Risk-Hazards-Ansatzes zur Analyse der Vulnerabilitdt von

Individuen betrachtet (Kasperson et al. 2005a: 260).

2.4 Die Debatten liber Gender und Umwelt, Klimawandel und Katastrophen

In diesem Abschnitt wird der Stand der Forschung hinsichtlich der spezifischen Fragestellungen der Disser-
tation aufgezeigt. Dafiir wird auf die verschiedenen Forschungsstrange und Debatten zu ,Gender und Um-

welt’ (2.4.1), ,Gender und Klimawandel’ (2.4.2) sowie ,Gender und Katastrophen’ (2.4.3) eingegangen.

2.4.1 Gender und Umwelt

Die wissenschaftlichen Arbeiten zum Themenfeld ,Gender und Umwelt’ sowie ,Gender und Nachhaltigkeit’
stellen eine erste wichtige Anndhrung an die Thematik ,Gender und Klimawandel’ aus Geschlechter-
perspektive dar (vlg. z.B. Franz-Balsen 2010, Hawkins/Ojeda 2011, Katz 2006, Schultz 2000, Schultz et al.
2001, UNEP 2004, Weller 2004). Unter den theoretischen Rahmen im Bereich ,Gender und Umwelt’, der

sich seit den 1970er Jahren entwickelte,* zeichnen sich hauptsachlich zwei Argumentationslinien ab (Weller

*® Fiir eine umfassende Darstellung der Entstehung und Entwicklung der Debatten und Forschung iber ,Gender und
Umwelt’ und ,Gender und Nachhaltigkeit’ mit Schwerpunkt auf Deutschland s. Weller (2004) und auf die
internationalen Debatten s. Braidotti (1994).
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2004: 12ff), die im Folgenden weiter ausgefiihrt werden: Zum einen die verschiedenen 6kofeministischen
Ansatze, die von einer besondere Ndhe von Frauen zu Natur ausgehen und diese entweder biologisch-
natlrlich oder gesellschaftlich-konstruktivistisch begriinden. Zum anderen existieren Ansatze, die auf einer
Konzeption von , Gender als Strukturkategorie gesellschaftlichen Handelns und Denkens” beruhen (Weller

2004: 14).

Unter den 6kofeministischen Ansdtzen gibt es ein breites Spektrum an Grundannahmen, die sich auf die
Begriindung der besonderen Verbindung von Frauen zur natirlichen Umwelt bzw. zur Natur beziehen. An
dem einen Ende dieses Spektrums stehen die ersten 6kofeministischen Strémungen, der sogenannte
klassische Okofeminismus, der gegen Ende der 1970er Jahren entstanden ist. Dessen Vertreterinnen, z.B.
Mary Dely (1978), behaupteten, dass das mutterliche Denken und die weibliche Ethik der Fiirsorge zum
Schutz von allen Lebewesen fiihren. Diese stehen im Gegensatz zur aggressiven Essenz der Mannlichkeit
(Puleo 2005: 132). Im Allgemeinen stellen diese ersten 6kofeministischen Ansatze wichtige Verknlpfungen
zwischen Miitterlichkeit, Pazifismus und Okologie fest (Puleo 2005: 140). Eine wichtige Entfaltung &ko-
feministischer Ansitze sind die sogenannten spiritualistischen Okofeminismen, die sich stark auf soziale
Problematiken in sich entwickelnden Landern in Asien und Lateinamerika beziehen. Diese Ansatze
distanzieren sich von der im klassischen Okofeminismus vorherrschenden Verachtung und Damonisierung
des Mannlichen und fokussieren auf den Zusammenhang zwischen Armut und der Natur zerstorenden
o6konomischen Entwicklung (Puleo 2005: 135). Hierzu zahlt bspw. Vandana Shiva mit ihrer dezidierten Kritik
der weltweit kolonisierenden technischen Entwicklung des Westens, die sie als ,bad development’
bezeichnet (Mies/Shiva 1993, Puleo 2005).”” Zu den spiritualistischen Okofeminismen zahlt auch der latein-
amerikanische Okofeminismus, der mit der christlichen Befreiungstheologie verkniipft wird. Dessen
wichtigste Vertreterin, die brasilianische Theologin Ivonne Gebara, bestreitet die Verbindung mit dem
essentialistischen Haltungen und betont, dass 6kologische Gerechtigkeit (ecojusticia) eine unabdingbare
Voraussetzung flir soziale Gerechtigkeit darstellt (Gebara 2000). Der Ansatz kritisiert die bestehenden
Herrschafts- und Machtverhaltnisse und widmet sich der Verteidigung der Rechte von Armen, Frauen und
indigenen Voélkern, von denen es heiflt, dass sie am meisten von der Zerstérung der Natur betroffen sind.
Diesem lateinamerikanischen Okofeminismus zufolge sollten sowohl das patriarchalische Bild von Gott als
Herrscher als auch die in der traditionellen christlichen Anthropologie vorherrschende Vorstellung vom
Dualismus Koérper/Geist aufgegeben werden. Zudem sollten sich N&chstenliebe und Respekt auch auf
andere, menschliches Leben aufrechterhaltende Lebewesen und Okosysteme erstrecken (Puleo 2005:

136f).

Neuere 6kofeministische Ansatze basieren auf einer konstruktivistischen Begriindung der Naturnidhe von

Frauen. Laut Bina Agarwal — bekannteste Vertreterin des ,feminist environmentalism‘— beruht die Verbin-

7 Ines Weller zufolge haben in Deutschland vor allem feministische Wissenschaftlerinnen des ,,Bielefelder Ansatzes”
okofeministische Ansatze vertreten, z.B. Maria Mies und Veronika Bennholdt-Thomsen, die ihre 6kofeministische
Uberlegungen und Thesen 1987 beim Kongress der Partei ,Die Griinen“ zu Frauen und Okologie vorstellten (Weller
2004: 13).
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dung zwischen Frauen und Natur, die vor allem in landlichen Gebieten stark ausgepragt ist, auf deren
Verantwortlichkeiten im Rahmen der zugewiesenen Geschlechterrollen und -aufgabenteilung. Zudem
denken Frauen im Hinblick auf die Interaktion ganzheitlich und messen der Gemeinschaft eine hohe
Bedeutung bei. Dies resultiert, laut Agarwal, aus der materiellen Wirklichkeit, in der sich Frauen bewegen.
Das bei Frauen stark ausgepragte 6kologische Bewusstseins resultiert weder aus emotionalen/affektiven,
noch aus kognitiven Eigenschaften ihres biologischen Geschlechts, sondern aus der Interaktion mit ihrer
natlirlichen Umgebung, z.B. durch alltdgliche Tatigkeiten, wie die Pflege des Gartens und das Holzsammeln

(Agarwal 1992, zitiert in Puleo 2005: 138f).

Okofeministische Ansitze wurden und werden seitens der feministischen Geschlechterforschung stark
kritisiert. Dies gilt insbesondere fiir die klassische Form, die angesichts der Grundannahme der Naturndhe
von Frauen an einem essentialistischen, biologistischen Denken festhalt und damit vermeintlich natirliche
Geschlechterdifferenzen verfestigt und Geschlechterungleichheiten weiter reproduziert. Ein weiterer,
grundlegender Kritikpunkt bezieht sich auf die Betrachtung der Frauen als eine homogene Gruppe ohne
Beriicksichtigung wesentlicher Unterschiede zwischen Frauen, z.B. deren Klasse oder ethnische
Zugehorigkeit. Und schlieRlich richtet sich die Kritik auf die in 6kofeministischen Ansatzen implizit
vollzogene Zuweisung der Umweltverantwortung an Frauen (Wichterich 1995), die folglich zu ,Retterinnen

der Natur” stilisiert werden (Weller 2004: 14).

Die zweite Argumentationslinie innerhalb der feministischen Geschlechterforschung zu Gender und
Umwelt, die der vorliegenden Dissertation zugrunde liegt, basiert auf der Konzeption von Gender als
Strukturkategorie. Laut Weller zielt diese ,,auf die Analyse und das Sichtbarmachen der vergeschlechtlichten
gesellschaftlichen Strukturen - auch der Okologiedebatten” (Weller 2004: 14). Ganz im Gegensatz zu den
okofeministischen Ansadtzen weist diese Konzeption jegliche Zuweisung von Eigenschaften oder Merkmalen
aufgrund des Geschlechts zuriick. Darliber hinaus wird auf die Wirkmachtigkeit von geschlechterbezogene
Dichotomisierungen und Analogien — Frau/Mann, Natur/Kultur, Reproduktiv/Produktiv — und auf damit

zusammenhangenden Hierarchisierungen hingewiesen (Weller 2004: 15f).

Zur feministischen Geschlechterforschung mit einem Fokus auf Gender und Umwelt gehdren — neben der
Erforschung der analytischen und konzeptionellen Beziehungen zwischen Gender und Umwelt aus
Geschlechterperspektive — zum einen empirische Untersuchungen Gber die Auswirkungen der allgemeinen
Umweltzerstérung sowie der Verschlechterung spezifischer Umweltmedien wie Wasser, Luft oder Boden
speziell im Hinblick auf Frauen, Manner und auf die Geschlechterverhaltnisse. Beispielhaft zu nennen sind
die Analysen zu Wasserverschmutzung und -knappheit (Aithal 1995, UNDP-Mex 2006, UNEP 2004: 60),
Desertifikation (UNEP 2004: 49ff) und Biodiversitatsverlust (Lambrou/Laub 2004, UNEP 2004: 30ff). Zum
anderen liegen Untersuchungen Uber die Unterschiede zwischen den Geschlechtern bei der Nutzung von
Umweltressourcen vor, bspw. Hinsichtlich des Energieverbrauchs und der Energieversorgung (Skutsch
2004a). Dariber hinaus gibt es auch empirische Studien zu Geschlechterdifferenzen bei den Umwelt-
einstellungen, der Umweltwahrnehmung inkl. der Wahrnehmung von (Umwelt-)Risiken und beim Umwelt-
verhalten, z.B. fir die USA (Flynn et al. 1994) und fur Deutschland (vgl. Buchholz 2004: 16, Empacher et al.
2001, Genanet/LIFE 2003a,b, Preisend6rfer 1999, UBA 2004, Weller 2004). Insgesamt stellt Weller hinsicht-
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lich der Forschungsinhalte fest, dass im Laufe der Debatten zu Gender und Umwelt eine Umorientierung
stattgefunden hat: weg von einer Fokussierung allein auf Frauen, hin zu der Analyse von Geschlecht und

Geschlechterverhéltnisse (Weller 2004).

Auf umweltpolitischer Ebene ist die Entwicklung des Themenkomplexes ,Umwelt, Gender und (nachhaltige)
Entwicklung’ von Interesse. Die Arbeiten von Rodenberg (1997), Schultz et al. (2001: 3f), Weber (2005) und
Rohr et al. (2005: 24ff) bieten einen historischen Uberblick zur (miihsamen) Positionierung von Gender-
aspekten in der umweltpolitischen Agenda. Zur erfolgreichen Verankerung von Gender trugen vor allem die
parallelen Veranstaltungen bei den UN-Vertragsstaatenkonferenzen (Conference of the Parties, COP) — dem
héchsten Gremium der Klimarahmenkonvention — und die verschiedenen UN-Weltfrauen- und Entwick-
lungskonferenzen bei.* Die Berlcksichtigung der Genderperspektive hat auf der Ebene der internationalen
Umwelt- und Entwicklungspolitik zwar zugenommen, allerdings erfolgt die Umsetzung in den verschiedenen
Programmen haufig nicht im geforderten MaRe. Dies haben bspw. Lambrou und Laub (2004) fiir die drei

Rio-Konventionen der Vereinten Nationen lber Biodiversitdt, Klimawandel und Desertifikation festgestellt.

Zur Entwicklungspolitik ist zudem anzumerken, dass die feministische Kritik an dem traditionellen
Entwicklungsparadigma und die damit verbundene Forderung der Vereinbarkeit von marktwirtschaftlicher
Entwicklung und einer nachhaltigen Nutzung der Umweltressourcen in der Konzeption der Vereinten
Nationen bisher nicht aufgegriffen wurde (Rodenberg 1997: 419). Das deutschsprachige Netzwerk
,Vorsorgendes Wirtschaften’ vertritt diese Position ebenfalls: Das kapitalistische Marktwirtschaftssystems
sollte sowohl insgesamt als auch im Hinblick auf die damit verbundenen Wertschépfungsformen weiterhin
kritisch hinterfragt werden. Gleiches gilt fir den Einsatz von technischen Lésungen, die auf Effizienz und
eine Steigerung von Wachstum und Wohlstand abzielen, ohne die Notwendigkeit gesamtgesellschaftlicher
Veranderungen, bspw. im Hinblick auf Lebensstile, gesellschaftlich und politisch zu diskutieren und diese in

Frage zu stellen (Biesecker 2011, Réhr et al. 2008, Winterfeld 2011).

Im Vergleich zur deutschen Forschungslandschaft ist fir Mexiko zur Thematik Gender und Umwelt noch ein
relativ groRes Forschungsdefizit festzustellen (IHDP 2000: 228), auch wenn im Rahmen der Klimakonferenz
2010 in Cancun (COP 16) die mediale und politische Aufmerksamkeit auf das Thema gelenkt wurde und
somit wichtige Impulse fir die Forschung und Zusammenarbeit in diesem Bereich gegeben wurden (s. z.B.
HBS-MMA 2010). Zwei Ausnahmen stellen die Arbeit von Ana Rosa Moreno Sanchez und Javier Urbina
(2008) zu den sozialen Folgen des Klimawandels in Mexiko, und die Untersuchung von Maria Teresa Mun-
guia Gil et al. (2009) zum Thema soziale Vulnerabilitat und Anpassung an den Klimawandel an der Kiste von

Yucatan aus Geschlechterperspektive dar.

% Die Erste UN-Weltfrauenkonferenz fand 1975 in Mexiko-City statt, die vierte und bislang letzte 1995 in Beijing.
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2.4.2 Gender und Klimawandel

Zur speziellen Thematik ,Klimawandel und Gender’ liegen im Vergleich zu der allgemeinen wissen-
schaftlichen Debatte liber ,Gender und Umwelt’ weniger Forschungsarbeiten vor. Diese umfassen gleichfalls

politisch orientierte als auch empirisch-analytische Arbeiten.

Politisch-programmatisch ausgerichtete Untersuchungen unterstreichen die erfolgreiche Durchsetzung des
Gender Mainstreaming durch Lobbyarbeit (Nelson et al. 2002, Parikh/Denton 2002, Skutsch 2002, 2004b)
und Netzwerkarbeit, insbesondere durch die Arbeit internationaler Netzwerke, wie Global Gender and
Climate Alliance (GGCA) und GenderCC- Frauen fiir Klimagerechtigkeit.”® Die damit erreichte Starkung der
Geschlechterperspektive erstreckt sich sowohl auf die Prozesse des IPCC als wissenschaftliche Basis der
Klimaverhandlungen als auch auf die klimapolitischen Verhandlungen auf internationaler Ebene wie die
unterschiedlichen COPs. Umfassende Arbeiten zu Geschlecht und Klimawandel, wie die von Alyson Brody et
al. (2008) und Emmeline Skinner (2011), kommen zu dem Schlul8, dass klimapolitische MalRnahmen sowohl
im Bereich Mitigation als auch im Bereich Adaptation eine hohere Effektivitdt und mehr Gerechtigkeit
aufweisen, wenn Genderaspekte inhaltlich wie auch formal einbezogen werden. Dass die Bertcksichtigung
von Genderaspekten bzw. deren Nicht-Beriicksichtigung im Hinblick auf den globalen Klimawandel
Auswirkungen hat, wird auch innerhalb der Entwicklungsdebatten der internationalen Vélkerrechts-
organisationen breit akzeptiert (UNDP 2007). Vor diesem Hintergrund gelten Fortschritte in der
Geschlechtergleichstellung und -gerechtigkeit als unabdingbare Voraussetzung fiir die Erreichung der
Millennium Development Goals, wie bei internationalen Konsultationstreffen der Vereinten Nationen im

Rahmen der Development Agenda Post-2015 und Rio+20 bestatigt wurde (s. [ISD 2013a: 11, 1ISD 2013b: 3).

Die Erkenntnisse der Frauen- und Geschlechterforschung aus den Themenfeldern ,Gender und Umwelt’
sowie ,Gender und Klimawandel’ stellen wichtige kritische Anhaltspunkte fir die Dissertation dar.” Hierzu

zahlen insbesondere die folgenden Aspekte:

(i) Die notwendige Scharfung des Blicks auf die komplexen Beziehungen zwischen Geschlechter-
gerechtigkeit, Armut und Entwicklung bei Fragen der Klima- und Geschlechtergerechtigkeit (Kelman 2010,
WBGU 2005). Und dies Uber die Betrachtung der Geschlechtergerechtigkeit im Hinblick auf Umverteilung
von Ressourcen und im Sinne von Anerkennung von Unterschieden zwischen den Geschlechtern in Bezug
auf Wissen, Fahigkeiten und Lésungsperspektiven hinaus (Rohr et al. 2008). Dariiber hinaus das Einbeziehen
der Menschenrechtsperspektive bei Fragen zur Klima- und Geschlechtergerechtigkeit (Kibona 2007,

Rathgeber 2009, Schuemer-Cross/Taylor 2009, Terry 2009).

(i) In Bezug auf die Rolle von Frauen bei Katastrophen. Die Frage von agency/victimisation ist im Bereich

der Katastrophenforschung mit Geschlechterperspektive sowie im breiter angelegten Bereich ,Gender und

**S. Webseiten der beiden Netzwerken: www.gender-climate.org sowie www.gendercc.net

“° Diese Erkenntnisse stiitzen sich allesamt auf die Ergebnisse des Projekts “Frauen Stirken. Klima Wandeln!“ (Verband
Entwicklungspolitik Niedersachsen e.V., 2008-2010), die insbesondere auf der internationalen Konferenz im Rahmen
des Projektes im August 2009 prasentiert wurden, sowie auf die Hintergrundpapiere Uber Geschlechtergerechtigkeit
und Klimapolitik von Ulrike Roéhr et al. (R6hr et al. 2008).
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Umwelt’ bereits weitgehend diskutiert worden (Arora-Jonsson 2011). Es wird auf die Notwendigkeit einer
Schwerpunktsetzung auf den Rollen-Perspektivwechsel hingewiesen: von Frauen als Opfer — eine
Perspektive, die vielfach von humanitdren Organisationen und Massenmedien eingenommen wird
(Enarson/Meyreles 2003: 1) — zu Frauen als agents of change. Dies impliziert die Berticksichtigung von
Frauen als wichtige gesellschaftliche und politische Akteurinnen auf allen Ebenen sowie die Annerkennung
ihrer Ressourcen und Potenziale flir den Umgang mit den Katastrophen und mit den Folgen des Klima-
wandels insgesamt. Bei der Uberwindung der Rollenkonzeption von Frauen als Opfer ist jedoch auch die
besondere soziale Vulnerabilitdit von unterschiedlichen Frauen und Gruppen von Frauen auszu-
differenzieren, wobei Unterschiede zumeist auf die bestehenden Machtverhéltnisse zurlickzufihren sind,
durch die Frauen 6konomisch, rechtlich und sozialpolitisch systematisch benachteiligt werden (Enarson
2007, Enarson/Meyreles 2003). Sherryl Kleinman bietet eine alternative Lésung des agency/victimisation-
Problems (2007), indem sie betont, dass es ist nicht notig sei, sich allein auf eine der Konzeptionen — Frauen
als Opfer oder Frauen als Agenten — festzulegen. Stattdessen sind Mischformen mdglich. Dabei sollen die
bestehenden Benachteiligungen von Frauen bzw. die unterdriickenden Folgen von Doing Gender (in Form
von deren Wiinschen, Uberzeugungen, Verhaltensweisen und Leistungen) nicht geleugnet werden, um
Frauen als Agenten erscheinen zu lassen. Denn agency hdngt eher davon ab, welche Handlungsoptionen
Menschen nutzen, und weniger davon, ob diese lberhaupt vorhanden sind oder nicht. Da tatsachlich
immer eine Option fir agency besteht, sollte vielmehr analysiert werden, welche Zwénge und Grenzen eine
(Katastrophen-)Situation fur Frauen und Manner darstellt: was eine Frau/ein Mann fuhlt, denkt und tut; wo
und wie sie/er rdumlich und zeitlich agieren und interagieren; und welche Konsequenzen mit diesen
Interaktionen fir die Aufrechterhaltung oder Herausforderung von ungleichen Geschlechterverhéltnissen

und Ungerechtigkeit insgesamt verbunden sind (Arora-Jonsson 2011, Kleinman 2007).

(iii) Die Notwendigkeit von Schlussfolgerungen auch in Bezug auf die Rolle von Mannern, wobei der
relationale Aspekt von Gender hervorgehoben bzw. in den Mittelpunkt geriickt werden soll: Also der Bezug
auf die Geschlechterverhaltnisse, die neu zu gestalten und zu Uberdenken sind (Becker-Schmidt 2010, Katz

2006)."

Fiir den Gender-Mainstreaming Prozess und die hierzu erfolgte Lobbyarbeit stellen die wissenschaftlichen
Debatten Uber Klimawandelstrategien und Klimawandelfolgen aus Geschlechterperspektive sowie Uber
Klima- und Geschlechtergerechtigkeit wichtige Bezugspunkte und Diskussionslinien dar (Réhr et al. 2008,
Terry 2009). Diese werden seitens der Wissenschaft aus verschiedenen Blickwinkeln und mit unter-
schiedlichen Schwerpunkten unter den Verknlpfungen zwischen Gender und Klimawandel betrachtet.
Diese Verknlpfungen werden im Folgenden — hauptsachlich gestiitzt auf die analytischen Arbeiten von

Emmeline Skinner (2011) und Alison Brody et al. (2008) — zusammenfassend erlautert.

** Nach Regina Becker-Schmidt bezieht sich der relationale Aspekt von Gender auf die Relationen, , durch welche die
beiden Geschlechter aufeinander bezogen sind” (Becker-Schmidt 2010: 70).
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Gender und klimawandelbezogene Ressourcenknappheit

Eine der wichtigsten Folgen des globalen Klimawandels und der Klimavariabilitat ist die zunehmend geringe
Verfligbarkeit an lebenswichtigen Ressourcen, wie Wasser, Nahrungsmittel und Energie (IPCC 2008). Die
Auswirkungen der immer knapper werdenden Ressourcen auf die Geschlechterverhaltnisse sind inzwischen
gut dokumentiert (s. Aboud 2011: 20ff, Terry 2009). Diese beziehen sich zum einen auf die zunehmende
(innerfamilidare bzw. nicht-entgeltliche) Arbeitsbelastung vieler Frauen und die damit einhergehende
geringe Zeitverfigbarkeit fir die Austibung einer Erwerbstatigkeit. Zudem bleibt wenig Zeit fir wichtige
Entscheidungsfindungen und das Engagement bei gemeinschaftlichen und o6ffentlichen Aktivitaten, z.B. in
Zusammenhang mit Ressourcenmanagement (Skinner 2011: 26ff). Diana M. Liverman zufolge wirken sich
Verdanderungen in Wasser-, Boden- und Waldressourcen in sich entwickelnden Landern bei Frauen starker
aus als bei Mannern. Denn Frauen wird traditionell oft die Verantwortung fur die Brennstoffsammlung

(insh. Holz), das Wasserholen und fiir landwirtschaftliche Tatigkeiten zugewiesen (Liverman 1990: 32).

Zum anderen werden die Genderbezlige im beschrankten Ressourcenzugang von Frauen betrachtet, deren
Ursache in den niedrigen Einkommensverhdltnissen, der Zunahme der Entfernung zur Ressourcenquelle
sowie der Privatisierung der Ressourcenversorgung gesehen werden (Skinner 2011: 26ff). Beispielsweise in

Bezug auf die Wasserversorgung:

,many poor women access water from ‘common property’ such as rivers or lakes but the freedom
to use these sources is being restricted as water becomes a scarce and, therefore, marketable
commodity. The supply of water is being increasingly contracted out to private providers in
developing countries, with user fees being charged and only those households which can afford it
being able to connect to water mains. This has huge gender-specific implications, with women often
unable to meet the charges or forced to borrow money to do so, since their activities may not

generate an income” (Bell 2001, zitiert in Skinner 2011: 29).

Auch hinsichtlich der Energieversorgung sind laut Skinner deutliche Genderbeziige zu erkennen: Durch die
geschlechterbezogene Arbeitsteilung der Haushaltsaufgaben und der reproduktiven Tatigkeiten rund um
die Nahrungsmittelproduktion und -zubereitung liegt es nahe, dass Frauen oft die Hauptnutzerinnen der
Energieversorgung im privaten Haushalt sind. Bei mangelnder oder sogar fehlender Stromversorgung — laut
der World Energy Outlook von 2010 hatten weltweit 1,4 Mrd. Menschen keinen Zugang zu Elektrizitat (IEA
2010: 248) — sind Frauen durch traditionellen Geschlechterrollen besonders beeintrachtigt, insbesondere im
Hinblick auf den Zeitaufwand, den sie fiir das Sammeln von Brennstoffen investieren, sowie hinsichtlich der
gesundheitlichen Auswirkungen der Nutzung von Holzherden (Skinner 2011: 28). Auch in diesem Rahmen
weist Skinner auf die Genderbezilige des Phanomens Energy Poverty hin. Im Hinblick auf den Klimawandel
deutet der Begriff der Energiearmut auf die sich verdndernde Verflgbarkeit von traditionellen Energie-
quellen — wie Holz, Kohle, landwirtschaftlichen Reststoffen und Dung, auf die weltweit ca. 2,7 Mrd.
Menschen zum Kochen und Heizen angewiesen sind (IEA 2010) — sowie die damit zusammenhdngenden
Preisanstiege und Vermarktungsinteressen hin. Angesichts der Feminisierung der Armut sind Frauen von

diesem Phianomen besonders betroffen (Skinner 2011: 28).
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Die Zusammenhange zwischen Erndahrung und Klimawandel sind vor allem in Verbindung mit der Nahrungs-
mittelproduktion und -sicherheit untersucht worden (s. z.B. Appendini/Liverman 1994). Der Klimawandel
zeigt bereits jetzt Auswirkungen auf die Nahrungsmittelproduktivitdt, vor allem in den Regionen, in denen
die Niederschldage immer schwieriger vorhersehbar und Ernteausfille haufiger geworden sind. Damit steigt
das Risiko der Nahrungsmittelknappheit aufgrund der sinkenden landwirtschaftlichen Produktivitdt. Die
damit verbundenen geschlechterbezogenen Auswirkungen liegen auf der Hand, denn die (kleinb&duerliche)
Nahrungsmittelerzeugung wird vielfach durch Frauen im globalen Siden erbracht, z.B. wird der Frauen-
anteil bei der landwirtschaftlichen Produktion in Afrika auf ca. 70 % geschatzt. Dies bedeutet auch, dass
eine Steigerung der Arbeitsintensitdt in der landwirtschaftlichen Produktion zu einer Mehrbelastung von
Frauen fiihren kann. Zudem haben Frauen einen schlechten Zugang zu den dafiir notwendigen, zusatzlichen
Produktionsmitteln. Der Analyse von Skinner zufolge sind Frauen bei Missernten am meisten betroffen,
denn sie kénnen sich in der Regel nur auf wenige oder auf nur wenig wertvolle Kapitalanlagen, wie z.B.
Landbesitz und Kredite, stitzen. Zudem haben sie nur begrenzten Zugang zu alternativen Einnahmequellen

oder anderen Moglichkeiten zum Verdienst des Lebensunterhalts (Skinner 2011: 26).”

Gender, Gesundheit und Klimawandel

Als gesundheitliche Folgen des Klimawandels werden u.a. eine Zunahme von durch Wasser Ubertragenen
Krankheiten, hohere Unterernahrungsraten aufgrund von Nahrungsmittelknappheit, hohere Mortalitat- und
Morbiditatsraten® in Verbindung mit Hitze sowie eine Zunahme von Erkrankungen der Luftwege wegen der

Verunreinigung der Luft erwartet (Brody et al. 2008: 3).

Geschlechterungleichheiten sowie damit verbundene Benachteiligungen von Frauen beim Zugang zu
Gesundheitsversorgung, und allgemein zu anderen Ressourcen wie Bildung und Information, bedeutet nach
Auffassung von Brody et al. (2008), dass sie durch die Folgen des Klimawandels einem erhéhtem Krankheits-
risiko ausgesetzt werden. Denn sie haben zum einen schlechten Zugang zu medizinischen Dienstleistungen
und Arzneimitteln und verfligen im Krankheitsfall zum anderen Uber sehr begrenzte Moglichkeiten zur
Finanzierung ihrer Gesundheitsversorgung. Auch soziale und kulturelle Zwange kénnen Frauen in ihrer
Mobilitdt und damit ihrer medizinischen Versorgungsmaglichkeiten einschrdanken (Brody et al. 2008: 3f). Die
Anfalligkeit fir Krankheiten wird nach Skinner (2011: 31) in Schwangerschafts- und Stillperioden noch
erhoht. Zudem wird die hdufig den Frauen zugewiesene Verantwortung fiir die Pflege von Alten und
Kranken in den Haushalten mit erhdhten stress- und erschopfungsbedingten Krankheitsrisiken fiir Frauen

gleichgesetzt (Brody et al. 2008: 3, Nelson et al. 2002, Skinner 2011: 31).

%S Yianna Lambrou und Regina Laub (2004) fur eine umfassende Analyse der geschlechterbezogenen Auswirkungen
von Klimawandel, Biodiversitatsverlust und Desertifikation.

* Mortalititsrate bezeichnet die Sterberate bezogen auf eine Gesamt- oder Teilpopulation. Morbiditatsrate (lat.
Morbidus, zu Deutsch ,krank’) ist eine statistische GroRe in der Epidemiologie. Darunter wird die Krankheitshaufigkeit
bezogen auf eine bestimmte Bevélkerungsgruppe verstanden. Die Morbiditat ist ein Uberbegriff fiir die Privalenz (Rate
der bereits Erkrankten) und die Inzidenz (Rate der Neuerkrankungen innerhalb einer gegebenen Zeitperiode) einer
Krankheit.
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Gender, Migration und Klimawandel

Die unterschiedlichen Einschdtzungen (ber die potentiellen Auswirkungen des Klimawandels auf
Migrations- und Fliichtlingsstrome unterscheiden sich stark und sind daher auch stark umstritten.
Konservative Einschdtzungen, wie die des Stern Reports, gehen davon aus, dass bis zum Jahr 2050 150 bis
200 Mio. Menschen aufgrund von Klimawandelfolgen permanent vertrieben sein werden (Stern 2006).* Im
Vergleich dazu sprechen andere, besorgniserregende Einschatzungen von einer Milliarde Klimafllichtlingen

bis zum Jahr 2050 (ChristianAid 2007).*

Migration ist ein gesellschaftliches Phdnomen, das hdufig geschlechtsspezifisch auftritt. Manner- wie auch
Frauenmigration ist insbesondere in wirtschaftlich schwachen, landlichen Gebieten zu beobachten und
wirken sich unmittelbar auf die Geschlechterverhiltnisse aus. Forschungen in diesem Bereich haben
gezeigt, dass durch Migrationsbewegungen und die damit einhergehenden geschlechterbezogenen
Veranderungen Maoglichkeiten fiir ein Empowerment der Frauen und fir die Schaffung gerechterer
Geschlechterverhaltnisse eroffnet werden konnen. So kénnen sich migrationsbedingte Veranderungen
sowohl auf die geschlechterbezogene Arbeitsteilung als auch auf die wirtschaftliche Lage von frauen-
gefiihrten Haushalten positiv auswirken, beispielsweise durch die eigene Erwerbstatigkeit oder durch Geld-
sendungen der ausgewanderten Familienmitglieder. Mit klimawandelbezogener Migration wird daher eine
Starkung der Frauen hinsichtlich der Kontrolle tiber die Haushaltsressourcen und die Entscheidungsmacht
erwartet. Bei ,male out migration’ wird allerdings auch darauf hingewiesen, dass Frauen durch eine
Migration allein der Manner vielfach mit einer hoheren Arbeitsbelastung konfrontiert sind, da die erfor-
derliche Familienarbeit (Versorgung, Pflege und Betreuung) und ggf. Erwerbsarbeit nun allein in der
Verantwortung der Frauen liegt (Skinner 2011: 33). Die Situation der Frauen wird durch deren oft nur
beschrankten Zugang zu Wassersystemen, Landbesitz und anderen finanziellen, technischen und sozialen
Ressourcen noch erschwert. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn sie die Verantwortung fir die
landwirtschaftlichen Arbeiten ibernehmen, ohne jedoch Uber einen gleichberechtigten Rechtsanspruch
(Land- und Eigentumsrechte) und den flr den Erhalt der landwirtschaftlichen Produktivitat erforderlichen

Ressourcenzugang zu verftgen (Brody et al. 2008, Lambrou/Laub 2004: 8, Skinner 2011, UNEP 2004).

Gender, gesellschaftliche Konflikte und Klimawandel
Zahlreiche sozialwissenschaftliche Forschungsarbeiten thematisieren die Auswirkungen des Klimawandels

auf die regionale, nationale und internationale Sicherheit. Allgemein wird auf allen Ebenen eine Zunahme

4 “Some estimates suggest that 150 - 200 million people may become permanently displaced by the middle of the

century due to rising sea levels, more frequent floods, and more intense droughts” (Stern 2006: 77).

> “We estimate that over the years between now and 2050, a total of 1 billion people will be displaced from their

homes. This comprises: ® 50 million people displaced by conflict and extreme human rights abuses. This assumes a rate
of displacement of roughly 1 million people a year, which is conservative. ® 50 million people displaced by natural
disasters. Again, this conservatively assumes that around 1 million people will be displaced in this way every year. ® 645
million people displaced by development projects such as dams and mines (at the current rate of 15 million a year). o
250 million people permanently displaced by climate change-related phenomena such as floods, droughts, famines and
hurricanes. ¢ 5 million people will flee their own countries and be accepted as refugees” (ChristianAid 2007: 5f).
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der Konfliktpotentiale prognostiziert, und zwar sowohl durch die schleichenden Veranderungen des Klimas
als auch durch extreme Wetterereignisse (s. z.B. Hoffmann 2007). Ulrike Rohr (2008) weist zudem auf die
Gefahr von Konflikten hin, die nicht direkt aus Ressourcenknappheit, sondern aus ungerechten und nicht-
inklusiven MitigationsmalBnahmen entstehen konnen. Dies gilt insbesondere fir die Einfiihrung von
marktbasierten Mechanismen zur Kommerzialisierung bzw. Privatisierung von 6ffentlichen Gitern, wenn
dies die Rechte der lokalen Gemeinschaften auf die natirlichen Ressourcen, auf die sie angewiesen sind,

faktisch entzieht (R6hr 2008).

Auch klimawandelspezifische Folgen fur die Situation der Frauen werden in einigen allgemeinen sozial-
wissenschaftlichen Studien angedeutet (Wisner et al. 2007) bzw. explizit hervorgehoben (Oswald Spring
2008, Winterstein et al. 2008). Joni Seager und Betsy Hartmann (2005) zufolge stellen Frauen und Kinder die
Mehrheit der durch Konflikte vertriebenen Bevdlkerung dar. Zu den genderbezogenen Aspekten von
Konflikten gehort auch die Doppelbelastung von Frauen, die aus ihren Hausern geflohen sind und gleich-
zeitig weiterhin ihre traditionelle geschlechterbezogene Rolle in der Versorgung von Nahrung und Pflege fiir
Kinder, Kranke, Verletzte und dltere Menschen erfiillen. Zudem kommen geschlechtsspezifische Probleme
der reproduktiven Gesundheit, sexuelle Gewalt und Vergewaltigung, die zu unerwiinschten Schwanger-
schaften fiihren kann. Ein weiteres Problemfeld ist die Legalisierung der Flichtlingssituation

(Seager/Hartmann 2005: 49).

Mit Riickblick auf Konfliktsituationen in Lateinamerika betonen Moser und Clark (2001) die Notwendigkeit,
die Erfahrungen von Frauen zu anerkennen. Und zwar nicht nur als Flichtlinge und Kriegswitwen, sondern
auch als Mitstreiterinnen, um ihre spezifischen psychologischen und materiellen Bediirfnisse zu bericksich-
tigen. Ein Ergebnis des Workshops ,Latin American Experiences of Gender, Conflict, and Building Sustainable
Peace’ (2000 in Bogota, Kolumbien) ist, dass Frauennetzwerke in vielen Konfliktregionen der Schlissel zum
Friedensaufbau waren. Dennoch sind Frauen aus formalen Friedensverhandlungen und Anstrengungen fir
den Wiederaufbau nach Konflikten immer noch weitgehend ausgeschlossen (Moser/Klark 2001, zitiert in

Seager/Hartmann 2005: 20, 73f).

Gender und Klimapolitik

Dieses Thema bezieht sich zum einen auf die Rolle der Partizipation von Frauen bei der Planung und
Entscheidungsfindung von Klimaschutzmafnahmen. Die Teilnahme von Frauen an Planungs- und Entschei-
dungsprozessen kann die Effektivitat von KlimaschutzmaBnahmen erhéhen, u.a. durch die Einbringung der
eigenen, geschlechtsspezifischen Interessen an und Sichtweisen Uber klimawandelbezogene L&sungs-
perspektiven sowie allgemein Uber eine umwelt- und sozialvertragliche Entwicklung der Gesellschaft. Auch
aus der Perspektive der Geschlechtergerechtigkeit spielen eine geschlechtergerechte Beteiligung und die
formale Teilhabe von Frauen an der Klimapolitik auf allen politischen Ebenen, nicht zuletzt in den inter-

nationalen Klimaverhandlungen, eine zentrale Rolle (Rohr et al. 2008, Skutsch 2002).

Zum anderen werden die geschlechterbezogenen Auswirkungen von politischen MaBnahmen und Strate-

gien zur Anpassung an oder zur Mitigation von Klimawandel untersucht. Hervorzuheben sind in diesem
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Zusammenhang die Arbeiten von Cardenas (2003), Rohr et al. (2005) und Skutsch (2004a) tUber die Unter-
schiede zwischen den Geschlechtern bezogen auf die Auswirkungen der Instrumente des Kyoto-Protokolls.
Sie gehen der Frage nach, wie sich Emissionshandelssysteme und projektbasierte Instrumente wie Joint
Implementation (JI) und Clean Development Mechanism (CDM) auf die Lebenssituation von Frauen und
Mannern sowie auf die Geschlechterverhaltnisse auswirken. Dartiber hinaus geht es hier um die Ermittlung
moglicher Geschlechterunterschiede hinsichtlich der Akzeptanz von Klimaschutzinstrumenten sowie um die
Entwicklung von Mechanismen fiir einen geschlechtergerechten Zugang zu Technologien bei Mitigations-
strategien. Diese Forschungsergebnisse weisen auf die Nicht-Neutralitdt von KlimawandelmaRnahmen und -
projekten hin und verdeutlichen die Gefahr, bei Nichtbeachtung der geschlechterbezogenen Auswirkungen,
bestehende Geschlechterungleichheiten noch zu verstarken bzw. weitere entstehen zu lassen (GIZ 2011,

Nelson et al. 2002).

Gender und Katastrophen

Der GroRteil der empirisch-analytischen Untersuchungen zu ,Gender und Klimawandel’ ist innerhalb der
Katastrophenforschung und mit einem Fokus auf die Lander des globalen Siidens erarbeitet worden. Die
geschlechterbezogenen Auswirkungen von Extremwetterereignissen werden im Abschnitt 2.4.3 ausfihrlich
erldutert. Der Blick richtet sich vor allem auf den Aspekt der geschlechterbezogenen Folgen des Klima-

wandels.*

2.4.3 Gender und Katastrophen

In diesem Abschnitt werden die vorhandenen empirischen Ergebnisse der Katastrophenforschung aus
Geschlechterperspektive analysiert. Die Ausfihrungen haben zum Ziel, den Zusammenhang zwischen
Gender und Katastrophen bzw. die unterschiedlichen Auswirkungen von Katastrophen auf Manner und

Frauen anhand von empirisch-analytischen Arbeiten aus diesem Forschungsfeld zu verdeutlichen.

Die im folgenden zitierten Untersuchungen beziehen sich vorrangig auf Stidasien (Mehta 2007), das suidliche
Afrika (Wamukonya/Rukato 2001) und Lateinamerika (Enarson et al. 2003, Nelson et al. 2002). Dies gilt es
bei der Interpretation der Aussagen zu beriicksichtigen, da die Ergebnisse nur in begrenztem Male auf
Industrielander bzw. auf andere Regionen (ibertragbar sind. Laut Elaine Enarson und Lourdes Meyreles
(2003) sind Fallstudien im Anschluss an Katastrophen in Folge von Extremwetterereignissen bislang
hauptsdchlich in den sich entwickelnden bzw. in den wenig entwickelten Liandern und nur selten in

Industrielandern durchgefiihrt worden. Eine Arbeitsgruppe des Instituts fiir Sozial-6kologische Forschung

* Die Debatten {ber die Verursachung des globalen Klimawandels und die méglichen Geschlechterdifferenzen und
Genderbeziige enthalten wissenschaftlich und gesellschaftspolitisch relevante Fragestellungen, werden im Weiteren
Verlauf der Arbeit aber nicht weiter betrachtet. Verwiesen sei exemplarisch auf die Arbeiten zu den Konsum- und
Produktionsmustern (Systems of Provision) und den damit verbundenen Ressourcenverbrduchen sowie klima-
schadlichen Emissionen (Weller 2012) und zu den Lebensstilen und gesellschaftspolitischen Implikationen des Klima-
wandels mit Nord-Siid-Perspektive (s. z.B. Bodenmann 2008, Grunwald 2010).
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bestatigt das bestehende Forschungsdefizit fiir die Industrielander und weist auf die Notwendigkeit einer
eigenen empirischen Forschung zu Klimawandel und Gender fiir die Lander des globalen Nordens hin (Réhr
et al. 2005: 48f). Insbesondere fehlen empirisch fundierte Forschungen zu moglichen Differenzen zwischen
den Geschlechtern speziell im Hinblick auf die Auswirkungen des Klimawandels, bspw. bei extremen

Wetterlagen oder Uberschwemmungen (Brody et al. 2008: 7f, R6hr 2006: 6).

Die bislang vorliegenden empirischen Forschungsergebnisse kommen zu dem Ergebnis, dass Katastrophen
infolge von klima- und wetterbedingten Extremereignissen geschlechterunterschiedliche Auswirkungen
haben und Frauen dabei eine starkere Betroffenheit bzw. eine héhere Vulnerabilitat aufweisen als Manner.
Dabei kann zwischen fiinf Betroffenheitsfeldern unterschieden werden, die im Folgenden ndher beleuchtet

werden:

a. Mortalitat und Gesundheit

b. Arbeitsbelastung und 6konomische Anfalligkeit
c. Zugang zu Hilfe

d. Geschlechterbasierte Gewalt gegen Frauen

e. Geschlechterbezogene Vorurteile und Erwartungen

a. Mortalitdt und Gesundheit

Die Morbiditats- und Mortalitdtsraten bei Umweltkatastrophen weisen dramatische Unterschiede zwischen
den Geschlechtern auf. Frauen und Madchen sind bei klima- und wetterbedingten Katastrophen viel
haufiger unter den Todesopfern als Mdnner und Jungen. Ariana Araujo und Andrea Quesada-Aguilar zufolge
haben Frauen wahrend einer Katastrophe im Durchschnitt eine 14fach hohere Sterbewahrscheinlichkeit als

Manner (Araujo/Quesada-Aguilar 2007).

Besonders stark ausgepragt sind auch die Unterschiede bei der Sterblichkeit nach Geschlecht. So wurde im
Zuge der Zyklone und Uberflutungen im Jahr 1991 in Bangladesch, bei denen eine drei- bis fiinffach héhere
Frauensterblichkeit registriert wurde: Die Sterblichkeit der Frauen im Alter von 20 bis 44 Jahren lag bei 71
pro 1.000 Personen, wahrend sie fiir Manner der gleichen Altersgruppe 15 pro 1.000 Personen betrug. Als
unmittelbare Griinde dafiir werden unter anderem die mangelhafte Kommunikation von Warnsignalen und
Evakuierungsaufrufen an Frauen angegeben sowie die Tatsache, dass Frauen fiir die EvakuierungsmaR-
nahmen zu Hause auf mannliche Begleitung bzw. Rettung gewartet haben. Auch beim Erdbeben im Jahr
2005 in Pakistan war die Anzahl der gettteten Frauen und Madchen extrem hoch. Die Erklarungsmuster
dhneln sich: Auch hier wird die fehlende méannliche Begleitung von Frauen angefiihrt, die aufgrund der

kulturell-religidsen ,Parda’-Vorschriften®” fiir das Auftreten in der Offentlichkeit erforderlich ist und es

¥ Der Begriff ,Parda’-Vorschriften (engl. Purdah-System, wértl. Vorhang) umfasst die Abgeschiedenheitsregeln (Seklu-
sion), die besonders in sidasiatischen und arabischen Landern, wie z.B. in Pakistan und Indien, weit verbreitet sind,
wenn auch mit unterschiedlichen regionalen und lokalen Auspragungen. Parda-Vorschriften werden oft mit der
islamischen Religion und Kultur in Verbindung gebracht. Die Vorschriften beziehen sich unter anderem auf die Ver-
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Frauen — auch im Katastrophenfall — verbietet, alleine das Haus zu verlassen (Aguilar 2004, Réhr 2006). Im
Verlauf des asiatischen Tsunamis im Jahr 2004 waren ebenfalls mehr Frauen als Manner unter den Opfern
(Davis et al. 2005: 3). Auch infolge des Hurrikans Katrina 2005 in den USA waren Frauen (meist
afroamerikanische Frauen) diejenigen, die mit den groRten Hindernissen, zu tberleben, konfrontiert waren

(Araujo/Quesada-Aguilar 2007).

Als Erklarungsfaktoren fiir diese deutlichen geschlechterbezogenen Unterschiede in den Morbiditats- und
Mortalitatsraten® werden zum einen korperliche Faktoren, wie KoérpergroRe, Kérperkraft oder kdrperliche
Beanspruchbarkeit von Frauen,” sowie physiologische, aufgrund der sexuellen Merkmale bedingte
Faktoren, wie Schwangerschaft und Stillperioden, angefiihrt (Mehta 2007: 9). Zum anderen werden sie mit
Differenzen in der Sozialisation von Madchen und Jungen erklart: Madchen und Jungen erwerben unter-
schiedliche Fahigkeiten und bauen auch unterschiedliches Vertrauen in das eigene Kénnen bzw. Nicht-
Konnen auf — letzteres wird als gelernte Machtlosigkeit (learned powerlessness) bezeichnet (Mehta 2007).
Schwimmen oder auf Baume Klettern sind Beispiele dieser Fahigkeiten, die primar den Jungen vorbehalten
sind. Lorena Aguilar (2004) betont, dass in vielen lateinamerikanischen und asiatischen Landern aufgrund
dieser geschlechtsspezifischen Sozialisation die Mehrheit der Frauen nicht schwimmen kann. Auch das
Tragen unpraktischer Kleidungsstiicke, wie dem stidasiatischen Sari, kann die physische Mobilitdt von
Frauen beeintrdchtigen und ggf. eine schnelle Flucht wahrend einer Notsituation verhindern (Mehta 2007:
9). Weitere Faktoren, die Manjari Mehta (2007: 10f) zufolge zu einer Erhohung der Mortalitdtsraten von

Frauen im Katastrophenfall beitragen, sind:

- Der beschrankte Zugang zu Informationskandlen wie z.B. Frihwarnsystemen. Nicht selten erreichen
Alarm- und Evakuierungssignale nur 6ffentliche Raume wie Marktplatze, Schulen, Fabriken und andere
offentliche Platze. Damit bleiben Frauen, die starker an das Haus gebunden sind, 6fter als Manner fern
von wichtigen Informationen.

- Weiterhin in Bezug auf geschlechterbezogene Unterschiede bei der Nutzung von o6ffentlichen und
privaten Rdumen wahrend Katastrophen: Hauser und Gebaude in schlechtem Bauzustand werden oft
von Frauen bewohnt oder als tagliche Arbeitsstatten genutzt. Aufgrund der Einsturzgefahr erhéht sich
daher das Risiko der Frauen, bei Katastrophen ums Leben zu kommen.

- Der geringe Entscheidungsspielraum und die schwache Verhandlungsposition von Frauen innerhalb des
Haushalts. Bei einem Extremwetterereignis spielt dieser Aspekt in Bezug auf die Entscheidungen Gber

Evakuierungszeitpunkt und -strecke sowie tber einen sicheren Zufluchtsort eine wichtige Rolle. Ob die

schleierung der Frau und auf die geschlechterbasierte Trennung von 6ffentlichen Rdumen. Das Leben einer Frau unter
Beachtung der Parda-Vorschriften bedeutet eine potenzielle Einschriankung ihrer personlichen, sozialen und
wirtschaftlichen Interaktionen mit der AuBenwelt (vgl. z.B. De Souza 2004).

*® Nach dem zugeordneten Sex, s. 2.2.1.

* Kérperliche Unterschiede nach Sex sind sozialisationsbedingt zu erkldren und nicht biologisch determiniert, wie die
feministische Geschlechterforschung umfassend belegt hat: ,Humans are mammals with well-differentiated repro-
ductive systems, but modest physical differences between sexes in other respects” (Connell 2002: 29). Fir eine ein-
gehende Behandlung der Forschungsergebnisse zu vermeintlichen psychologischen und korperlichen Differenzen
zwischen den Geschlechtern s. Connell (2002: 28ff).
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Frauen selbstandig, ohne mannliche Begleitung oder Erlaubnis fliehen oder sich an einen sicheren Ort
bringen oder nicht, wird oft in Abhangigkeit von den kulturellen Gepflogenheiten und Vorschriften
entschieden. In sehr traditionell ausgerichteten Landern/Kulturen nehmen diese geschlechter-
bezogenen kulturellen Gewohnheits- und Wertesysteme den Frauen die Moglichkeit, sich selbst zu

retten (vgl. z.B. Aguilar 2004, Nelson et al. 2002: 55).

Zugleich weisen die Mortalitatsraten der Manner bei bestimmten Katastrophen héhere Werte auf als die
der Frauen. Beim Hurrikan Mitch in Nicaragua im Jahr 1998 z.B. lag der Anteil der madnnlichen Todesopfer
bei 54 % (Bradshaw 2004). In diesem Fall werden Méanner insbesondere durch heroisches Verhalten und die
Fehleinschatzung von Risiken — vor und wéahrend Katastrophen sowie bei den Aufraumarbeiten und
Wiederaufbautatigkeiten nach Katastrophen — als besonders gefdhrdet eingestuft, ums Leben zu kommen

oder verwundet zu werden (Brody et al. 2008: 7, WorldBank 2001).

Laut Eric Neumayer und Thomas Plimper (2007) sind weder koérperliche oder biologische Faktoren noch
sozialisationsbedingte Geschlechterunterschiede in den Geschlechterrollen und sozialen Normen aussage-
kraftig genug, um die grofRen geschlechterspezifischen Unterschiede in den Mortalitatsraten zu erklaren. Sie
argumentieren, diese hdangen vielmehr mit dem niedrigeren sozio-6konomischen Status von Frauen und
den daraus resultierenden alltdglichen sozio-6konomischen Mustern zusammen. Diese erkldren die ge-
schlechterbezogene Benachteiligung von Frauen und fiihren insgesamt zu den relativ h6heren Mortalitats-
raten von Frauen bei Katastrophen. Die genannten Muster beruhen auf patriarchalen Machtverhéltnissen
und -strukturen in der Gesellschaft und beziehen sich sowohl speziell auf die Diskriminierung von Frauen
beim Ressourcenzugang® als auch allgemein auf Ungleichheiten in der gesellschaftlichen Geschlechter-

ordnung (Neumayer/Plimper 2007).

Hinsichtlich der Gesundheit kommen die bereits erwahnten empirisch-analytischen Studien zu dem
folgenden Ergebnis: in Folge von Katastrophen verschlechtert sich der Gesundheitszustand der Frauen o6fter
als jener der Manner. Zum einen werden spezifische hygienische und gesundheitliche Bedirfnisse von
Frauen seitens der gemeinschaftlichen bzw. institutionellen Hilfe oft libersehen. Zum anderen spielen
sozialisationsbedingte Faktoren, wie die Vernachladssigung personlicher Bedirfnisse unter Frauen, um fir

die Familie bzw. die Gemeinschaft da zu sein, eine wichtige Rolle fiir deren Gesundheitszustand.

Manjari Mehta (2007) prazisiert derartige Beobachtungen zur biologisch reproduktiven Gesundheit und
physiologischen, nach den sexuellen Merkmalen bedingten Situationen: Nach einer Katastrophe laufen
insbesondere schwangere, stillende und menstruierende Frauen Gefahr, in ihrer Gesundheit beeintrachtigt
zu werden. Dies resultiert aus dem Mangel an geeigneten Orten und Platzen zum Stillen von Babys, aus der

mangelnden Verfiigbarkeit von Damenhygieneartikeln, wie Binden und Tampons, oder dem Fehlen

*® Hiermit sind der Zugang zu finanziellen, materiellen und zeitlichen Ressourcen sowie die gesellschaftspolitischen
Partizipationschancen wie auch die Verhandlungs-und Entscheidungsmacht auf allen Ebenen gemeint.
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sauberer Unterwdsche bzw. ihrer Verteilung durch Manner sowie in dem Mangel an weiblichen
Medizinerlnnen. Dies betrifft auch die fehlende medizinische Versorgung, z.B. erhoht ein Mangel an
Verhiitungsmitteln die Wahrscheinlichkeit der Ubertragung von Geschlechtskrankheiten und anderen,
durch Sex Uubertragbaren Krankheiten. Die Nichtverfigbarkeit von Schwangerschaftstests und -
untersuchungen und der Mangel an medizinischer Versorgung bei der Geburt, insbesondere bei

schwierigen Geburtsfallen, kommen bei Katastrophen ebenfalls haufig vor (Mehta 2007: 11f).

Die Autorin weist zudem darauf hin, dass die seitens der Katastrophenbhilfe errichteten Sanitdranlagen in
Notunterkiinften und Fliichtlingslagern die gesundheitliche Situation und Sicherheitslage von Frauen noch
verschlechtern kann, wenn diese fir Frauen und Manner kulturell unangemessen konzipiert sind. Beispiele
hierfur sind fehlende Privatsphare in Latrinen, das Fehlen getrennter Toiletten, Duschen und Zelte fir
Frauen und Manner. Besonders gravierend ist dies in Gesellschaften, in denen Abgeschiedenheitsregeln

gelten (Mehta 2007: 11f).

Zu den sozialisationsbedingten Faktoren zahlt laut Valerie Nelson et al. die hdufige Vernachladssigung der
eigenen Erndhrung, denn Frauen in bestimmten kulturellen Kreisen, insbesondere Mutter, essen bei
Nahrungsmittelmangel weniger oder erst nach den Mannern und Kindern bzw. das, was nach deren
Mabhlzeit Ubrig bleibt. Auch weitere persdnlichen Bedirfnisse, wie ausreichende Ruhe- und Schlafzeiten,
werden oft vernachlassigt und zuriickgestellt, was den Gesundheitszustand von Frauen gefdhrdet (Mehta
2007: 12, Nelson et al. 2002: 56). Ebenfalls sozialisationsbedingt unterliegen Frauen wahrend und nach
Katastrophen einem hoéheren Risiko als Manner, mit verunreinigtem Wasser in Kontakt zu kommen und
dadurch zu erkranken. Dies ist eine Folge der traditionellen Arbeitsteilung, aufgrund derer Gberwiegend die
Frauen die Verantwortung fiir bestimmte Haushaltsaufgaben wie auch fiir die Pflege von Kindern, Alteren

und Kranken tragen (Mehta 2007: 12, Nelson et al. 2002: 56).

b. Arbeitsbelastung und 6konomische Anfalligkeit

Den Forschungsarbeiten von Mehta (2007), Nelson (2002) und Wamukonya/Rukato (2001) zufolge sind
Frauen nach Katastrophen einer erheblich hoheren Arbeitsbelastung ausgesetzt. Erstens nehmen deren
Aufgaben und Aktivitdten im Primarsektor der Wirtschaft zu. Diese werden besonders durch Katastrophen
infolge von Extremwetterereignissen vielfaltig betroffen, etwa beim Anbau von Getreide und dem Hiten
von Nutztieren. Zweitens erschweren die nach einer Katastrophe harten Rahmenbedingungen die Aus-
tbung der von traditionell den Frauen zugewiesenen hduslichen Versorgungsleistungen, wie die Nahrungs-
vorbereitung, das Wasserholen, das Sammeln von Feuerholz, die Millentsorgung u.a. Diese alltdglichen
Aufgaben sind in der Regel auch in Katastrophensituationen von den Frauen zu erfiillen (Mehta 2007: 12f).
Dariiber hinaus kann die hausliche Arbeitsbelastung dermaBen zunehmen, dass Madchen gezwungen
werden, nicht zur Schule zu gehen und sich stattdessen der Hausarbeit zu widmen (Davis et al. 2005).
Drittens kommt es fir Frauen zu einer Mehrbelastung durch die — in der Regel den Frauen zugewiesene —
Pflege von Alten, Kranken und Kindern (Mehta 2007: 12f, Nelson et al. 2002: 55, Rohr 2006: 4,
Wamukonya/Rukato 2001: 10ff). Diese Mehrbelastungen entstehen auch insbesondere dann, wenn die

Manner auf der Suche nach alternativen Einkommensmaoglichkeiten (voribergehend oder dauerhaft)
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pendeln bzw. umziehen. In diesem Fall kommt es oft vor, dass Frauen nicht nur die gesamten Pflege- und
Versorgungsarbeiten libernehmen, sondern auch die 6konomische Verantwortung fiir den Familienhaushalt

alleine tragen mussen (Aguilar 2004).

Weiterhin weisen die Ergebnisse der Katastrophenforschung darauf hin, dass Frauen haufig eine hohere
o6konomische Anfilligkeit als Madnner aufweisen. Mehta (2007) stellt fest, dass Frauen im Vergleich zu
Mannern durchschnittlich Gber ein niedrigeres Alphabetisierungs- und Ausbildungsniveaus verfiigen, be-
schrankter Erwerbsmoglichkeiten sowie eine nur schwache oder gar keine Kontrolle tiber lokale (Umwelt-)-
Ressourcen, insbesondere Landbesitz und legaler Zugang zu Wasserversorgungssystemen, haben. Dabei
besteht eine enorme Kluft zwischen der de jure- und der de facto-Situation; ndamlich zwischen den
gesetzlichen Regelungen, die eine Gleichstellung von Mannern und Frauen vorsehen, und der Realitdt, in
der noch immer das traditionelle Gewohnheitsrecht vorherrscht, das die Frauen in vielerlei Hinsicht benach-
teiligt (Mehta 2007). Beispielsweise wurde es Frauen ohne Landbesitz bei Uberflutungen in Bolivien nicht
erlaubt, die zerstorten Hauser wieder aufzubauen oder ein neues Grundstiick zu erwerben (Guzman 2008,
pers. Mitteilung). Diese mangelnde Kontrolle Gber Ressourcen kann Frauen entmutigen, nach einer Kata-
strophe ihre Zeit und weitere personlichen Ressourcen in Vorbereitungs- und RehabilitationsmaRnahmen
zu investieren. Auch die nicht vorhandene Entscheidungsmacht von Frauen hinsichtlich der Frage, ob nach
einer Katastrophe der — vielmals als Mitgift fiir Madchen jahrelang angesparte — Schmuck verkauft werden
soll oder nicht (was zu einer Verschiebung der eigenen Hochzeit fiihren kann), befordert die psychische und

o6konomische Unsicherheit unter Frauen und Madchen (Mehta 2007).

Die im Vergleich zu Mannern schlechtere Erwerbssituation der Frauen ergibt sich laut Lorena Aguilar
dadurch, dass sich die Frauen haufig im informellen Sektor selbstandig machen. Mit ihren zumeist Kleinst-
unternehmen verfiigen sie nur Gber geringe Moglichkeiten der Kapitalakkumulation und in der Regel tUber
einen schlechteren Zugang zu Krediten und Informationen (Aguilar 2004). Zudem sind Frauen oft in Wirt-
schaftszweigen erwerbstétig, die ein besonders hohes Risiko aufweisen, von klima- und wetterbedingten
Extremereignissen getroffen zu werden, wie der Land- und Forstwirtschaft. Hier kann es zu Ernteverlusten,
aber auch zum Verlust von Saatgut, Werkzeugen und Nutztieren kommen, die haufig die einzigen Investi-
tionsformen von Kleinst- und Familienunternehmen im primdren Sektor darstellen. Aufgrund der in den
GroR¥familien den Frauen zugewiesenen Versorgungs- und Pflegeaufgaben bestehen fiir Frauen zudem
Mobilitatsbeschrankungen bei der Erwerbstatigkeit. Daher sind die Moglichkeiten der Frauen, einen durch
Sturmschaden oder Hochwasser zerstorten Ort, in dem z.B. keine Landwirtschaft mehr moglich ist, dauer-
haft zu verlassen und auszuwandern, um Arbeit in einer Stadt zu suchen und daflir den Wohnort zu
wechseln, dullerst begrenzt. In den meisten Fallen sind Manner diejenigen, die auf der Suche nach Arbeit
und Erwerbseinkommen migrieren, wahrend die Frauen mit den Kindern und alteren Familienmitgliedern

zurtickbleiben (Mehta 2007: 14f, Nelson et al. 2002: 55, Wamukonya/Rukato 2001: 8f).

c. Zugang zu Hilfe
Der bereits erwdhnten Studie von Mehta (2007) zufolge ist auf verschiedenen Ebenen bei Frauen und

Madchen eine Verweigerung von bzw. ein erschwerter Zugang zu Hilfs- und Entschadigungsleistungen von
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Hilfsorganisationen zu beobachten. Kulturelle Barrieren kdnnen Frauen davon abhalten, nach Katastrophen
Entschadigungsanspriiche geltend zu machen. Auf individueller Ebene bspw. aufgrund bestimmter
gesellschaftlicher Normen, die einen Umgang mit nicht verwandten, mannlichen Arbeitskraften aus Hilfs-
organisationen untersagen oder begrenzen. Diese Art der gesellschaftlichen Abgrenzung ist oft auch mit
sozialisationsbedingten Einschiichterungsgefiihlen von Frauen verbunden. Weitere Barrieren fiir den Zu-
gang zu Hilfsleistungen auf individueller Ebene kann durch die beschrdankte Mobilitdt von Frauen entstehen,
wenn sie nicht ausreichend mobil sind, um spezifischen Verteilungspunkte von Hilfsgiitern zu erreichen

(Mehta 2007).

Laut Aguilar (Aguilar 2004) konnen allein durch Frauen geflihrte Haushalte bei der politischen wie auch
praktischen Ausgestaltung von HilfsmaBnahmen auf institutioneller Ebene ,libersehen’ werden, wenn diese
bei der Konzipierung der MaRnahmen von einem Haushaltsmodell ausgehen, das allein den méannlichen
Haupterwerbstatigen umfasst (Aguilar 2004). In der Tat setzen einige HilfsmaRnahmen eine Hauptverant-
wortung der Manner fir die hausliche Versorgung mit finanziellen und materiellen Giitern voraus, was zu
deutlichen Ungleichbehandlung von Madnnern und Frauen bei der Vergabe wirtschaftlicher Beihilfen sowie
von Jobtrainingsangeboten und befristete Beschaftigungsmafnahmen fihrt (Aguilar 2004, Mehta 2007:
15f).

Ca. 80 % der Fliichtlinge und vertriebenen Personen weltweit sind Frauen. Deshalb ist die Uberwindung der
flr Frauen bestehenden Barrieren beim Zugang zu Hilfsleistungen nicht nur bei Katastrophen besonders
relevant, sowohl hinsichtlich der Ziele der Geschlechtergleichberechtigung als auch im Hinblick auf die

Reduzierung der sozialen Vulnerabilitdt und des Katastrophenrisikos (Aguilar 2004).

d. Geschlechterbasierte Gewalt gegen Frauen

Analytisch-empirischen Studien zufolge besteht flir Frauen nach Katastrophen ein erhéhtes Risiko, Opfer
geschlechtsbasierter Gewalt zu werden; dies gilt sowohl innerh&uslich als auch in der Offentlichkeit (Brody
et al. 2008). Die Zunahme der innerhauslichen wie auch 6ffentlichen sexuellen Gewalt gegen Frauen und
Madchen war in der Vergangenheit in gesellschaftlich und kulturell ganz unterschiedlichen Regionen festzu-
stellen, wie z. B. nach dem asiatischen Tsunami im Jahr 2004 (Oxfam 2005), dem Erdbeben in Kaschmir im
Jahr 2005 (Mehta 2007: 16) und dem Hurrikan Katrina in den USA im Jahr 2005. Folgende Faktoren ziehen

die Autorlnnen als férdernde Bedingungen geschlechtsbasierter Gewalt gegen Frauen in Betracht:

- Infrastrukturelle Bedingungen in Flichtlingslagern kénnen dazu fiihren, dass Frauen und Madchen
starker exponiert und sie dadurch gegentiiber sexueller Gewalt schutzlos sind, z.B. lange Wege zu den
Sanitarraumen und mangelnde oder mangelhafte SchlieBmechanismen von Zelten und Toiletten
(Mehta 2007).

- Katastrophen befordern den Teufelkreises aus Arbeitslosigkeit, GbermaRigen Alkoholkonsum, und
,Herumhéangen’, was insbesondere bei Mannern beobachtet worden ist. Dies wiederum fiihrt vielfach

zu Aggressivitat und Gewaltbereitschaft, haufig gegen Frauen und Madchen (Bradshaw 2004: 33).
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- Familidre Streitigkeiten bezlglich der Verwendung von Hilfsgeldern und -glitern sowie der Widerstand
von Frauen, Schmuck zu verkaufen, der als Aussteuer fiir ihre Tochter vorbehalten war, kbnnen Wut
und Gewalt gegen Frauen auslésen. Dies war z.B. beim Tsunami 2004 in Asien ein besonders starker

Faktor der geschlechterbasierten Gewalt gegen Frauen (Mehta 2007: 16).

e. Geschlechterbezogene Vorurteile und Erwartungen

Geschlechterstereotypen — also Vorurteile, Annahmen und Erwartungen Uiber Fahigkeiten und Personlich-
keitszlige von Frauen und Mannern — spielen ebenfalls eine wichtige Rolle bei der Herausbildung der
Betroffenheit im Katastrophenfall und den Umgang damit. Dies zeigt sich laut Mehta (2007) in mehreren

Bereichen wie beispielsweise:

- Der Verhinderung bzw. dem Verbot der Beteiligung von Frauen an den Aufrdum- und Wiederaufbau-
arbeiten, insbesondere im 6ffentlichen Raum.

- Der vergleichsweise hoheren Belastung der Frauen in der Haus- und Pflegearbeit, wie weiter oben
dargestellt wurde.

- Der erhohte Arbeitsbelastung von Frauen durch die Organisation gemeinschaftlicher Aufgaben, wie
beim Hurrikan Mitch 1998 in Honduras zu beobachten war (WorldBank 2001).”

- Der sozialen Erwartenshaltung, dass Frauen und Madchen katastrophenbedingte Stresssituationen
besser aushalten und verarbeiten konnen als Manner und Jungen und zudem andere Familienmit-
glieder dabei unterstiitzen, Stress abzubauen (bspw. bei Tod, Krankheit, Wohnungs- oder Ernteverlust).

- Bei Mannern sind Stresssymptome wegen der mangelnden Erfillungsmoglichkeiten oder sogar Wegfall
ihrer traditionellen Rolle als Erndhrer und Beschiitzer zu beobachten. Zudem betrachten sie ihre
Mannlichkeit als gefahrdet, wenn sie auf Unterstlitzung angewiesen sind, was ein Eingestdandnis ihrer

Unfahigkeit gleichkommt, ihre Rolle und Vorbildfunktion zu erfillen (Mehta 2007: 17).

Insgesamt unterstreicht der dargelegte Forschungsstand zum Thema ,Gender und Katastrophen’, dass
Gender — zumindest in ausgewahlten Regionen des globalen Siidens — fiir die soziale Vulnerabilitdt bei
Katastrophen infolge von Extremwetterereignissen allgemein von Bedeutung ist. Zugleich ist festzustellen,
dass es insbesondere fiir die Situation in den Landern des globalen Nordens an empirischen Erkenntnissen

zu diesem Zusammenhang mangelt.

Zusammenfassend betonen die Untersuchungsergebnisse der Katastrophenforschung, dass Frauen bzw.

dem weiblichen Geschlecht zugeordnete Menschen starker bzw. in unterschiedlicherer Weise von den

*! Christa Wichterich und Angelika Weber sprechen sich fiir eine dringende Beachtung der Gefahr der Feminsierung der
Umweltverantwortung sowie der Feminisierung der gemeinschaftlichen Aufgaben des Katastrophenmanagements aus
(Weber 2005, Wichterich 2004).
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Folgen einer Katastrophe betroffen sind als Manner bzw. dem mannlichen Geschlecht zugeordnete
Personen. Frauen erfahren im Vergleich zu Mannern eine starkere Verschlechterung sowohl ihres Gesund-
heitszustandes als auch ihrer Erwerbssituation und eine Zunahme der Arbeitsbelastung. Sie werden bei
Hilfe- und Entschadigungsleistungen in vielerlei Hinsicht benachteiligt, sei es sozialisationsbedingt oder

institutionell. Ihr Risiko, Opfer geschlechterbasierter Gewalt zu werden, steigt bei Katastrophenereignissen.

Auch ist deutlich geworden, dass die stark ausdifferenzierten und zum Teil widerspriichlichen Ergebnisse
der Katastrophenforschung eine genaue Betrachtung der Abldufe und der kulturellen und politischen
Kontexte der spezifischen Katastrophenfalle erfordern. Dies ist notwendig, um verallgemeinernde Aussagen
zu vermeiden, aber zugleich wichtige Hinweise auf mogliche Verbesserungspotenziale zur Reduzierung der

Vulnerabilitdt und im Bereich des Katastrophenrisikomanagements ableiten zu kénnen.

Eine kritische Reflexion der Ergebnisse zu ,Gender und Katastrophen’ wirft zudem die Frage nach der
Sinnhaftigkeit der starken Fokussierung der analytisch-empirischen Studien auf die Situation und
Betroffenheit allein von Frauen auf. Selten umfassen die Untersuchungsergebnisse auch die spezifische
Situation der Manner oder diese werden nur am Rande erwahnt. Damit wird bei Katastrophen zum einen
das — insbesondere in den Massenmedien vorherrschende — Bild von Frauen und Madchen als Opfer ver-
stetigt und weiter reproduziert, wahrend die Situation und Problemlagen der Mdnner weiterhin weitgehend
ausgeblendet werden. Die Debatten der Geschlechterforschung zu Victimisierung/Agency kritisieren dies
stark (Arora-Jonsson 2011, Kleinman 2007, s. 2.4.2). Zum anderen geréat der relationale Aspekt der Macht-

und Geschlechterverhaltnisse aus dem Blick (s. Becker-Schmidt 2010: 69f).

Nicht zuletzt ist die in der Analyse vorherrschende Konzeption von Frauen und Mannern als jeweils
homogene Gesamtgruppe kritisch zu hinterfragen. Vielmehr erscheint es sinnvoll, bei der Erforschung der
Bedeutung von Gender bei klimawandelbezogene Extremwetterereignissen eine Ausdifferenzierung
innerhalb der Gruppen vorzunehmen und dabei die Interdependenz zwischen Geschlecht und weiteren
Unterscheidungskategorien, wie Alter, Einkommen, ethnische Zugehorigkeit bzw. Herkunft oder Lebens-

form (Intersektionalitat, s. 2.2.2), zu beriicksichtigen.

Das nachste Kapitel (Kap. 3) stellt die methodologische Vorgehensweise der empirischen Untersuchung
dieser Dissertation vor. Hierzu werden die angewendeten sozialwissenschaftlichen Erhebungs- und Analyse-

methoden diskutiert und deren Anwendung bei den Fallstudien (Kap. 4 und 5) begrindet.
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Dieses Kapitel behandelt die Methodologie der Dissertation und stellt die angewendeten sozialwissen-
schaftlichen Methoden sowohl fiir die Erhebung der empirischen Daten als auch fiir deren qualitative
Analyse vor. Die Forschungsfragen und die Ausgangsthesen der Arbeit werden erneut aufgegriffen und
vertieft. Als Einstieg in die empirischen Kapitel der Dissertation wird die Auswahl der Untersuchungs-
regionen begriindet und nachvollziehbar gemacht (Abschn. 3.1). Moglichkeiten und Grenzen der angewen-
deten qualitativen Methoden, namlich Expertinnen-Interviews und Fokusgruppen, werden aufgezeigt (3.2).
Die analytische Vorgehensweise mit den empirischen Daten anhand einer qualitativen Inhaltsanalyse wird

erlautert (3.3).

3.1 Forschungsfragen und Arbeitsthesen

In zwei Uberflutungsgefahrdeten Regionen, jeweils eine in Deutschland und eine in Mexiko, wird als Gber-
greifende Forschungsfrage untersucht, welche Bedeutung Geschlecht fir die soziale Vulnerabilitat bei
Extremwetterereignissen hat. Dabei wird Geschlecht (im Sinne von Doing Gender, s. 2.2.1) in intersek-
tionaler Verbindung mit anderen sozio-6konomischen Merkmalen, wie Einkommensverhaltnisse, ethnische
Zugehorigkeit, Alter, Behinderung und Lebensform eruiert. Die soziale Vulnerabilitat (s. 2.3.3) bei Extrem-

wetterereignissen wird im Kontext von Klimawandel aufgefasst.

Eine weitere wichtige Frage der Dissertation ist, ob sich Unterschiede zwischen sich entwickelnden und
entwickelten Landern bezlglich der Bedeutung der interdependenten Kategorie Geschlecht fiir die soziale
Vulnerabilitdt bei Extremwetterereignissen erkennen lassen. Diese Fragestellung war mitbestimmend fir
die grobe Auswahl der Untersuchungsgebiete im Hinblick auf ihre geographische und gesellschaftspolitische
Lage. Dartiber hinaus waren die Ausgangspunkte dieser Forschungsfrage einerseits das Defizit an empirisch
fundierten Daten Uber hochindustrialisierte Lander im Bereich der Katastrophenforschung aus
Geschlechterperspektive. Andererseits beglinstigte die Forschungsbiographie der Verfasserin den Zugang zu

beiden Landern.

Im Hinblick auf den Nutzen der Ergebnisse der Dissertation im Bereich des Katastrophenrisikomanagements
stellen sich die Fragen: Welche Konsequenzen lassen sich aus den Antworten auf die Ubergreifende
Forschungsfrage fiir politische Handlungsoptionen zur Katastrophenrisikominderung und Katastrophenbe-
waltigung ableiten? Und welche Handlungsempfehlungen fiir verschiedene umweltpolitische Akteurlnnen

kénnen gegeben werden, um Klimagerechtigkeit mit Geschlechtergerechtigkeit zu verbinden?

Fiir forschungspraktische und analytische Zwecke und in Anlehnung an die Begriffsdefinition von Clark et al.
(2005) unterscheidet die vorliegende Arbeit drei Dimensionen sozialer Vulnerabilitat: Exposition (Exposure
to hazards), Bewadltigungskapazitaten bei Extremwetterereignissen (coping capacities) und subjektive
Katastrophenrisikowahrnehmung. Die Auspragungen dieser drei Dimensionen werden als Bestimmungs-

faktoren fiir die soziale Vulnerabilitat bei Extremwetterereignissen betrachtet. Dementsprechend wird die
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Ubergreifende Forschungsfrage sowohl bei der Erhebung der empirischen Daten als auch bei deren Analyse
in Teilfragen zwischen diesen drei Dimensionen unterschieden (s. theoretische Differenzierung der Frage-

stellung der Analyse im Abschn. 3.3.2, Schritt 2).

Arbeitsthesen
Eine Analyse der aktuellen Literatur zum Forschungsstand und eine Vorarbeit zu der empirischen Erhebung
lieferten die Grundlage fiir die Arbeitsthesen dieser Dissertationsarbeit. Diese Arbeitsthesen werden im

Rahmen der Untersuchung auf explorativer Ebene tberprift.

Ausgangsthese der Dissertation ist, dass ein Zusammenhang zwischen Geschlecht und den Folgen des
globalen Klimawandels besteht. D.h. es existieren Geschlechterdifferenzen hinsichtlich der Betroffenheit
von den Folgen des Klimawandels — in diesem Fall die Betroffenheit von klimawandelbezogenen Extrem-

wetterereignissen (erste Arbeitsthese).

Daraus folgt die These, dass die Kategorie Geschlecht in intersektionaler Verbindung mit weiteren
Differenz- und Ungleichheitskategorien eine bedeutsame Kategorie fiir die soziale Vulnerabilitdt darstellt*

(zweite Arbeitsthese).

Weitere Thesen sind, dass sich sowohl in den sich entwickelnden Ldandern des Stdens als auch in den
hochindustrialisierten Ldndern des Nordens die Folgen von klimawandelbezogenen Extremwetterereig-

nissen unterschiedlich auf Frauen und Manner auswirken (dritte Arbeitsthese).

Im Vergleich zu den Mannern zeigt sich bei Frauen im Allgemeinen eine starkere soziale Vulnerabilitat bei
Extremwetterereignissen, was in den sog. Landern des globalen Stidens im Vergleich zu den Ldandern des

globalen Nordens besonders ausgepragt ist (vierte Arbeitsthese).

Die Arbeit geht von der Annahme aus, dass die soziale Vulnerabilitdt bei Extremwetterereignissen innerhalb
der Gruppe der Frauen und auch innerhalb der Gruppe der Manner nicht homogen ist. Dabei gibt es unter-
schiedliche besonders vulnerable Gruppen von Frauen und von Mannern sowohl in Deutschland als auch in
Mexiko. Ausgehend von Befunden der der sozialwissenschaftlichen Literatur wurden gesellschaftliche
Gruppen mit einer wahrscheinlich besonders hohen sozialen Vulnerabilitdt hypothetisch identifiziert,
beispielsweise alleinerziehende Mitter und &ltere Wanderarbeiter in Deutschland oder Maya-Frauen in

Mexiko (s. Tab. 3.1).

Die Zugehorigkeit einer Person zu einer oder mehrerer dieser gesellschaftlichen Gruppen erhoht ihre
Anfalligkeit, von den Folgen des Klimawandels (harter) getroffen zu werden. Und dies in einem nicht
linearen, additiven Verhaltnis, was auf die Verwobenheit bzw. das Ineinandergreifen der unterschiedlichen

Kategorien (Intersektionalitat) verweist.

°2 Zum Konzept der Intersektionalitat s. 2.2.2.
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Kategorie oder Merkmal

Wabhrscheinlich besonders vulnerable Gruppen
[gesellschaftliche Tendenz]

Hinweise aus der Literatur
(s.a.4.1u.5.1)

Soziale Klasse/
Einkommensschicht

Alter / geistige und
seelische Verfassung
Familienstand/
Lebensform
Migrationshintergrund/
Herkunft od. Nationalitat
Ethnische Zugehdorigkeit

Mobilitat/ Zugang zu
einem Auto, Lage der

Untere Einkommensschichten
[zunehmende Einkommensungleichheit, Feminisierung
der Armut]

Seniorinnen

[Veralterung der Bevdlkerung, insb. in Deutschland]
Alleinerziehende Mitter

[zunehmende Etablierung als Lebensform]
Migrantinnen

[anhaltende Migrationstrome, insb. in Deutschland]
Indiofrauen und -manner

[Beharrliche sozio-6konomische Diskriminierung,
besonders relevant fiir die mexikanischen Fallstudie]
Behinderte Personen, untere Einkommensschichten
[infrastrukturelle Forderung des privaten, motorisierten

(Bonesmo Fredriksen 2012,
OECD 2008, UNDP 1995,
WEF 2010, WorldBank
2012d)

(OECD 2008)

(Schulz 2009)

(Scharf 2012)

(Fuentes/Montes 2004)

(Clive et al. 2010, Massiah
2004)

OPNV / geistige und
seelische Verfassung

Verkehrs]

Tab. 3.1. Hypothetisch besonders sozial vulnerable Gruppen.

Dariiber hinaus wird in der Arbeit angenommen, dass politische MaBnahmen im Bereich des Katastrophen-
risikomanagements — inkl. Risikominderung, Katastrophenschutz und Katastrophenbewaltigung — nicht
geschlechtsneutral sind. Ganz im Gegenteil haben diese MaRnahmen geschlechterbezogene Auswirkungen
und kénnen deshalb so formuliert und umgesetzt werden, dass sie bereits bestehenden Ungleichheiten
zwischen den Geschlechtern aufheben bzw. reduzieren und die Gleichstellung der Geschlechter fordern,

oder so, dass sie Ungleichheiten weiter reproduzieren oder gar verstarken.

Zur Auswahl der Untersuchungsregionen

Fiir die Auswahl der Untersuchungsregionen wurden zum einen Kriterien in Zusammenhang mit der Uber-
flutungsgefahrdung und zum anderen soziodemographische Eigenschaften der moglichen Untersuchungs-
orte bestimmt. Letztlich ausschlaggebend fiir die genaue Bestimmung der Untersuchungsregionen war eine

Uberflutungserfahrung der vor Ort lebenden Bevélkerung®. Aufgrund folgender vergleichbarer Rahmen-

> Fir die Auswahl der Untersuchungsgebiete war urspriinglich das Kriterium eines dhnlichen klimatischen Stresses
ausschlaggebend. So wurden zunachst zwei Kistenregionen ausgewahlt, die Gemeinsamkeiten im Hinblick auf
Uiberflutungsbezogene Eigenschaften, wie Art der Uberflutung und Entfernung von der Kiiste, aufwiesen. Dabei wurde
allerdings das Kriterium der eigenen Uberflutungserfahrung der aktuellen Bevélkerung nicht beriicksichtigt. Die Aus-
wertung der Fokusgruppendiskussionen fiir die Fallstudie in Mexiko ergab jedoch, dass die persdnliche Uberflutungs-
erfahrung der Fokusgruppen-Teilnehmerinnen in Mexiko einen besonders relevanten Einflussfaktor sowohl der
subjektiven Katastrophenrisikowahrnehmung als auch der Handlungen im Katastrophenfall darstellt. Aus diesem
Erkenntnisgewinn der Feldforschungsphase in Mexiko ergaben sich neue Anforderungen an die Bestimmung der Unter-
suchungsregion in Deutschland. Es wurden unterschiedliche Regionen im Hinblick auf die Erfahrung mit vergangenen
Uberflutungsereignissen, die prognostizierten regionalen Folgen des Klimawandels (Jonas et al. 2005, Spekat et al.
2007) sowie auf vergleichbare Rahmenbedingungen (u.a. Uberflutungsgefahrdung, Ortsprigung, Einwohnerzahl,
wirtschaftliche Aktivitaten) mit der Untersuchungsregion in Mexiko Uberprift. Eine umfangreiche Nachrecherche zu
geeigneten Untersuchungsregionen in Deutschland ergab eine grundsétzliche Eignung des Elbehochwassers im August
2002, das groRe Gebiete entlang der Elbe getroffen hatte. Zudem wurde die relative Gleichzeitigkeit dieses Extrem-
wetterereignises mit dem Extremwetterereignis in Yucatan, Mexiko, dem Hurrikan Isidoro in September 2002, in
Betracht gezogen. Daflir sprach auch, dass bei dem Elbehochwasser von 2002 zum ersten Mal in den deutschen Medien
Uber einen moglichen Zusammenhang des Ereignisses mit dem Klimawandel gesprochen wurde (s. Krauss/Rulfs 2003).
Nach der Uberpriifung der Eignung fiir die Untersuchung unterschiedlicher Regionen, die vom Elbehochwasser 2002
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bedingungen wurden das Elbufer Niedersachsens (Elbehochwasser 2002) und das nordliche Kiistengebiet

Yucatans (Hurrikan Isidoro 2002) als Untersuchungsregionen ausgewahlt:

- Beide Gebiete sind einem klimatischem Stress ausgesetzt, der sich infolge des Klimawandels noch
intensivieren wird (Jonas et al. 2005, Osbahr/Few 2006). Beide Gebiete werden durch Uber-
flutungen geféhrdet, die in Niedersachsen von extremen Regenfillen und Hochwasser und in
Yucatan von tropischen Stiirmen und Hurrikans ausgeldst werden. In Beiden kam es in den vergan-
genen Jahren zu diesen Extremwetterereignissen.

- Ein erheblicher Teil der Bevélkerung beider Gebiete lebt in potentiellem Uberflutungsgebiet.

- Tourismus und Landwirtschaft stellen wichtige wirtschaftliche Aktivitdten in beiden Gebieten dar.
Beide Wirtschaftzweige sind durch die regionalen Folgen des Klimawandels stark betroffen (durch
Uberflutungen, Bodenerosion, Uferriickgang).

- Die Ortschaften (mit ca. 1.500 bis 5.000 Einwohnerlnnen) sind landlich und halblandlich gepragt,
d.h. Peripherrdume sehr geringer Dichte bzw. mit Verdichtungsansatzen. Es handelt sich in beiden
Fallen um Fischer- und Bauernddrfer mit wenig ausgebauten Tourismusangeboten.

- Hinsichtlich der Morphologie kénnen beide Gebiete als Flachland bezeichnet werden. Sie liegen auf
einer Hohe Gber dem Meeresspiegel von weniger als 9 Meter .NN. an der Nordkiste von Yucatan

und von ca. 12 Meter (.NN. im Fall der niedersachsischen Samtgemeinde Elbtalaue.

Zusatzlich zu diesen Gemeinsamkeiten werden bei der Untersuchung auch Unterschiede in den politisch-
administrativen Systemen sowie bei den 6konomischen Rahmenbedingungen und ékonomischen Ressour-
cen beider Regionen beriicksichtigt. So sind die 6ffentlichen Ausgaben fir den Kistenschutz bzw. Hoch-
wasserschutz und fur die Einfihrung technischer MaBnahmen in beiden Regionen hochst unterschiedlich.*
Fir eine detaillierte Darstellung des jeweiligen politisch-institutionellen Handlungskontexts s. Abschnitte 4.2

und 5.2.

Im Rahmen der Suche nach Vergleichbarkeitskriterien bzw. Argumenten fiir den Vergleich der beiden
Untersuchungsfille wurde eine Auseinandersetzung mit den theoretischen und methodologischen Bei-
tragen der international vergleichenden Sozialforschung unternommen (z.B. Pfau-Effinger et al. 2009, Pickel

et al. 2009, Zima 2000). Wichtige Fragestellungen waren hierbei, inwiefern Regionen verglichen werden

betroffen waren (BTU 2007, DKVV 2003, GFZ 2006), fiel die Entscheidung bezlglich der Untersuchungsregion auf die
Samtgemeinde Elbtalaue, insbesondere Hitzacker und die der Elbe direkt anliegenden Gemeinden.

** Im mexikanischen Bundesstaat Yucatan wurden im Jahr 2003 etwa 97,7 Mio. mexikanische Pesos (ca. 6,5 Mio. Euro)
aus foderalen Mitteln fir das Umweltrisikomanagement ausgegeben. Dazu kommen die Mittel fur Kiistenschutz des
Bundesstaates Yucatan, die im Jahr 2007 ca. 10 Mio. mexikanische Pesos (ca. 0,65 Mio. Euro) betrugen (GobMex 2004:
392, GobYuc 2007b, der aktuelle Wechselkurs fiir 1 Euro liegt bei etwa 15 mexikanischen Pesos). Im Vergleich dazu
wurden in Deutschland bspw. allein flr das Projekt der Hochwasserschutzanlage in Hitzacker mehr als 38 Mio. Euro aus
offentlichen Mitteln ausgegeben (NLWKN 2006: 19). Im Jahr 2012 standen in Niedersachsen rund 23 Mio. Euro fiir den
Hochwasserschutz im Binnenland zur Verfiigung. Davon kommen 11 Mio. EUR aus der Gemeinschaftsaufgabe
,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes’ (GAK) und 12 Mio. Euro aus weiteren Mitteln des Landes
Niedersachsen und der Europdischen Union (BMWI 2012).
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konnen, was genau verglichen wird und welche Grenzen und Schwierigkeiten sich aus einem solchen
Vergleich ergeben kdnnen. Schlussfolgerung dieser Auseinandersetzung war einerseits die Entscheidung,
zunachst auf die Untersuchung zweier Falle (Fallstudien) mit vergleichbaren Rahmenbedingungen hinzu-
arbeiten. Andererseits wurde daraus die Konsequenz gezogen, den Vergleich beider Fallstudien auf den
Einfluss von Geschlecht (als Doing Gender) auf die soziale Vulnerabilitdt einzugrenzen, um die grundlegende
Arbeitsthese Uber die Unterschiede hierzu zwischen sog. Nord- und Sidlandern Uberpriifen zu kénnen
sowie dem Ausgangspunkt der Untersuchung beziglich der niedrigeren Datenverfiigbarkeit tGber den

Einfluss von Gender in Nordlandern nachzukommen (s. 7.2).

Unter den verschiedenen Klassifizierungen der international vergleichenden Sozialforschung wird die
Typologie von Melvin Kohn als Uberzeugend fiir die Zwecke der vorliegenden Untersuchung erachtet:
"Within the large genre of research that is explicitly comparative, | would further distinguish four types of
cross-national research of somewhat differing intent. The four types are those in which nation is object of
study; those in which nation is context of study; those in which nation is unit of analysis; and those that are

transnational in character" (Kohn 1987: 714).

Da die regionalen und nationalen Gegebenheiten den Kontext der Analyse und nicht die Einheit bzw. den
Gegenstand der Analyse bilden handelt es sich bei dieser Untersuchung um den Forschungstyp ‘Nation als
Kontext der Analyse’. In Bezug auf diesen Forschungstyp fihrt Kohn weiter aus: ,,In such research, one is
primarily interested in testing the generality of findings and interpretations about how certain social
institutions operate or about how certain aspects of social structure impinge on personality.” (Kohn 1987:

714).

Die Erforschung der Besonderheiten von zwei Fallstudien verfolgt einen qualitativ, fallorientierten Ansatz
mit der kleinstmoglichen Anzahl an Fallen und mehreren Variablen (Muno 2009: 113). Dieser methodo-
logische Ansatz soll genaues Wissen Uber ein komplexes Phdnomen, wie das der sozialen Vulnerabilitat,
liefern und erhebt keinen Anspruch auf Generalisierung bzw. Falsifizierung von etablierten Theorien bzw.
auf die Verallgemeinerung der explorativen Ergebnisse, welche auf einen Gewinn ,,in der Tiefe und Dichte

des Verstehens“ abzielen (Muno 2009: 121f).

3.2  Empirische Erhebungsmethoden

Die Erhebung der empirischen Daten erfolgte im Rahmen von Feldforschungsaufenthalten in beiden Unter-
suchungsregionen. Dabei wurden unterschiedliche sozialwissenschaftliche Methoden, hauptsachlich
Expertinnen-Interviews und Fokusgruppen, eingesetzt. Zudem war die Beschaffung von fur die Untersu-
chung thematisch relevanten Materialien, wie Statistiken, wissenschaftliche Studien und offizielle Doku-

mente, sowohl in Mexiko als auch in Deutschland ein wichtiger Bestandteil der Feldforschungsaufenthalte.

Als empirisches Material dienten Tonaufzeichnungen aus den Fokusgruppen und Expertinnen-Interviews
sowie die daraus generierten Transkripte bzw. Protokolle. Dieses Material bildet die empirische Grundlage
der Dissertation. Bei der Auswertungsmethode handelt es sich um eine qualitative Inhaltsanalyse der

empirischen Daten nach Mayring (2010) mit Schwerpunkt auf inhaltlich-thematische Aspekte, die im Mittel-
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punkt des Erkenntnisinteresses der Dissertation stehen. Dies erfolgte durch eine inhaltsanalytisch-reduktive
bzw. explikative Analyseform. Die qualitative Inhaltsanalyse wurde teilweise durch die Anwendung des

Computerprogramms ATLAS.ti*® unterstitzt (s. 3.3).

Der folgende Abschnitt beschreibt die angewendeten sozialwissenschaftlichen empirischen Methoden. Er
schildert deren wichtigsten Merkmale und zeigt deren Vorteile, Nachteile und methodischen Grenzen auf.
Weiterhin werden Inhalte und Ziele dieser Methoden beleuchtet sowie deren Anwendung im Rahmen der

vorliegenden Untersuchung begriindet.

3.2.1 Expertinnen-Interviews

Expertinnen-Interviews sind eine spezifische Form qualitativer Interviews, bei denen oft offene, leitfaden-
gestitzte Fragen gestellt werden. Sie zielen auf die Gewinnung von spezialisiertem Sonderwissen, das von
sogenannten Expertinnen durch ihre konkreten (beruflichen) Erfahrungen erlangt wurde oder ihnen
aufgrund ihrer Tatigkeiten bzw. gesellschaftlichen Machtpositionen zugénglich ist. Expertinnen-Interviews
unterscheiden sich von anderen Befragungsmethoden in der Form der Gesprachsfiihrung und in deren
Auswertung. Auch die gezielt ausgesuchte Befragtengruppe und das spezifische Erkenntnisinteresse sind

kennzeichnend flr Expertinnen-Interviews (Abels/Behrens 2005: 175, Meuser/Nagel 2005: 71).

Der Expertinnen-Begriff liegt der Methode zugrunde, und dennoch wurde er wenig systematisch diskutiert
(Meuser/Nagel 2010). In Ubereinstimmung mit Michael Meuser und Ulrike Nagel wird in dieser
Untersuchung im Hinblick auf die Forschungsfrage und das Erkenntnissinteresse bestimmt, wer als Expertin
und wer als Laie oder Laiin gilt (Meuser/Nagel 2005). So werden auch auRerberufliche Lebenserfahrungen,
bspw. bei Nicht-Regierungsorganisationen und voriibergehende Tatigkeiten bei Katastrophenhilfegruppen,
als Zugangsformen zu spezialisiertem Sonderwissen verstanden. Demnach werden als Expertinnen ange-
sprochen, ,wer in irgendeiner Weise Verantwortung tragt fir den Entwurf, die Implementierung oder die
Kontrolle einer Problemlésung oder wer (iber einen privilegierten Zugang zu Informationen Uber relevante

Personengruppen, Soziallagen und Entscheidungsprozesse verfiigt” (Meuser/Nagel 2010).

Bei der vorliegenden Untersuchung wurden Expertlnnen-Interviews mit relevanten Akteurlnnen in den vier
Feldern Katastrophenrisikomanagement, Katastrophenhilfe, Gender und Umwelt durchgefiihrt, bspw. mit
Mitgliedern von lokalen bzw. regionalen Regierungseinrichtungen im Bereich der Umweltpolitik, des
Katastrophenmanagements und der Geschlechtergleichstellung, ebenfalls bei Mitgliedern von Nicht-
Regierungsorganisationen (NGOs), wie Rettungsdiensten und unabhangigen Umweltverbdnden, sozialen

Verbanden und Assoziationen.

Ziel der Expertlnnen-Interviews war es, einen Einblick zu gewinnen, wie die Thematik der Untersuchung

institutionell und in der Offentlichkeit eingeschitzt wird und welche gesellschaftlichen Gruppen nach

> ATLAS.ti Visual Qualitative Data Analysis, Version WIN 7.0, © Scientific Software Development, Berlin.
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Ansicht der befragten Personen bei Hochwasser bzw. Hurrikans und darauffolgender Uberschwemmung
besonders vulnerabel sind und deshalb in die Untersuchung einbezogen werden sollten. Letzteres hatte
auch den Zweck, ein forschungspraktisches Problem beziiglich der Intersektionalitdt, auf das im Abschnitt
2.2.2 hingewiesen wurde, anzugehen. Und zwar wird das Problem der Gewichtung und Auswahl
intersektionaler Kategorien, die fir die Fokusgruppen einzubeziehen sind, durch die Expertinnen-Interviews
zumindest teilweise geldst, indem die eigenen Annahmen (iber die Relevanz der Kategorien durch die
Meinung der Expertinnen Uberprift und ggf. abgestiitzt worden sind (s. 4.4.3 u. 5.4.3 zur Ausdifferenzie-
rung von Gruppen beziglich der sozialen Vulnerabilitat). AuRerdem hat der Kontakt zu den Expertinnen den
Zugang zum Feld fiir die Durchfiihrung von Fokusgruppen und von weiteren Expertinnen-Interviews wieder-
holt gedffnet. So konnte z.B. bei der Kontaktierung von Leiterlnnen bzw. Vertreterlnnen von lokalen NGOs

(Ansprechpartnerinnen bei den Fokusgruppen) auf den Vorschlag der Expertinnen verwiesen werden.

Fir die durchgefihrten Expertinnen-Interviews wurden jeweils semi-strukturierte Interviewleitfaden ent-
wickelt, welche sich je nach Tatigkeit bzw. fachlichen Schwerpunkten der befragten Personen leicht unter-
schieden (s. Muster eines Leitfadens der Expertinnen-Interviews in der Anlage C). Dariiber hinaus wurde
wahrend der Interview-Gesprache Raum fiir weitere Themen gegeben, die die Expertinnen in Verbindung

mit dem Thema sahen, um im Leitfaden nicht berlicksichtigten jedoch relevanten Aspekten Raum zu geben.

Die potentiellen Gesprdchspartnerinnen wurden per E-Mail und Telefon kontaktiert. Die Auswahl der
Gesprachspartnerinnen fir die Expertinnen-Interviews wurde teilweise auf Basis einer Online-Recherche
Gber die in Frage kommenden Personen und teilweise auf der Grundlage von Empfehlungen von Arbeits-

kolleginnen und der bereits interviewten Expertinnen getroffen

Es wurden insgesamt dreizehn Expertinnen fiir die mexikanische Fallstudie und sieben fur die deutsche
Fallstudie befragt. Die Expertinnen-Interviews fanden in der Regel direkt am Arbeitsplatz der befragten
Personen statt, mit Ausnahme eines telefonischen Interviews fur die Fallstudie in Deutschland und eines

Interviews im Essbereich eines Einkaufszentrums fiir die Fallstudie in Mexiko.

Alle Interviews wurden durch Tonaufnahmen dokumentiert und fiir die Auswertung transkribiert bzw.
protokolliert. Der Umfang des verschriftlichten Materials aus den Expertinnen-Interviews betragt insgesamt
415 Textseiten,* 130 Seiten fir die Fallstudie in Deutschland und 285 Seiten fiir die Fallstudie in Mexiko. Die
Auswertung der Expertinnen-Interviews wurde anhand einer qualitativen Inhaltsanalyse durchgefiihrt, die

angewendeten Analysetechniken werden im Abschnitt 3.3.1 dargestellt.

3.2.2 Fokusgruppen

Fokusgruppen sind moderierte Diskussionen mit sechs bis zwdlf Personen, die ihre Meinungen, Erfahrungen

und Einstellungen beziiglich eines bestimmten Themas — der Fokus — ca. 1,5 bis 2,5 Stunden lang austau-

*® Standarisiert nach dem Normvertrag zwischen dem Bérsenverein des Deutschen Buchhandels und dem Verband
deutscher Schriftsteller (1992): 30 Zeilen pro Seite mit jeweils héchstens 60 Anschlagen.
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schen und diskutieren (vgl. Bryant 2007: 116, Stewart et al. 2007: 37). Fokusgruppen werden innerhalb der
qualitativen Forschung durchgefiihrt und unter den Gruppenverfahren bei den Erhebungsmethoden
verbaler Daten eingeordnet (s. Flick 2011: 270f). Nach Richard Krueger werden sie wie folgt definiert: “A
focus group is a special type of group in terms of purpose, size, composition and procedures [...] is a carefully
planned discussion designed to obtain perceptions on a defined area of interest in a permissive, non-

threatening environment” (Krueger 1994: 6).

Als zentrale Eigenschaften von Fokusgruppen werden nach Christine Henseling et al. (2006: 10f) und David

Stewart et al. (2007) folgende Elemente betrachtet:

- Fokussierte Gruppendiskussion: ,the basic purpose of the “focused interview” ... [is] to gather
qualitative data from individuals who have experienced some “particular concrete situation” which
serves as the focus of the interview” (Merton/Kendall 1946: 541, zitiert in Stewart et al. 2007: 9). Die
Thematik wird von auRen durch eine Moderatorin mit Hilfe eines konkreten Inputs als Diskussions-

anreiz (Kurzreferat, Filmausschnitt, Dias, Bilder, Kampagnenmaterial, 0.4.) in die Gruppe getragen.

- Gruppeninteraktion: Die Ergebnisse werden in einem Gruppenprozess generiert, namlich in der Diskus-
sion der Gruppenteilnehmerinnen untereinander. Die Diskussion wird anhand von Leitfragen der
Moderatorin gelenkt, jedoch sind die Teilnehmerinnen frei, zu sprechen und selbst Fragen an die
Gruppe zu stellen. Durch die Gruppeninteraktion werden ein besseres Verstandnis der Auswirkungen
der Gruppendynamik auf Wahrnehmung, Informationsverarbeitung und Entscheidungsfindung auf
individueller Ebene erwartet, sowie Beobachtungen tiber die Art und Weise, wie Ideen akzeptiert oder

abgelehnt werden und wie dies begriindet wird, angestellt.

- Hohe Informationsdichte und -tiefe: Die Ergebnisse von Fokusgruppen spiegeln nicht nur Einzel-
meinungen wider, sondern auch die Austausch- und Diskussionsprozesse der Teilnehmerlnnen unter-
einander. Dadurch werden zum einen tiefer liegende Antworten erwartet, wie Gefiihle, Assoziationen,
Einstellungen und Motivationen, die sich auf das individuelle Verhalten auswirken. Zum anderen
ermoglichen Fokusgruppen insgesamt mehr Informationen zu einem Thema als Einzelinterviews oder
schriftlichen Befragungen, da sich die Teilnehmerinnen z.B. gegenseitig in ihren AuRerungen inspirieren

57
und zum Sprechen aufmuntern.

- Humanistisches Interview: Die Methode der Fokusgruppen betont die Wichtigkeit von Meinungen tber
ihre quantitative Ausmessung. AulRerdem orientiert sie sich an Werte wie Empathie, Offenheit, aktives
Zuhoren und Interaktionsfreiheit zwischen den Teilnehmerinnen. Die aktive Einbeziehung marginali-

sierter Gesellschaftsgruppen wird in vielen Projekten auch gesucht (Stewart et al. 2007: 8ff).

>’ Andere mégliche positive Effekte der Gruppeninteraktion bei Fokusgruppen, mit der Folge umfangreicherer
Information, sind: Synergieeffekte durch die Kooperation der Teilnehmerinnen; Kettenreaktionen nach Beitragen von
anderen Teilnehmerlnnen; Ansporn zur Erfahrungs- und MeinungsduRerung durch die allgemeine thematische
Aufregung in der Gruppe; Sicherheit bzw. Angstlosigkeit bei den individuellen Antworten, denn die Aufmerksamkeit ist
auf die Gruppe und nicht auf einzelne Individuen gerichtet; Spontaneitiat der Antworten, denn nicht alle
Teilnehmerlnnen mussen auf jede gestellte Frage antworten (Stewart et al. 2007: 46).
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Folgende Aspekte gelten als Vorteile von Fokusgruppen:

- Fokusgruppen ermoglichen im Vergleich zu Einzelinterviews die Erhebung von Daten einer héheren
Personenzahl in kiirzerer Zeit und haufig zu niedrigeren Kosten (Stewart et al. 2007: 42).

- Die gewonnenen Daten werden durch die alltagsnahe soziale Interaktionssituation kontextualisiert.
Fokusgruppen ermoglichen Prozesse der Konstruktion sozialer Wirklichkeit: Durch die Gruppe werden
individuelle Meinungen validiert bzw. angemessen rekonstruiert (Flick 2011: 248, 251). Die Teilnehmer-
Innen kénnen auf die Beitrdge der anderen Teilnehmerinnen reagieren und ihre eigenen Beitrage
darauf aufbauen (Stewart et al. 2007: 43).

- In Fokusgruppen besteht die Moglichkeit, dass vollig neue, unerwartete Aspekte oder Zusammenhéange
zur Sprache kommen, die fiir die Untersuchung relevant sind, im urspriinglichen Untersuchungsdesign

aber keine Berlicksichtigung fanden (Henseling et al. 2006: 41).

Als Nachteil von Fokusgruppen wird die fehlende statistische Reprasentativitdt aufgrund der kleinen
Stichproben betrachtet — ein Nachteil, der in explorativen Untersuchungen, wie die vorliegende, stark
relativiert wird. Ein weiterer nachteiliger Aspekt von Fokusgruppen ist, dass die Ergebnisse stark von der
Zusammensetzung der Gruppe abhdngen (Henseling et al. 2006). Nach Stewart et al. beeinflussen drei Kern-

elemente im Forschungsdesign einer Fokusgruppe die Gruppeninteraktion unmittelbar:

- die spezifische Zusammensetzung der Gruppe, wie soziodemographische Merkmale, korperliche
Erscheinung und Personlichkeitsziige, die in die Gruppendynamik hineingetragen werden, z.B. kdnnen
zurlickhaltende bzw. dominante Personen den Diskussionsverlauf stark beeinflussen;

- Aspekte zwischenmenschlicher Interaktion, wie Gruppenzusammenhalt, Interessenkompatibilitdt oder
wahrgenommene soziale Machtunterschiede; und

- die materielle Gestaltung und raumliche Umgebung der Diskussion.

Deshalb stellen die Gewinnung von Teilnehmerinnen sowie die Erreichung einer dynamischen und ausge-
wogenen Diskussion in einer stérungsfreien und vertraulichen Umgebung grofRe Herausforderungen bei der

Planung und Moderation von Fokusgruppen dar (Stewart et al. 2007: 10, 19ff).

Methodische Grenzen von Fokusgruppen bestehen vor allem in dem hohen organisatorischen Aufwand
ihrer Durchfiihrung sowie in den Schwierigkeiten der Vergleichbarkeit (Flick 2011: 259). Auch wenn klare
Vorgaben Uber den Verlauf und das Verhalten der Moderatorin, sowie Einheitlichkeit bei der Er6ffnung der
Diskussion und dem konkreten Diskussionsanreiz bestehen, ,[w]elche Wendungen die Diskussion in ihrem
weiteren Verlauf nimmt, ist kaum vorhersehbar, weshalb die methodischen Interventionen zur Steuerung
der Gruppe nur anndhrungsweise geplant werden und ein groRer Teil der Entscheidungen in der Daten-
erhebung nur aus der Situation heraus getroffen werden kénnen“ (Flick 2011: 257). Dartiber hinaus wird
durch die offene Art der Antworten bei Fokusgruppen die Zusammenfassung und Interpretation der Ergeb-

nisse erschwert (Stewart et al. 2007: 43).
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Die Methode der Fokusgruppen wurde urspriinglich von den angloamerikanischen Soziologen Paul
Lazarsfeld und Robert K. Merton in den 1940er Jahren entwickelt, zunachst flir die Evaluierung von Radio-
sendungen und spater wahrend des 2. Weltkriegs u.a. zu Zwecken des Militartrainings und der Kriegs-
propaganda. Seitdem wurde die Methode insbesondere fur Marktforschungszwecke eingesetzt, um
tiefliegende Einsichten Uber Konsumentscheidungen zu gewinnen (Bryant 2007: 117f). Seit den 1980er
Jahren werden Fokusgruppen zunehmend auch im Bereich der Politikberatung und in der sozial-

wissenschaftlichen Forschung angewendet (Henseling et al. 2006: 10).

Henseling et al. (2006: 22f) unterstreichen den Einsatz von Fokusgruppen im Bereich der Umwelt- und
Nachhaltigkeitsforschung in verschiedenen Anwendungsfeldern, die auch im Rahmen der Fragestellung
dieser Untersuchung eine wichtige Rolle spielen. Hierzu zahlen insbesondere die Ermittlung von Einstel-
lungen, Motiven und Handlungsbereitschaft (z.B. Katastrophenrisikowahrnehmung, VorsorgemalRnahmen,
Reaktionen bei Extremwetterereignissen), die Ermittlung von Informations- und Handlungsbedarfen (z.B. im
Fall eines Extremwetterereignisses) und die Bewertung und Weiterentwicklung von Kommunikationsstra-

tegien (z.B. bei Frihwarnsignalen und -systemen sowie beim Katastrophenrisikomanagement insgesamt).

Im Bereich der Geschlechterforschung werden nach Sue Wilkinson Fokusgruppen zunehmend als eine
wichtige feministische Methode eingeschatzt, denn ihre Eigenschaften stimmen mit drei Zielsetzungen
feministischer Forschung Uberein, namentlich: eine vergleichsweise naturalistische Forschung durch die
Anndhrung an alltdgliche Kommunikationsprozesse, wie Argumentieren, Scherzen, Angeben bzw. Prahlen,
Reizen, Uberzeugen, Auffordern und Widersprechen; eine Kontextualisierung der Daten durch die Gruppen-
interaktion und die inhdarenten Prozesse der Meinungsbildung im sozialen Kontext einer Fokusgruppe; und
eine Verringerung der Kontrollmdglichkeiten seitens der Forscherlnnen, was einen Ausgleich der Macht-
positionen zwischen Forschenden und Geforschten, somit eine gegenseitige Beziehung und einen respekt-
vollen Umgang mit den Erfahrungen und Perspektiven der in der Forschung einbezogenen Personen

ermoglicht (Wilkinson 2004).

Die Anwendung von Fokusgruppen in der vorliegenden Untersuchung begriindet sich zum einen in
methodologischer Hinsicht, wie oben dargelegt wurde. Zum anderen sind Fokusgruppen aufgrund des
zugrunde gelegten theoretischen Rahmens zur Beantwortung der Forschungsfrage geeignet: Fokusgruppen
simulieren Alltagsdiskussionen und Interaktionen (vgl. Flick 2011: 261). So sollen wahrend der Durchfiihrung
der Fokusgruppen die Herstellungsprozesse der Geschlechtsidentitat und -zugehorigkeit im Sinne von Doing
Gender weiter laufen (vgl. 2.1.1). In intersektionaler Verbindung mit weiteren Kategorien wird Gender also
durch die in den Fokusgruppen stattfindenden Kommunikationsprozesse der MeinungsduRerung, des
Meinungsaustausches und der Validierung konstruiert und rekonstruiert (vgl. 2.1.2). In Einklang mit der
Forderung nach partizipativen Methoden im Vulnerabilitdtsansatz von Chambers (vgl. 2.3.1) bieten Fokus-
gruppen die Moglichkeit, die Erfahrungen und Perspektiven direkt betroffener Menschen einzusehen und

somit die eigenen Bedirfnisse und Prioritdten der untersuchten Personen einzubeziehen.

In Anlehnung an die Methoden von Stewart et al. (2007: 48ff) und Henseling et al. (2006) erfolgte die

Planung und Durchfiihrung der Fokusgruppen der vorliegenden Untersuchung in den folgenden Schritten:
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1. Bestimmung des Fokusses der Diskussionen und der Zielgruppen
Fokusgruppen wurden mit von Uberflutungen direkt betroffenen Einwohnerlnnen durchgefiihrt, um
qualitative Daten (iber deren subjektive Katastrophenrisikoeinschatzung und deren Reaktionen, Hand-

lungen und Bewiltigungskapazititen im Fall einer Uberflutung zu gewinnen.

2. Bestimmung der Stichprobe

Dieser Schritt beinhaltet die Bestimmung der Anzahl und Dauer der Fokusgruppen sowie die Operationali-
sierung der Zielgruppen. Die Auswahl von Teilnehmerinnen der Fokusgruppen erfolgte auf Basis von zwei
Typen von Kriterien. Zum einen wurden gemeinsame Merkmale als erwiinschte Eigenschaften fir die
Gruppenbildung herangezogen, und zwar soziodemographische Merkmale, wie Wohnort, Alter, Lebensform
und ethnische Zugehorigkeit. Zum anderen wurden Unterscheidungskriterien der Teilnehmerlinnen inner-
halb einer Gruppe, wie Einkommensschicht, Bildungsniveau, Gefahrdung des Wohnortes und unterschie-
dliche Dimensionen von Mobilitat (korperlich, materiell und infrastrukturell), betrachtet. Die Unterschei-
dungskategorie Geschlecht wird als transversale Kategorie verstanden und war fiir die Zusammensetzung
der Gruppen entscheidend. Es wurden sowohl geschlechtshomogene als auch geschlechtsheterogene
Gruppen gebildet. Was die GroRenordnung betrifft, wurde pro Fallstudie die Durchfiihrung von vier bis
sechs Fokusgruppen mit jeweils sechs bis zehn Teilnehmerinnen und einer Dauer von ca. 1,5 bis 2 Stunden
angestrebt. Fiir eine genaue Beschreibung der Zusammensetzung der einzelnen durchgefiihrten Fokus-

gruppen zu jeder Fallstudie s. Abschnitte 4.5.1 und 5.5.1.

3. Bestimmung der Moderatorin und der Moderationsrichtlinien
Die Moderation bzw. Diskussionsleitung der Fokusgruppen wurde von der Verfasserin der Dissertation
lbernommen, um den Diskussionsverlauf so intensiv wie moglich zu verfolgen und ggf. zu lenken. Von einer

externen Moderation der Fokusgruppen wurde daher bei beiden Fallstudien abgesehen.

Von Beginn der Diskussionen an wurde durch die Moderation versucht, eine offene, tolerante und
beurteilungsfreie Diskussionsatmosphdre zu schaffen. Hauptmittel zur Schaffung eines Gemeinsamkeits-
gefiihls bei den Teilnehmerinnen der Fokusgruppen war die verbale Hervorhebung der kollektiven

Erfahrung des entsprechenden Extremwetterereignisses.

Trotz der thematischen Strukturierung des Diskussionsleitfadens wurde der Diskussion moglichst freien Lauf
gelassen. Entsprechend haben sich aufgrund des Diskussionsverlaufs einige Fragen im Diskussionsleitfaden
erlbrigt bzw. wurden zuweilen auch andere Themen durch die Teilnehmerinnen zur Diskussion gebracht.
Wahrend der Diskussion wurden die Erzdhlungen und Meinungen der Teilnehmerlnnen mit groRem
Interesse von der Moderatorin aufgenommen, und die Kommentare der Moderatorin haben sich haufig auf
zustimmende und ermutigende Bemerkungen, wie ,hm’ (und koérpersprachlich z.B. mit einem zustim-
menden Nicken untermauert) und ,ja’ beschrinkt. Bei Diskussionspausen wurden die AuRerungen der Teil-
nehmerlnnen paraphrasiert oder zusammengefasst, um zu weiteren AuBerungen zu motivieren und bei

Verlust des roten Fadens die Diskussion vorsichtig wieder einzufangen (vgl. Lamnek/Krell 2010: 402).
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Unter den verschiedenen Maoglichkeiten und Variationen in der Art der Diskussionsleitung — und nach der
Erfahrung der Test-Fokusgruppe — wurde zu Beginn und gegen der Ende der jeweiligen Fokusgruppe eine
eher engagierte Diskussionsfiihrung der Diskussionsleiterin angestrebt, wahrend in der mittleren und leb-
haftesten Diskussionsphase eine eher neutrale Diskussionsfiihrung gewahlt. So war die Diskussionsleitung
zu Beginn und gegen Ende der Diskussion aktiver und es wurden mehr Fragen gestellt, wahrend sich die

Moderatorin in der lebhaftesten Phase starker zuriickhielt (vgl. Lamnek/Krell 2010: 399ff).

Bei der Durchfiihrung der Fokusgruppen wurde eine strenge Verteilung der Aufgaben zwischen Moderation
und Co-Moderation gewadhlt. Das Stellen der Fragen und die Diskussionslenkung lagen vollstandig in der
Verantwortung der Moderatorin. Bei der Durchfiihrung der Fokusgruppen in Mexiko wirkte eine lokale
Studentin aus einem sozialwissenschaftlichen Fachbereich als Co-Moderatorin und Assistentin mit.*® Bei den
Fokusgruppen in Deutschland Gbernahm eine deutschsprachige Sozialwissenschaftlerin diese Rolle.*® Mit
der Co-Moderatorin wurde der ideale Diskussionsverlauf vor den Fokusgruppen vorgesprochen und in einer
schriftlichen Verlaufsanleitung festgehalten. Die Mitwirkung der jeweiligen Co-Moderatorin war wesentlich
fur die Vertrauensgewinnung bei den Teilnehmerinnen, z.B. durch die Bericksichtigung von lokalen
Brauchen. Auch bei der Informationsvermittlung an die Teilnehmerinnen war die Unterstltzung durch eine
zweite Person wichtig, beispielsweise fiir die Wortwahl bei der Einflihrung in das Diskussionsthema und bei
der Aussprache und Betonung bei den Fragestellungen. Letzteres erwies sich z.B. in Mexiko als
bedeutungsvoll, weil die Aussprache und Betonung vom Spanischen in der Untersuchungsregion, speziell
von Fragen, besondere Zige annimmt. Nicht zuletzt auch, weil die Teilnehmenden teilweise die Maya-
Sprache Mayathan als Muttersprache hatten und Spanisch nur als zweite Sprache verwendeten. Die
Unterstitzung einer zweiten Person war auch hilfreich fir die Dokumentation und Aufzeichnung der

Fokusgruppen sowie fiir die raumliche Gestaltung des Veranstaltungsraums.

4. Erstellung des Diskussionsleitfadens, des Diskussionsinputs und des Fragebogens zur Abfrage
soziodemographischer Daten

Diskussionsleitfaden: Es wurde ein Diskussionsleitfaden mit ca. 30 diskussionsgenerierenden Fragen
erstellt. Als Orientierung fiir die Moderation wurden die einzelnen Fragen einem spezifischen Thema
zugeordnet und so weit wie moglich entlang des zeitlichen Verlaufs des Extremwetterereignisses (vor dem
Ereignis, wahrenddessen und danach) durchnummeriert, um wahrend der Diskussion einen schnellen
Zugriff zu gewahrleisten (s. Beispiel eines Diskussionsleitfadens der Fokusgruppen in Deutschland in der

Anlage D).

*® Entweder eine Studentin des Studiengangs Soziale Kommunikation (Anthropologische Fakultdt der Universitét von
Yucatdn, UADY) oder eine Studentin des Studiengangs Interkulturelles Management und Entwicklung (Forschungs-
zentrum flr Geistes- und Sozialwissenschaften der nationalen Universitat Mexikos, CEPHCIS-UNAM), beide Im fortge-
schrittenen Semester.

*? Jedes Mal eine Arbeitskollegin vom artec | Forschungszentrum Nachhaltigkeit der Universitit Bremen.
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Der Schwerpunkt der Fragen lag auf den persdnlichen Erfahrungen der Fokusgruppen-Teilnehmerinnen mit
dem spezifischen Extremwetterereignis. Es wurde nach den eigenen Wahrnehmungen, Reaktionen und
Handlungen sowie nach den Beobachtungen und Meinungen Uber die Reaktionen und Handlungen von
Partnerlnnen, Familienmitgliedern, Nachbarlnnen und anderen Gemeindemitgliedern gefragt bzw. Diskus-

sionsraum fiir einen Austausch daruber gegeben.

Ausgangspunkt der fur die Diskussion vorbereiteten Fragen war das allgemeine Erkenntnisinteresse an der
Bedeutung der Kategorie Geschlecht fiir die soziale Vulnerabilitdt bei Extremwetterereignissen, also des
Doing Gender in intersektionaler Verbindung mit weiteren Differenz- bzw. Ungleichheitsindikatoren.
Dementsprechend wurden die Fragen in drei Themenbereiche bzw. Diskussionseinheiten eingeteilt, die als
mitbestimmende Elemente der sozialen Vulnerabilitdt erachtet werden. Der Diskussionsleitfaden wurde

konkret nach den folgenden Themenbereichen strukturiert:

1. Fragen zur subjektiven Katastrophenrisikowahrnehmung.

2. Fragen zur Exposition (Exposure to hazards) in finf Hauptbetroffenheitsfeldern bei Katastrophen, kurz:
Mortalitdt und Gesundheit, Arbeitsbelastung und 6konomische Anfilligkeit, Zugang zu Ressourcen,
geschlechterbasierte Gewalt und Geschlechterstereotypen.

3. Fragen zu Bewaltigungskapazitdaten und Befahigung, insbesondere zu Entscheidungsfindung, Empower-

ment und Partizipation.

Der Diskussionsleitfaden wurde nach einem Testlauf grindlich tberprift und angepasst (s. Schritt 6) und
zudem nach jeder Fokusgruppe im Hinblick auf den Diskussionsverlauf und die Ergiebigkeit der gestellten
Fragen leicht verandert. Als Basis fiir den Diskussionsleitfaden der Fokusgruppen in Deutschland diente
zunachst der Leitfaden fir die zeitlich friiher durchgefiihrten Fokusgruppen in Mexiko. Hierzu wurde
Letzterer vom Spanischen ins Deutsche Ubersetzt und inhaltlich an das entsprechende Extremwetter-

ereignis in Deutschland angepasst.

Diskussionsinput: Entsprechend der Aussagen der im Vorfeld der Fokusgruppen befragten Expertinnen in
Mexiko, handelte es sich bei dem im Rahmen der Fokusgruppen zu diskutierendem Thema um ein hoch
sensibles Thema fiir die moglichen Teilnehmerinnen, da sie mit hoher Wahrscheinlichkeit schmerzhafte
bzw. verlustreiche Erfahrungen mit dem Hurrikan Isidoro gemacht hatten. Diese Einschatzung bestatigte
sich bereits bei den ersten Fokusgruppen. Viele der Teilnehmerlinnen wurden von dem Hurrikan massiv
betroffen, da sie ihr Zuhause, ihr Hab und Gut bzw. ihre Arbeits- und Einkommensquellen (temporar oder
dauerhaft) verloren hatten. Aufgrund dessen wurde als Input fiir die Fokusgruppen in Mexiko eine verbale
Ausfihrung der Thematik gewahlt und von einem Input mit graphischen Kommunikationsmedien wie

Bildern oder Videos abgesehen.

Fir die Fokusgruppen in Deutschland fiel die Entscheidung ebenfalls auf einen verbalen Diskussionsinput,
und zwar in Form einer knappen Einleitung in die Thematik des Promotionsvorhabens mit Hervorhebung
des Interesses an den personlichen Erfahrungen der anwesenden Personen mit dem Elbehochwasser und

dessen Folgen.
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Fragebogen zur Abfrage soziodemographischer Daten: Bei den Fokusgruppen in Deutschland wurden die
folgenden soziodemographischen Daten abgefragt: Name, Alter, Geschlecht, Familienstand, Bildungs-
abschluss/Berufstatigkeit, Anzahl der im Haushalt lebenden Personen, Wohnort, zeitliche Dauer des
aktuellen Wohnorts bzw. der Region. Der Fragebogen wurde i.d.R. von den Teilnehmerlnnen selbst ausge-
fillt. Bei den Fokusgruppen in Mexiko wurden die gleichen soziodemographischen Daten und zusatzlich
Angaben zur Beherrschung der Maya-Sprache sowie zu den Baumaterialien der Wohnung vor und nach dem
Hurrikan abgefragt. Der Fragebogen wurde i.d.R. von der Co-Moderatorin ausgefiillt. In beiden Fallen wurde
den Teilnehmenden die Freiwilligkeit der Angaben sowie die Vertraulichkeit der personlichen Daten zuge-

. 60
sichert.

5. Rekrutierung von Teilnehmerinnen: Kontaktaufnahme, Teilnahmebestatigung

Die Gewinnung der Teilnehmerinnen erfolgte lber lokale Personen, die aktuell entweder eine lokale
Gruppe (dhnlich zu Vereinen) oder eine kleine NGO leiten bzw. sich als lokale Ansprechpartnerinnen einer
kleinen Gemeinschaft verstehen. Die Kontaktaufnahme mit diesen Personen erfolgte per E-Mail und/oder
Telefon. Diese Ansprechpartnerinnen waren fir die Einladung der einzelnen Teilnehmerlnnen zusténdig
und ggf. fur die Begleitung bei einer persénlichen Einladung der moglichen Teilnehmerlnnen bzw. fur die
Verteilung eines einfachen Einladungszettels (s. Anlage E). Die Teilnahme an den Fokusgruppen erfolgte
freiwillig und ohne jegliche Vergiitung. Vor diesem Hintergrund und obwohl der Kontakt mit bestimmten,
ausgewahlten Personengruppen gezielt verfolgt wurde, lag die endgiltige Zusammensetzung der Fokus-
gruppen beziglich ihrer Anzahl und spezifischen soziodemographischen Merkmale der einzelnen Teilneh-
merlnnen haufig auBerhalb der strategischen Forschungsplanung. Um die Ausfallquote so gering wie
moglich zu halten, erfolgte gegeniliber den einzelnen Personen durch die Ansprechpartnerinnen der

Gruppen eine Bestatigung per E-Mail oder Telefon.

6. Uberpriifung des Diskussionsleitfadens

Fir beide Fallstudien wurde nach dem Testlauf bei der ersten Fokusgruppe der urspringlich erstellte
Leitfaden Uberprift und fiir die nachfolgenden Fokusgruppen angepasst. Zum einen wurden die Diskus-
sionsfragen sprachlich angepasst bzw. durch besser geeignete Fragen ergdnzt oder ersetzt. Zum anderen
wurde die Reihenfolge der Fragen so gut wie moglich an den zeitlichen Verlauf des Extremwetterereignisses
angenahert. Dadurch konnten sich Antworten auf viele Fragen quasi von alleine, aus dem Diskussions-
verlauf heraus ergeben, ohne dass die diskussionsgenerierenden Fragen des Diskussionsleitfadens direkt

gestellt werden mussten. Damit konnte ein guter Diskussionsfluss erreicht werden.

% Der Fragebogen enthielt in Deutschland die folgenden Anmerkungen: ,Die Angabe lhrer persénlichen Daten ist
freiwillig. Diese Daten werden umgehend anonymisiert und nur zu Zwecken dieses Forschungsprojekts angewendet.
Selbstverstandlich werden alle von lhnen eingetragenen Informationen vertraulich behandelt. Eine Weitergabe lhrer
Daten und Informationen an Dritte ist ausgeschlossen.” Bei den Fokusgruppen in Mexiko, ebenfalls angepasst an die
lokale Datenschutzkultur, wurden diese Anmerkungen verbal vermittelt.
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Die Diskussionsleitfaiden wurden mit Unterstlitzung der jeweiligen Co-Moderatorin der Fokusgruppen
Uberprift. Dies erwies sich in beiden Fallstudien als vorteilhaft; in Deutschland, weil die Muttersprache der
Moderatorin nicht Deutsch ist; und bei der Fallstudie in Mexiko wegen der regionalen Besonderheiten bei
der Wortwahl und Betonung des Spanischen sowie der teilweisen Zweisprachigkeit (Mayathan und
Spanisch) der Teilnehmerlinnen. Ein Diskussionsleitfaden der Fokusgruppen befindet sich exemplarisch in

der Anlage D.

7. Durchfiihrung der Fokusgruppen

Diskussionsverlauf: Nach der BegriiBung der Teilnehmerinnen und der Vorstellung der Moderatorin und
Co-Moderatorin wurde der Anlass der Veranstaltung vermittelt. Daraufhin gab die Moderatorin eine kurze
Einfuhrung in das Diskussionsthema und wies darauf hin, dass sich die Aussagen und Meinungen bei der
Fokusgruppen-Diskussion auf die Erfahrungen mit dem entsprechenden Extremwetterereignis beziehen
sollten, namlich auf den Hurrikan Isidoro, der am 22. September 2002 auf die Halbinsel von Yucatan traf,
bzw. auf das extreme Hochwasserereignis an der niedersidchsischen Elbe im August 2002. Zudem wurden
die Teilnehmerlnnen lber die Aufnahme einer Tonaufzeichnung, die Anonymitat der Daten und die Dauer
der Diskussion informiert. Die Teilnehmerlnnen wurden gebeten, sich selbst vorzustellen und kurz zu
erwdhnen, ob und wie sie das Extremwetterereignis miterlebt hatten. Mithilfe von zwei Aufwarmfragen
wurde die Diskussion durch die Moderatorin initiiert und im weiteren Verlauf anhand des Diskussions-
leitfadens betreut bzw. geleitet. Die Co-Moderatorin protokollierte wahrenddessen die Diskussionsbeitrage.
Zum Ausklang der Diskussion gab es eine miindliche Danksagung, der Fragebogen zu soziodemographischen

Angaben wurde ausgefillt und die Teilnehmerinnen wurden verabschiedet.

Um die Diskussionsinhalte nicht zu beeinflussen, wurde bei den Fokusgruppen das Ziel der Untersuchung,
die Analyse der Bedeutung von Geschlecht bzw. die Geschlechterperspektive, nicht offen gelegt. Nach-
fragen zu Unterschieden zwischen Méannern und Frauen wurden nur dann gestellt, wenn die Teilneh-
merinnen diese selbst ansprachen, oder gegen Ende der Diskussion, wenn alle anderen Fragen schon

einmal diskutiert worden waren.

Entstehungssituation: In Ricksprache mit den Ansprechpartnerinnen der lokalen Gruppen wurde Uber
Datum und Uhrzeit der jeweiligen Fokusgruppe sowie (iber den Veranstaltungsort und geeignete
Verpflegung entschieden. Bis auf zwei Fokusgruppen, welche in geschlossenen Rdumen veranstaltet
wurden, fanden alle Fokusgruppen der Fallstudie in Mexiko im Freien, an 6ffentlichen Treffpunkten statt.
Die Fokusgruppen der Fallstudie in Deutschland wurden alle in geschlossenen Rdaumlichkeiten gemein-
nitziger Einrichtungen durchgefiihrt. Die Fokusgruppen dauerten jeweils zwischen 1,5 und 2 Stunden. Der
Feldforschungsaufenthalt in Yucatan, Mexiko hatte einen zeitlichen Rahmen vom 10. November 2008 bis
zum 20. Februar 2009, wahrend die Fokusgruppen in Deutschland in der Zeit zwischen dem 29. November

2010 und dem 7. Mérz 2011 stattfanden.

Durchgefiihrte Fokusgruppen: Fir die Fallstudie in Mexiko wurden acht Fokusgruppen mit durchschnittlich

acht Teilnehmerlnnen in fiinf verschiedenen Ortschaften der Nordkiste von Yucatdn durchgefiihrt. Es
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wurden vier gemischtgeschlechtliche und vier geschlechtshomogene Gruppen gebildet, davon drei mit
Frauen und eine mit Mannern. Fir die Fallstudie in Deutschland wurden vier Fokusgruppen mit
durchschnittlich vier Teilnehmerinnen in drei Ortschaften der niedersdchsischen Samtgemeinde Elbtalaue
durchgefiihrt. Zwei der Fokusgruppen in Deutschland waren geschlechtsgemischt und zwei geschlechts-
homogen, davon eine mit Frauen und eine mit Mannern. Eine detaillierte Beschreibung der Zusammen-

setzung der einzelnen Fokusgruppen jeder Fallstudie ist in den Abschnitten 4.3.2. und 5.3.2. zu finden.

8. Dokumentation und Auswertung der Daten

Die Dokumentation der acht durchgefiihrten Fokusgruppen fiir die Fallstudie in Mexiko erfolgte Giber Ton-
aufzeichnungen. Aufgrund der relativ groRen Teilnehmerlinnen-Anzahl wurden zudem Skizzen mit den
Namen und der Sitzordnung der Teilnehmerinnen angefertigt und wahrend der Diskussion Fotoaufnahmen
gemacht. Direkt im Anschluss an die Fokusgruppe hielt die Moderatorin ihre allgemeinen Eindriicke tUber
die Fokusgruppe, Inhalte, Gruppendynamik u.a. in Form von Notizen fest. Die Dokumentation der vier
durchgefiihrten Fokusgruppen fir die Fallstudie in Deutschland erfolgte ebenfalls hauptsachlich tiber Ton-
aufzeichnungen. Gleichzeitig wurden die Diskussionsbeitrage stichwortartig protokolliert und als Unter-
stitzung der Transkriptionsarbeit herangezogen. Nach den Diskussionen wurden ebenfalls Notizen Gber

allgemeine Eindriicke der Fokusgruppe, Inhalte, Gruppendynamik, u.a. gemacht.

Der Umfang des verschriftlichten Materials aus den insgesamt zwolf Fokusgruppen betragt 709 Normseiten
fur die beiden Fallstudien, davon entfallen 431 Seiten auf die mexikanische und 278 Seiten auf die deutsche
Fallstudie. Die Auswertung des aufbereiteten empirischen Materials erfolgte als qualitative Inhaltsanalyse

nach Mayring (2010), deren Ablauf im Abschnitt 3.3.2. aufgezeigt wird.

9. Zusammenfiihren der Ergebnisse und Schlussfolgerungen

S. Abschnitte 4.4.2., 5.4.2. sowie Kapitel 7.

3.3 Qualitative Inhaltsanalyse

Dieser Abschnitt beschreibt die angewendeten Methoden zur qualitativen Inhaltsanalyse des empirischen
Materials nach den Inhaltsanalysetechniken von Philip Mayring (2010). Ein konkretes Ablaufmodell
verdeutlicht den Ablauf der Analyse. Wichtige Anmerkungen zu den analysierten Aspekten und zur

Anwendung eines Computerprogramms zur qualitativen Textanalyse werden ebenfalls beleuchtet.

Die wissenschaftliche Inhaltsanalyse wird definiert als ,,die Analyse vom Material, das auf irgendeine Weise
menschliches Verhalten oder soziales Handeln reprasentiert” (Lamnek/Krell 2010: 438). Analysegegenstand
sind insbesondere schriftliche Kommunikationsinhalte, also Texte. Dariiber hinaus kdnnen auch Video- und
Audiomaterialien ausgewertet werden. Auch andere ,Repradsentationsformen menschlichen Verhaltens
oder sozialen Handelns” kénnen inhaltsanalytisch ausgewertet werden, und zwar Materialien wie Akten,

historische Dokumente, Fotografien, Internetdokumente sowie Gestik, Mimik und Motorik bei Filmen und
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Videos. Auf jeden Fall ist die menschliche Kommunikation in Form von Ton, Schrift oder Bild aufgezeichnet
worden und kann fiir die Analyse reproduziert werden. Gegenstand der Analysen sind stets Kommuni-
kationsinhalte, die sowohl latente als auch manifeste Inhalte der Kommunikation darstellen (Lamnek/Krell
2010: 438f). Dabei unterscheiden Siegfried Lamnek und Claudia Krell zwischen systematischen und
akzidentalen Dokumenten. Systematische Dokumente sind solche, die zu Forschungszwecken produziert
wurden und Aussagen, z.B. aus Interviews, beinhalten. Akzidentale Dokumente enthalten dagegen doku-
mentierte Aussagen, die nicht zum Zweck der Analyse festgehalten worden sind, wie z.B. Zeitungsartikel.
Das Analysematerial in Textform wird zusatzlich als monologisch oder dialogisch klassifiziert, je nachdem,
ob die Kommunikation nur einen aktiven Kommunikator einschlief3t, wie bei einer politischen Rede bzw.
einem Einzelinterview-Protokoll, oder ob sich mehrere Kommunikatoren austauschen, wie beim Protokoll

einer Gruppendiskussion (Lamnek/Krell 2010: 440, 447f).

Bei der vorliegenden Untersuchung werden systematische Dokumente in Form von Protokollen und Tran-
skripte aus Expertinnen-Interviews und Fokusgruppen ausgewertet, die speziell fiir Untersuchungszwecke
im Hinblick auf die beiden untersuchten Fallbeispiele durchgefiihrt worden sind. Aus Tonaufnahmen und
zum Teil aus schriftlichen (Gedachtnis-)Protokollen wurde schriftliches Material fir die Analyse gewonnen,
namlich weite® Transkriptionen im Fall der Fokusgruppen und Protokolle — teilweise Abschriften — der

durchgefiihrten Expertinnen-Interviews.

Ein wichtiges Merkmal der qualitativen Forschung fiir diese Untersuchung ist die Annahme, ,,dass kommuni-
kative Akte die Bedeutungszuweisungen einer Handlungssituation auch dann reprasentieren, wenn nicht
gehandelt, sondern retrospektiv oder fiktiv Giber einen Handlungsverlauf gesprochen wird“ (Lamnek/Krell
2010: 463). Dies spielt insbesondere fur das Datenmaterial aus Fokusgruppen eine Rolle, da im Rahmen der
Diskussionen ein kommunikativer Akt initiiert wird, der der Alltagskommunikation zu dhneln versucht.
Dabei sprechen die Teilnehmerinnen retrospektiv tber eigene und beobachtete Handlungsablaufe und -
situationen bei den untersuchten Extremwetterereignissen und ihren jeweiligen Auswirkungen. Dieses

(latente und manifeste) Wissen wird dann in der Gruppe interaktiv validiert und gemeinsam gedeutet.

3.3.1 Analyse von Expertinnen-Interviews

Fir die Auswertung der durchgefiihrten Expertinnen-Interviews wurden zwei Techniken qualitativer
Inhaltsanalyse nach Philip Mayring (2010) angewendet: die formale Strukturierung und die inhaltliche
Strukturierung des empirischen Materials. In einem ersten Schritt wurde eine formale Strukturierung des
Materials nach einem thematischen Kriterium durchgeflhrt. In einem zweiten Schritt wurde eine inhaltliche
Strukturierung des Materials vorgenommen, um bestimmte Aspekte und besonders interessante Inhalte

aus dem Material herauszufiltern und zusammenzufassen (vgl. Mayring 2010: 95ff).

*! Im Gegensatz zu enge bzw. genaue Transkriptionen, wo ggf. auch phonetische Merkmale der Aufzeichnung verschrift-
licht werden. S. angewendete Transkriptionsregel in der Anlage B.
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Bei der formalen Strukturierung wurde das Hauptthema eines jeden Textabschnitts herausgearbeitet, um
eine Ubersicht iiber die inhaltlich-thematische Gliederung des verfiigbaren Materials mit den AuBerungen

der Expertlnnen zu gewinnen.

Fiir die inhaltliche Strukturierung wurden aus dem nach Themen strukturierten Material zunachst
interessante Textteile entsprechend der inhaltlichen Schwerpunkte (s. 3.2.2) markiert und paraphrasiert
(sowie im Fall der auf Spanisch gefiihrten Interviews ins Deutsche Ubersetzt) bzw. dem Text als Zitate
entnommen. Danach wurden sie zusammengefasst und zu einem FlieRtext hauptsachlich entlang der ange-

strebten inhaltlichen Schwerpunkte Uberarbeitet.

Fir die qualitative Auswertung der Expertinnen-Interviews wurde aufgrund der relativ geringen Daten-
menge und der inhaltlichen Ziele der Befragung keine computergestiitzte Analysemethode verwendet. Die
Ergebnisse der qualitativen Inhaltsanalyse der Expertlnnen-Interviews der beiden Fallstudien werden im

Abschnitt 4.4 bzw. 5.4 zusammengefasst dargestellt.

3.3.2 Analyse von Fokusgruppen

Die Auswertung der Fokusgruppen erfolgte durch eine qualitative Inhaltsanalyse. Hierzu wurde ein
konkretes Ablaufmodell der Analyse in Anlehnung an das Vorgehen von Philip Mayring zur Durchfihrung
qualitativer Inhaltsanalysen aufgestellt (Mayring 2010: 48ff). Im Folgenden werden die verschiedenen

Analyseschritte nach diesem Ablaufmodell erlautert (s. schematische Darstellung in der Anlage A):

1. Schritt: Bestimmung des empirischen Materials

Insgesamt wurden zwolf Fokusgruppen durchgefiihrt und ausgewertet, darunter acht Fokusgruppen fir die
Fallstudie in Mexiko und vier Fokusgruppen fir die Fallstudie in Deutschland. Deren Dokumentation
erfolgte hauptsachlich mittels Tonbandaufzeichnung und anschlieBender Transkription. Eine ausfihrliche
Beschreibung der Entstehungssituation des empirischen Materials und weitere Details Gber die formalen

Charakteristika befinden sich im Abschnitt 3.2.2.

Transkriptionsregeln: Die Transkription der Tonbandaufzeichnungen erfolgte mit dem Fokus auf die
gesprochene Sprache, also auf das, was gesagt wird. Durch die Tonbandaufzeichnung wurden auRerdem
Aspekte wie Intonation, Lautstarke und gleichzeitige Wortbeitrage festgehalten. Weitere nonverbale
Aspekte der Kommunikation wie Mimik, Gestik oder Kérpersprache wurden grundsatzlich nicht dokumen-

tiert (s. beachtete Transkriptionsregeln in der Anlage B).

2. Schritt: Fragestellung der Analyse
Richtung der Analyse: Analysiert wird, was gesagt wurde, sei es Uber die eigene Person oder lber andere
Gruppenteilnehmerinnen oder nicht anwesende Personen; nicht aber der Einfluss des Gesagten auf andere

Teilnehmerlnnen oder die Gruppen- bzw. Diskussionsdynamik.
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Theoriegeleitete Differenzierung der Fragestellung: Fir die qualitative Inhaltsanalyse — und im Einklang mit
der sozial-konstruktivistischen Definition der sozialen Vulnerabilitdat und dem Verstdandnis von Katastro-
phenrisiko (s. 2.3.3) — wird die soziale Vulnerabilitdt in den drei Themenbereichen Exposition gegeniiber
Extremwetterereignissen (Exposure), Bewaltigungskapazitaten (coping capacities) und subjektive Katastro-
phenrisikowahrnehmung unterteilt, wie bereits am Anfang des Kapitels erlautert wurde (s. 3.1). Der
Diskussionsleitfaden der Fokusgruppen wurde auch anhand dieser Themenbereiche als mitbestimmende
Elemente der sozialen Vulnerabilitat strukturiert (s. 3.2.2). Somit wird die Gbergreifende Forschungsfrage in

folgende Teilfragen untergliedert:

In Bezug auf Exposition gegeniiber Extremwetterereignissen und Geschlecht wird danach gefragt, welche
gesellschaftlichen Gruppen besonders durch die Auswirkungen einer Uberflutung betroffen sein werden.
Insbesondere werden die fiinf bei der Katastrophenforschung aus Geschlechterperspektive identifizierten
Hauptbetroffenheitsfelder (s. 2.4.3) fokussiert. Diese sind: Mortalitdt und Gesundheit, Arbeitsbelastung und
okonomische Anfalligkeit, Zugang zu Hilfe, geschlechterbasierte Gewalt gegen Frauen und geschlechter-

bezogene Vorurteile und Erwartungen.

In Bezug auf Bewaltigungskapazitaten bei Extremwetterereignissen und Geschlecht stellt sich die Frage, ob
sich Differenzen zwischen Frauen und Méannern aus verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen in Umgang
mit Katastrophen — sowohl hinsichtlich der vorsorgenden MaRnahmen zur Risikominderung als auch in
Bezug auf mogliche Reaktionen, MaRnahmen und Bewiltigungskapazititen im Fall einer Uberflutung —

erkennen lassen.

Beziiglich des Zusammenhangs von subjektiver Katastrophenrisikowahrnehmung und Geschlecht wird
gefragt: Wie nehmen Frauen und Méanner aus verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen das Uberflutungs-
risiko wahr? Wie wirken sich mogliche Geschlechterunterschiede in der subjektiven Katastrophenrisiko-

wahrnehmung auf unmittelbare Reaktionen und Handlungen bei einem Extremwetterereignis aus?

3. Schritt: Bestimmung der Analysetechnik(en) und Festlegung des konkreten Ablaufmodells

Die angewendeten Analysetechniken bei Fokusgruppen nach Mayring schliefen zum einen eine inhaltliche
Strukturierung des Materials mit einer deduktiven Kategorienbildung nach dem Diskussionsleitfaden von
Fokusgruppen ein, die durch eine induktive, gegenstandsbezogene Kategorienbildung direkt aus dem
Material heraus® ergédnzt wurde. Parallel wurde zum anderen eine typisierende Strukturierung eingesetzt,
wobei bestimmte Auspragungen von besonderem theoretischen Interesse fiir die Untersuchung genauer

beschrieben und interpretiert wurden (vgl. Mayring 2010: 98ff).

® Induktive, gegenstandsbezogene bzw. empirisch begriindete Kategorienbildung stellt ein grundlegendes Element des
methodologischen Verfahrens Grounded Theory nach Barney G. Glaser und Anselm Strauss dar. Aufgrund der
wesentlichen Unterschiede, sowohl bei der Datenerhebung als auch bei der Datenauswertung, wird dennoch hier kein
Anspruch auf die Verwendung dieser Methodologie erhoben (vgl. Glaser/Holton 2004, Truschkat et al. 2005).
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Die qualitative Auswertung der Fokusgruppendiskussionen schloss einen ersten Materialdurchlauf mit
eingeschalteter Audioaufnahme fiir die Berichtigung der Transkriptionen ein. Bei dieser ersten Lektire
wurden auffallige Textpassagen markiert und kommentiert. Bei den darauffolgenden Materialdurchgangen
erfolgte die Systematisierung und Strukturierung des Materials unter Verwendung des Computer-
programms ATLAS.ti fiir qualitative Datenanalysen. Dieses Programm ermdglicht eine explizit qualitative
Bearbeitung der Daten durch eine Kodierung der Textpassagen. Dabei geht es nicht um Haufigkeits-
zahlungen, sondern um eine inhaltliche Referenzierung von Zitaten zu inhaltlichen Kategorien aus einem
eigens daflr entwickelten Kategorienkatalog bzw. Kodiersystem (s. Anlagen F und G). Dementsprechend
wurde die Zuordnung von zutreffenden Kategorien zu bestimmten relevanten Textpassagen, deren
Untersuchung in Bezug auf Inhalt und Bedeutung fiir die Forschungsfragestellung und anschlieBende
Kommentierung und ggf. Paraphrasierung durchgefihrt. Im Anschluss an diese Kodierung wurden die

Ergebnisse der Analyse zusammengetragen und dokumentiert.

Auch das konkrete Ablaufmodell der Inhaltsanalyse wurde bei diesem Schritt festgelegt (s. Anlage A). Dieses
Ablaufmodell besteht aus elf Analyseschritten und wurde mit Elementen aus dem allgemeinen inhalts-
analytischen Ablaufmodell, dem allgemeinen Ablaufmodell strukturierender Inhaltsanalyse, dem Ablauf-
modell inhaltlicher Strukturierung und dem Ablaufmodell der typisierenden Strukturierung nach Mayring

(2010: 60, 93, 99f) zusammengestellt.

4. Schritt: Bestimmung von Inhaltsanalytischen Einheiten
Als Teil der Analyse der Fokusgruppen werden folgende inhaltsanalytische Einheiten nach Mayring (2010:
59) definiert:

- ,Die Kodiereinheit legt fest, welches der kleinste Materialbestandteil ist, der ausgewertet werden darf,
was der minimale Textteil ist, der unter eine Kategorie fallen kann.
- Die Kontexteinheit legt den groRten Textbestandteil fest, der unter eine Kategorie fallen kann.

- Die Auswertungseinheit legt fest, welche Textteile jeweils nacheinander ausgewertet werden.”

Fir die vorliegende Untersuchung werden die inhaltsanalytischen Einheiten wie folgt bestimmt:

- Kodiereinheit (min.): jeder Satz zu einem bestimmten Thema, i.d.R. jedoch jedes Kurzgesprach zu
einem bestimmten Thema.
- Kontexteinheit (max.): das ganze Material einer Fokusgruppe.

- Auswertungseinheit: die Fundstellen der jeweiligen Fokusgruppe.

5. Schritt: Festlegung der Strukturierungsdimensionen
Die theoriegeleitete Festlegung der inhaltlichen Hauptkategorien der Analyse wurde nach den drei Themen-
bereichen bzw. Diskussionseinheiten des Leitfadens fur Fokusgruppen — subjektive Katastrophenrisikowahr-

nehmung, Exposititon gegenliber Extremwetterereignissen, Bewaltigungskapazitdten und Befdhigung —
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weiter ausdifferenziert bzw. konkretisiert. Als Basis dienten insbesondere die verschiedenen Themen-

bezlige, zu den die einzelnen Diskussionsfragen zugeordnet waren.

Die Typisierungsdimensionen richteten sich nach theoretischem Interesse: Beim Materialdurchlauf standen
Textpassagen im Fokus, die explizit oder implizit auf die Geschlechterverhaltnisse und auf mogliche Unter-
schiede zwischen Frauen und Mannern eingingen. Ebenfalls wurden Textpassagen, die Aspekte des Doing
Gender und der Intersektionalitat von Gender mit weiteren Differenz- und Ungleichheitskategorien in Bezug
auf die soziale Vulnerabilitat bei Extremwetterereignissen widerspiegelten, berlicksichtigt. Fir die Reihen-
folge der Nennung der jeweils relevanten Differenz- und Ungleichheitskategorien, was in theoretischer
Hinsicht ein Problem darstellt (s. Abschn. 2.2.2), wurde eine analytisch motivierte Reihenfolge vorgezogen,

wobei die einzelnen Zusammenhdnge zwischen den Kategorien dargelegt wurden.

6. bis 9. Schritte

6. Schritt: Probe-Materialdurchlauf und vorldufige Zusammenstellung des Kategoriensystems bzw.
Kodierung; 7. Schritt: RicklUberprifung des Kategoriensystems an Theorie und Material zur Anpassung des
Kategoriensystems; 8. Schritt: Materialdurchlauf: Fundstellenbezeichnung, Bearbeitung und Extraktion der
Fundstellen; 9. Schritt: Paraphrasierung und ggf. Ubersetzung des extrahierten Materials und Bestimmung

der typischen Auspragungen gemaR theoretischen Interesses.

Die Vorgehensweise fiir die Entwicklung von Kategorien bzw. Kodes und eines Kodiersystems fiur die
qualitative Inhaltsanalyse des Materials aus Fokusgruppen tber das Programm ATLAS.ti umfasste folgende

Tatigkeiten:

- Die Entwicklung der Kodierung fur die Auswertung der Daten mit dem Programm, in einem ersten
Schritt durch die Kategorienbildung nach dem Diskussionsleitfaden der Fokusgruppen, ergdnzt um eine
induktive Kategorienbildung wahrend des Auswertungs-Testlaufs einer der Fokusgruppen bei jeder
Fallstudie in einem zweiten Schritt. Zu jeder einzelnen Kategorie bzw. jedem einzelnen Kode wurden
Definitionen und ggf. Abgrenzungen zu anderen Kategorien formuliert und Ankerbeispiele aus dem
Material zugeordnet (6. Schritt des Analyseablaufmodells, s. Kodierungsliste und Kode-Definitionen in
den Anlagen F und G).

- Die Nachprifung der Kode-Definitionen mit dem Ziel, inhaltliche Verlinkungen, Erganzungen, Neu-
benennungen bzw. Verschmelzungen von Kodes vorzunehmen (7. Schritt).

- Die Analyse der Fokusgruppen selbst, d.h. der Materialdurchlauf und die Zuordnung von zutreffenden
Kodes zu bestimmten relevanten Textpassagen (Fundstellenbezeichnnung, 8. Schritt), deren Unter-
suchung in Bezug auf Inhalt und Bedeutung fir die Forschungsfragestellung und anschliefende

Kommentierung, Paraphrasierung und ggf. Ubersetzung vom Spanischen ins Deutsche (9. Schritt).

Dieses Kodierungsverfahren wird als halb-offenes Kodieren bezeichnet, da die Kategorien bzw. Kodes durch
ein gemischtes Top-Down und Bottom-Up Verfahren gewonnen werden. Einerseits mit Kodes, die aus dem

Text heraus generiert werden (Bottom-Up) — insbesondere empirisch gehaltvolle Kategorien, d.h. alltags-
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weltliche Kategorien, wie z.B. medizinische Versorgung, Kommunikationswege, HilfsmaRnahmen oder
Hochwasser- bzw. Hurrikan-Ursachenzuschreibung. Andererseits mit vorher festgelegten Kodes, in diesem
Fall Begriffe aus dem Diskussionsleitfaden der Fokusgruppen. Dies sind zum einen solche, die die Aufmerk-
samkeitsrichtung der Untersuchung abbilden, wie z.B. besonders Betroffene, Arbeitsbelastung, Ressourcen-
zugang, zum anderen auch abstrakte theoretische Kategorien, wie z.B. Geschlechterrollen, Geschlechter-

stereotypen, Powerlessness und Reproduktionsarbeit (vgl. Friese 2004: 4, 12f).

Anhand des halb-offenen Kodierungsverfahrens wurden 115 Kodes generiert. Diese wurden anschlieRend
innerhalb des Kodierungsprozesses Uberprift, um eine mehrstufige Kategorienstruktur zu erreichen. In
diesem Prozess wurden bestimmte Kodes als Oberbegriffe umdeklariert sowie untergeordnete Kodes zu
Oberbegriffen (Kategorien héheren Ranges) untergeordnet. Somit sind Kategorien héherer konzeptioneller
Abstraktion entstanden. Das Kodiersystem wurde somit insgesamt verdichtet und hierarchisch strukturiert
(vgl. Friese 2011: 15). Um eine noch gréRere Ubersichtlichkeit bei der Kodierung zu schaffen, wurden
daruber hinaus Kodes und deren Oberbegriffe den drei vorhin erwahnten, zentralen Themenbereichen
zugeordnet, auch wenn dies nicht starr festgelegt, sondern wahrend des Kodierungsprozesses stets offen
gehalten wurde. Letzteres, weil die drei Themenbereiche Exposition gegeniiber Extremwetterereignisse
(Exposure), Bewaltigungskapazitaten (coping capacities) und subjektive Katastrophenrisikowahrnehmung, in
der die soziale Vulnerabilitat — fir Analysezwecke — unterteilt wird, ein analytisches Werkzeug fir die
Bearbeitung der Forschungsfragestellung darstellen und insofern Uberschneidungen und die Méglichkeit

von Mehrfach-Zuordnungen der Kodes nicht auszuschlieRen sind.

Zur Auswertung der empirischen Daten wurde aus den folgenden Griinden ein computergestiitztes
Verfahren gewahlt: um die zur Verfligung stehende Datenmenge (iberschaubar systematisieren zu konnen;
um eine fundierte Auswertung der qualitativen Daten, die keine statistische Reprasentativitat, sondern eher
einen explorativen Charakter aufweisen, zu ermdoglichen; und um die Gegenliberstellung der Ergebnisse der

beiden Fallstudien, u.a. durch die Anwendung desselben Kodierungssystems, zu férdern.

10. bis 11. Schritte

Die letzten beiden Analyseschritte der Ergebnissaufbereitung (10. Schritt: Zusammenfassung pro Kategorie
und pro Hauptkategorie — inhaltliche Strukturierung — sowie Bestimmung und genaue Beschreibung der
Prototypen — typisierende Strukturierung —, und 11. Schritt: Zusammenstellung der Ergebnisse sowie deren
Interpretation im Hinblick auf die Fragestellung) werden jeweils in den Kap. 4 und 5 zu den beiden

Fallstudien entwickelt.
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Bei der Zusammenstellung der Auswertungsergebnisse werden die vier Gender-Dimensionen nach dem
Modell von Raewyn Connell (2002: 53-68) fiir die Analyse von Geschlecht und Geschlechterverhéltnissen

bei sozialen Praktiken aufgegriffen.” Diese kdnnen nach Connells Modell wie folgt gefasst werden:

- Geschlechterbezogene Arbeitsteilung: bezieht sicht auf die Formen der Verteilung und Zuordnung von
Arbeit nach Geschlecht, vornehmlich die Trennung von Erwerbs- und Hausarbeit (d.h. von produktiver
und reproduktiver Arbeit) nach Geschlecht sowie die Geschlechterrollen im Kontext von Produktion

und Konsum, und die Vergeschlechtlichung von Berufen.

- Geschlechterbezogene Machtverhiltnisse: die Formen, in denen Kontrolle, Autoritat und Macht ausge-
Ubt werden, einschlieBlich Geschlechterhierarchien in Organisationen, geschlechterbezogene Rechts-

pflege und individuelle sowie kollektive Gewaltanwendung.

- Geschlechterbezogene Emotionen und zwischenmenschliche Beziehungen: die Art und Weise der
Bindung (attachment) und Feindseligkeit zwischen Menschen und Gruppen, die durch Gender gepragt
wird, einschlielich der Geflihle von Solidaritat, Vorurteilen und Missachtung, sowie sexueller Anzie-

hung bzw. AbstoBung.

- Geschlechterbezogene Kultur und Symbolik: die Art und Weise, wie Geschlechteridentitdten in der
Kultur, der Sprache und den gesellschaftlichen Symbolen der Geschlechterunterscheidung definiert
sind, sowie die geltenden Werte und Einstellungen zu den Geschlechtern, einschlieRlich dem, was bei

Geschlechterbildern, -zuordnungen und -stereotypen als mannlich und weiblich gilt (Connell 2005: 7).

Diese Dimensionen werden nicht als klar abgegrenzte, sondern als flieRende Unterscheidungen verstanden,
denn es kommt haufig zu Uberschneidungen und Uberlappungen zwischen ihnen — z.B. zwischen Symboli-
sierung und Macht, oder zwischen Emotionen und Arbeitsteilung — und zu gegenseitiger Beeinflussung bei
Veranderungen in einer Dimension. Z.B. kdnnen sich Verdnderungen in der Arbeitsteilung auf die Autori-
tatsstrukturen auswirken (Connell 2005: 12). Die Differenzierung der Dimensionen ist dennoch sinnvoll,
denn sie erméglicht einen Uberblick Giber wichtige Themen in bestimmten Bereichen der sozialen Praktiken

zu verschaffen, in diesem Fall bei Extremwetterereignissen.

Diese vier Dimensionen, wie Connell vorschlagt, konnen sich auf der Ebene des Individuums, der sozialen

Interaktionen bzw. der Institutionen abspielen, wie in den folgenden Kapiteln dargestellt wird (s. 4.5 u. 5.5).

% Das Modell von Connell (Connell 2002) wurde aus forschungspraktischen Griinden bevorzugt. Andere Analyserahmen
fir die Analyse von sozialen Praktiken und Erfahrungen aus einer Geschlechterperspektive bieten z.B. das Modell von
Sandra Harding. Sie unterscheidet zwischen individueller, struktureller und symbolischer Ebene, mit Schwerpunkt auf
die moralische und politische Asymmetrie von auftretenden Geschlechterdifferenzen (Harding 1999: 53ff). Oder die
Mehrebenenanalyse der Intersektionalitdt von Nina Degele und Gabriele Winker, die dabei die Ebenen der Identitat,
der Struktur und der Reprdsentation einbeziehen (Degele/Winker 2007).
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Angesichts der Folgen des Klimawandels gewinnt die soziale Vulnerabilitat bei Extremwetterereignissen in
Mexiko zunehmend an Bedeutung. Fir die Region werden haufigere und starkere klima- und wetter-
bedingte Extremereignisse vorausgesagt und die Schwere der moglichen sozio-6konomischen
Auswirkungen wird auf allen gesellschaftspolitischen Ebenen zunehmend erkannt (vgl. Feakin/Depledge
2010, INE 2009, Osbahr/Few 2006). Dabei wird die Bedeutung der Geschlechterverhiltnisse und der
Geschlechtergleichstellung fiir die Konzipierung von Anpassungs- und Mitigationsstrategien gegeniiber dem
Klimawandel zwar des Ofteren als soziale Dimension des Klimawandels benannt, jedoch nicht weiter
ausdifferenziert bzw. prézisiert betrachtet. So wird bspw. in der neuesten Landerkommunikation Mexikos
Gber den Klimawandel fur den United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCC) die
Wichtigkeit der Einbeziehung der Geschlechterperspektive explizit erwdhnt: Zum einen hinsichtlich der
sozialen Partizipation und zum anderen beziglich der Abschaffung von Armut und gesellschaftlicher
Ungleichheit (INE 2009: 170, 237). Aber auch in dem Dokument wird diese Erwdhnung nicht weiter
prazisiert, weder in welchen konkreten Zusammenhangen Geschlechterungleichheit eine entscheidende

Rolle spielt, noch wie die Einbeziehung von Geschlechteraspekten operationalisiert werden kann.

Die Fallstudie im mexikanischen Bundesstaat Yucatan, deren Ergebnisse in diesem Kapitel erértert werden,
leistet einen Beitrag zur Ausdifferenzierung der Bedeutung von Geschlecht fir die soziale Vulnerabilitat
gegeniiber Extremwetterereignissen im Kontext des Klimawandels. Daraus werden Schlussfolgerungen fir
die Beantwortung der Forschungsfragen dieser Untersuchung gezogen. Die empirischen Erhebungen im
Bundesstaat Yucatdn fanden zwischen November 2008 und Februar 2009 mit Einwohnerlnnen aus verschie-
denen Ortschaften der landlichen Gemeinden Yobain, Sinanché und Motul statt. Diese befinden sich an der
Nordkiiste Yucatans. Vereinfacht dargestellt, handelt es sich bei diesen Ortschaften hauptsachlich um

Fischer- und Bauerndorfer mit wenig ausgebauten Tourismusangeboten.

Als Einfiihrung in die Fallstudie wird im Folgenden ein Uberblick iiber das Land und seine Gefihrdung durch
Extremwetterereignisse, nicht zuletzt in Folge des globalen Klimawandels, gegeben. Um den Kontext der
Studie weiter zu verdeutlichen, werden relevante naturrdumliche und gesellschaftliche Gegebenheiten bzw.
Prozesse im Bundesstaat Yucatan sowie in der Untersuchungsregion im Abschnitt 4.1 aufgezeigt. AuBerdem
wird ein Einblick in die Auswirkungen des Hurrikans Isidoro, der im Zentrum der empirischen Erhebung
stand, vermittelt. Abschnitt 4.2 geht ndher auf die Merkmale der zentralen Subregion der Kiste von
Yucatan ein. Die politisch-institutionellen Rahmenbedingungen auf nationaler und regionaler Ebene im
Bereich des Katastrophenrisikomanagements und der Geschlechtergleichstellungspolitik werden im
Abschnitt 4.3 dargestellt. In den Abschnitten 4.4 und 4.5 werden die Ergebnisse der Expertinnen-Interviews

und der Fokusgruppen diskutiert und jeweils ein Fazit gezogen.
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4.1 Mexiko: Nationaler Kontext der Untersuchungsregion

Abb. 4.1 Lage der Untersuchungsregion in Mexiko

Mexiko ist mit ca. 2 Mio. km® das drittgroRte Land in Lateinamerika. Im Jahr 2010 hatte das Land ca. 112,3
Mio. Einwohnerinnen bei einer Bevélkerungsdichte von 57 Einw./km”. Die Bevolkerung ist zu 78 % in
urbanen Zentren konzentriert. Die restlichen 22 % der Bevdlkerung wohnen in kleinen, hdufig weit
zerstreuten Ortschaften mit bis zu 2.500 Einwohnerinnen (INEGI 2010). Mexiko ist eine prasidiale Bundes-

republik, die 31 Bundesstaaten und einen Bundesdistrikt umfasst.

Aufgrund des natlrlichen Reichtums gilt Mexiko als ein vielféltiges und in hohem Grad privilegiertes Land.
Neben weiteren naturrdumlichen Gegebenheiten belegt das Land aufgrund seiner geographischen Lage,
den verschiedenen Klimazonen und der Topographie den zweiten Platz in der weltweiten Rangliste der Oko-
systemtypen sowie den vierten Platz im Hinblick auf die Artenvielfalt. Allerdings ist das Land nicht frei von
Umweltzerstérung und Verlust von terrestrischen und marinen Okosystemen. Seit Jahrhunderten, aber
besonders akut in den letzten fiinfzig Jahren tragen der Mensch — durch Abholzung, Ubernutzung der
natilirlichen Ressourcen, Umweltverschmutzung, Einfihrung von invasiven Arten — und die zumindest teil-
weise anthropogen verursachte globalen Erwarmung direkt zum Verlust der biologischen Vielfalt sowie zur

Verdnderung von Lebensraumen bei (INE 2009: 18).

Wirtschaftlich wird Mexiko, gemessen an den Nominalwerten des Bruttoinlandsprodukts (BIP), als die 14.
groRte Okonomie der Welt eingestuft, wahrend dem Land hinsichtlich der Kaufkraft, gemessen in Kaufkraft-

paritaten, der 11. Platz eingerdumt wird (WorldBank 2012b,c). Das BIP pro Kopf betrug im Jahr 2011 9.240
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US-Dollar. Damit rangiert es im oberen Bereich der Lander mit mittleren Einkommensklassen (upper middle
income) (WorldBank 2012a). Dabei ist Mexiko von extremer Ungleichheit und einer groRen Kluft zwischen
Arm und Reich gezeichnet. Die extrem ungleiche Einkommensverteilung wird an folgendem Beispiel
deutlich: Das reichste Funftel der Bevolkerung verfiigte im Jahr 2008 tiber mehr als die Halfte des gesamten
Einkommens, etwa 53 %, wahrend das darmste Fiinftel Gber weniger als 5 % davon verfiigte. Ungefahr die
Halfte der Bevolkerung Mexikos wird als ,unterhalb der Armutsgrenze lebend” eingestuft. Dabei konzen-
triert sich die in Armut lebende Bevélkerung zu ca. 60 % in den landlichen Gebieten (WorldBank 2012d).
Gemal dem Wohlstandsindikator Human Development Index nimmt Mexiko den Platz 57 unter 187
Landern ein (UNDP 2011b). Allerdings sind die regionalen Unterschiede in den Bereichen der Bildung, Infra-
struktur und Einkommensverteilung groR. Es besteht ein ausgepragtes Nord-Siid-Gefille in Bezug auf die
Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse, den Grad der Alphabetisierung, die Auspragung der
Geschlechterungleichheit und das Vorhandensein bzw. die Qualitdt von (Basis-)Infrastrukturen. Die Bundes-
staaten im Siiden und die indigenen Bevdlkerungsgruppen sind dabei tendenziell am schlechtesten gestellt

(Fuentes/Montes 2004).

4.1.1 Erwartete Klimawandelfolgen und klimawandelbezogene
Extremwetterereignisse in Mexiko

Aufgrund seiner Geographie, seiner Hydrologie und der sozio-Okonomischen Ungleichheit in der
Bevolkerung ist Mexiko fiir die Folgen des Klimawandels besonders anfallig. Der prognostizierte Tempera-
turanstieg — Schatzungen gehen von einer globalen Erwdarmung von bis zu 2,5°C bis zum Jahr 2020 aus
(WorldBank 2009) — wird sich vor allem auf die Wasserressourcen des Landes auswirken und insgesamt zu
einem weiteren Verlust der Artenvielfalt, insbesondere der marinen Okosysteme, fithren (Avila Ackerberg
2011). Auch werden haufigere und starkere Extremwetterereignisse erwartet, so dass die Zahl der
schweren Stiirme und die Intensitit der Diirreperioden zunehmen werden (Avila Ackerberg 2011). Bei
einem Anstieg der Wassertemperatur zwischen 1 und 2°C werden stdarkere und intensivere tropische
Wirbelstirme in der Karibik, dem Golf von Mexiko und dem mexikanischen Teil des Pazifischen Ozeans
vorhergesagt. Dabei wird in einem Umbkreis von 100 km vom Zentrum des Hurrikans mit einem Anstieg der
Windstarke um 6 % und der Niederschlage um 16 % gerechnet (WorldBank 2009). Im Hinblick auf die
sozialen Folgen des Klimawandels sind zunehmende Migrationstrome sowie Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit, die Erndhrungssicherheit (Avila Ackerberg 2011) und damit verknlpft eine

insgesamt angespannte Sicherheitslage zu erwarten (s. Feakin/Depledge 2010: 28ff).

Hinsichtlich der gesamtwirtschaftlichen Kosten des Klimawandels kommt eine im Auftrag der mexika-
nischen Regierung durchgefiihrte Studie (Galindo Paliza 2009) zu dem Ergebnis, dass die Kosten der Klima-
wandelfolgen bis zum Jahr 2100 mindestens drei Mal hoher sein werden als die Kosten einer Reduzierung

der CO,-Emissionen um 50 %. Einem der betrachteten Klimaszenarios zufolge betragen die finanziellen
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Folgen des Klimawandels in Mexiko im Durchschnitt 6,22 % des BIP*, wahrend sich die Kosten fir die Hal-

bierung der Emissionen auf 0,70 % und 2,21 % des BIP belaufen® (Galindo Paliza 2009: 6f).

Unabhangig von diesen Prognosen und den zugrunde liegenden Klimawandelmodellen waren die
Auswirkungen wetterbedingter Extremereignisse in den vergangenen waren Jahren in Mexiko ohnehin
verheerend. Zwischen 2002 und 2007 hatten tropische Stiirme (einschlieRlich Hurrikans) und Uber-
schwemmungen die groBten menschlichen und wirtschaftlichen Folgen fir das Land, einen jahrlichen Sach-
schaden von durchschnittlich 0,17 % des BIP, verursacht. 3,5 Mio. Menschen (ca. 4 % der Gesamtbevol-
kerung) waren allein in diesem Zeitraum mit drei starken Hurrikans konfrontiert, deren Schadenskosten sich
auf 8 Mrd. US-Dollar belief; davon erzeugte das starkste Uberflutungsereignis, von dem 1,6 Mio. Menschen
betroffen waren, einen Schaden in Héhe von 3 Mrd. US-Dollar (Harmeling 2007: 32, WorldBank 2009). Einer
Auswertung der Katastrophen des letzten Jahrhunderts (1900-2004) in Mexiko zufolge (Aguayo Quezada
2008: 16) waren 60 % der 102 in der Studie einbezogenen Katastrophen hydrometeorologischen®
Ursprungs. Fir das Jahr 2006 wurde geschatzt, dass ungefahr 40 % der Flache und rund 10 % der Einwoh-

nerlnnen Mexikos den Auswirkungen von Starkregenereignissen und Hurrikans ausgesetzt waren.

Insgesamt ist Mexiko stark klimaabhangig.®” Aufgrund der groRen geographischen Ausdehnung und der
sozial wie 6konomisch stark ausdifferenzierten Gesellschaft ist allerdings eine differenzierte Betrachtung
erforderlich, die die regionalen und lokalen Charakteristika der Untersuchungsregion beriicksichtigt (vgl.
Wolf 2007: 37). Dies gilt ebenso fir die Einordnung der in der vorliegenden Analyse dargelegten Ergebnisse.
Die Untersuchung der Bedeutung von Geschlecht in Interdependenz mit weiteren sozialen Kategorien fiir
die soziale Vulnerabilitdt bei durch Hurrikans verursachten Uberschwemmungen in einer besonders gefihr-
deten Kiistenregion des Bundesstaates Yucatan generiert explorative Erkenntnisse liber diese spezifische
mexikanische Region sowie (iber die untersuchten Gruppen. Diese erheben jedoch keinen Anspruch darauf,

fiir ganz Mexiko oder fiir weitere gesellschaftliche Gruppen verallgemeinert werden zu kénnen.

4.1.2 Der Bundesstaat Yucatan und dessen Gefahrdung durch Hurrikans

Der Bundesstaat Yucatan liegt im Norden der Halbinsel Yucatan im Siidosten Mexikos. Es handelt sich um
eine Region, die besonders anfallig flr tropische Wirbelstirme und die dadurch verursachten Sturmfluten,
Uberschwemmungen und Waldbrande ist. Yucatan® erstreckt sich auf einer Fliche von knapp 40.000 km?

(das entspricht ca. 2 % der Gesamtflache Mexikos). Die Kiste Yucatans am Golf von Mexiko ist rund 340 km

®BIP berechnet mit einem jahrlichen Diskontsatz von 4%.
% Jeweils mit 10 und 30 US-Dollar pro Tonne Kohlenstoff.

® D.h. durch Phianomene atmosphiarisches, hydrologisches oder ozeanographisches Ursprungs, wie tropische Wirbel-
stirme (auch als Taifune und Hurrikans genannt), Gewitter, Hagel, Tornados, Blizzards, starker Schneefall, Lawinen,
Kustensturmfluten, Uberschwemmungen, einschlieRlich Blitz-Uberschwemmungen, Diirren, Hitzewellen und Kilte-
perioden (UNISDR 20009: 18).

% D.h. starken klimatischen Schwankungen ausgesetzt und von Phanomenen wie dem El Nifio betroffen (Wolf 2007: 37).

% Wenn nicht anders angegeben, bezieht sich der Begriff ,Yucatan“ im Folgenden auf den Bundesstaat Yucatan.
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lang. Yucatan liegt Giberwiegend auf einer Hohe von weniger als 9 Meter G.NN. Auch wenn einzelne Orte
hoher als 100 Meter U.NN liegen (INEGI 2010), ist die Landschaft, wie fast die gesamte Halbinsel von

Yucatan, sehr flach.

Der Volkszahlung des Jahres 2010 zufolge betrug die Bevolkerung Yucatans 1,95 Mio. Einwohnerlnnen (1,7
% der Gesamtbevolkerung Mexikos). Davon leben 84 % in den wenigen stadtischen Zentren und 16 % in
landlichen Gebieten. Ein Drittel der Bevolkerung des Bundesstaates gehort zur Ethnie der Maya (INEGI
2010). Der Bundesstaat besteht aus 106 Gemeinden (Municipios) mit insgesamt 3.093 Siedlungen. Die
groBe und o6konomisch diversifizierte Hauptstadt Merida — mit UGber 0,8 Mio. Einwohnerlnnen im
Stadtgebiet (INEGI 2010) — unterscheidet sich in vielerlei Hinsicht stark von dem groRflachigen und dinn
besiedelten landlichen Hinterland — mit mehr als 3.000 Ortschaften mit jeweils weniger als 500

Einwohnerlnnen (vgl. GobYuc 2001a: 14, Osbahr/Few 2006: 20).

Von der erwerbstatigen Bevdlkerung Yucatans sind etwa 17 % im primaren Sektor (Landwirtschaft und
Fischerei), 28 % im industriellen Sektor und 54,6 % im Dienstleistungssektor tatig (INEGI 2010). Yucatan hat
das vierthdchste Armutsniveau in Mexiko: 48 % der Bevdlkerung Yucatans lebt in Armut, ca. 10 % in
extremer Armut (CONEVAL 2010). Rdumlich gesehen manifestiert sich die Armut verstarkt in den
Stadtrandern, am meisten verbreitet ist sie jedoch in den landlichen Gemeinden. Landliche Gemeinden
verfigen (lber eine vergleichsweise schlechte Verkehrs-, Gesundheits- und Bildungsinfrastruktur
(Osbahr/Few 2006: 20). 82 der 106 Gemeinden Yucatans werden als marginalisiert oder hoch marginalisiert
eingestuft (GobYuc 2007a: 15ff). In diesen landlichen und am meisten wirtschaftlich marginalisierten

Gebieten leben liberwiegend Maya (GobYuc 2007a: 15ff).*

Die Gefdhrdung Yucatans durch Hurrikans resultiert aus der geographischen Lage: Tropische Stiirme und
Hurrikans entstehen im Atlantischen Ozean, im Karibischen Meer bzw. im Golf von Mexiko und ziehen
iblicherweise Richtung Norden zu den Kiisten von Texas und Louisiana in den USA weiter. Der Bundesstaat
Yucatdn befindet sich direkt auf in einer der mdoglichen Verlaufslinien/-zonen tropischer Stirme und
Hurrikans zwischen Kuba und der Halbinsel von Yucatan (PROCIVY 2008: 9, Rosengaus Moshinsky et al.
2002: 50). Ebenso wie andere mexikanische Bundesstaaten wird Yucatan oft von tropischen Stiirmen und
Hurrikans heimgesucht. Zu den Folgen zdhlen Sturmflutschdaden an den Kisten, Zerstérungen durch starken
Wind und Sturmbéen, Uberschwemmungen durch Starkregen und erhdhtes Risiko von Waldbrinden
wahrend der anschlieBenden Trockenperioden. Die Besonders gefdhrdeten Gebiete Yucatans sind die
nordliche Kuste, der Osten (wo die Hurrikans am haufigsten das Festland getroffen haben) und der duRRerste

Stiden (wegen des hohen Sturzflutrisikos™).

® Im Jahr 2001 waren fast 98% der Bevélkerung, die in Gemeinden mit sehr hohem Marginalisierungsgrad lebten,
Mayasprachig (GobYuc 2001a: 15).

® Der Suiden ist hiigelig und zugleich Einzugsgebiet von mehreren Fliissen. Hurrikans konnen hier Sturzfluten mit
Wassertiefen von bis zu mehreren Metern hervorrufen.
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Fir die Menschen in Yucatan bergen die tropischen Stirme und Hurrikans nicht nur Lebensgefahr und
Verletzungs- sowie Krankheitsrisiken. Zudem verursachen sie materiellen Schaden an den Wohnhdusern
und der Infrastruktur und bedrohen die Existenzgrundlagen der Menschen, insbesondere der in Armut
lebenden Menschen. Dies trifft insbesondere auf die zahlreichen Subsistenzlandwirtschaft betreibenden
Maisbduerlnnen zu, da die Wachstumsperioden der Pflanzen mit der Hurrikansaison” zusammenfallen. Der
Maisanbau wird in der Region oft mit Bienenzucht kombiniert, die bei Hurrikans ebenfalls stark anfallig ist,
da starke Windboen die Pollen und Bliiten von den Baumen ablésen und Bienenstdcke schwer beschadigen.
Auch der Fang von Oktopus — eine der wichtigsten Fange fir die Kleinstfischer (smallscale fisheries) der
Region — kann nach einem tropischen Wirbelsturm bis zu zwei Drittel zurlickgehen. Fischerboote kénnen
durch die heftigen Winde und Wellen stark beschddigt werden. Wahrend der an die Hurrikansaison
schlieBenden Trockenperiode kann dariber hinaus das Risiko von Waldbranden zunehmen, da die Stirme

zu einer vermehrten Ansammlung von Totholz auf den Waldb6den fiihren (Osbahr/Few 2006).

Seit den 1950er Jahren haben zahlreiche tropische Stirme und Hurrikans den Bundesstaat Yucatan
getroffen. Die folgende Tabelle zeigt die sieben starksten tropischen Stliirme, die den Bundesstaat Yucatan

direkt getroffen haben:

Jahr Name Kategorie auf der Saffir-Simpson-SkaIa72
1951 Charlie 4

1955 Hilda

1967 Beulah 5

1988 Gilberto 5

2002 Isidoro 3

2005 Emily 4

2005 Wilma 4

Tab. 4.1 Starkste Hurrikans, die Yucatan in der jiingsten Vergangenheit getroffen haben.
Quelle: angepasst von Osbahr/Few (2006: 21).

Der folgende Abschnitt konzentriert sich auf das Ausmall und die Folgen des fiir die empirische Daten-

erhebung relevanten Hurrikans Isidoro.

"' Die jahrliche Hurrikansaison liegt laut Zivilschutzbehérde des Bundesstaates Yucatdn zwischen dem 1. Juni und dem
30. November (PROCIVY 2008: 4).

7> Die Saffir-Simpson Hurricane Wind Scale, kurz Saffir-Simpson-Skala, verwendet die Windgeschwindigkeit zur Einord-
nung von der Intensitat tropischer Stiirme. Beginnend mit 1 und bis 5 werden Stiirme nach der Skala eingestuft und
potenzielle Schdaden eingeschéatzt. Die Saffir-Simpson-Skala bezieht sich nicht auf das Potenzial anderer Auswirkungen
von Hurrikans, wie die Entstehung von Stiirmen, regenbedingte Uberschwemmungen und Tornados. Hurrikans der der
Kategorie 3 und hoher werden als groRe Hurrikans aufgrund ihrer Potenziall erhebliches Verlust von Menschenleben
und Sachschaden zu verursachen. Hurrikans der Kategorie 1 und 2 sind immer noch gefahrlich und erfordern vorbeu-
gende MalRnahmen (Schott et al. 2012).
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4.1.3 Hurrikan Isidoro 2002

Der Hurrikan lIsidoro entstand im September 2002 Uber dem Atlantischen Ozean. Nachdem er Uber
Venezuela und mehrere karibischen Inseln, wie Kuba, hinweggezogen war, bewegte sich der Hurrikan tber
dem Golf von Mexiko in Richtung Halbinsel von Yucatan. Am 22. September 2002 traf er im Norden des
Bundesstaates Yucatan auf die mexikanische Golfkiste. Als der Hurrikan bei Telchac Puerto auf die Kiiste
traf, hatte er eine Starke der Kategorie 3 auf der Saffir-Simpson-Skala. Das entspricht einer Windgeschwin-
digkeit von 178 bis 209 km/h und kann einen Meeresspiegelanstieg von 2,6 bis 3,8 Meter verursachen. Mit
einer Niederschlagsmenge von 760 mm (zwischen 20. und 29. September) witete der Hurrikan mehr als 24
Stunden lang Giber dem Nordwesten der Halbinsel Yucatan und ca. 36 Stunden auf der gesamten Halbinsel
Yucatan, bevor er als tropischer Sturm abgeschwéacht nordwarts iber den Golf von Mexiko in Richtung der
USA weiterzog (Beven Il et al. 2003). In diesem Zeitraum verursachte er immense Zerstérungen im
Bundesstaat: in 85 der 106 Gemeinden wurden schwere Schiaden gemeldet (GobYuc 2001b, zitiert in

Osbahr/Few 2006: 22).

4
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Abb. 4.2 Hurrikan Isidoro, Satellitenbild. Quelle: Rosengaus Moshinsky et al. (2002: 96).

Der Hurrikan verursachte sowohl eine Flutwelle als auch starke Regenfille. Beides fiihrte zur Uberflutung
des Kistenstreifens, weiter Teile der Kiistenzone und der tief liegenden landwirtschaftlichen Flachen. Durch
die heftigen Winde wurden in Yucatan 22 % aller Hauser beschadigt und ca. 36.500 Hauser vollig zerstort
(GobYuc 2001b, zitiert in Osbahr/Few 2006: 22). Fast ein Drittel aller Fischereiboote und -schiffe wurde
beschadigt. Die materiellen Schaden in den armen ldndlichen Gemeinden waren besonders massiv, viele
Dorfer und einfache Behausungen durch den Hurrikan zerstért. Insgesamt wurden rund 300.000 Menschen
tber Nacht wohnungslos (IFRC 2002a). Ca. 70.000 Menschen aus den betroffenen Kiistengebieten wurden
evakuiert (IFRC 2002b). Offiziell wurden im Zusammenhang mit dem Hurrikan keine Toten gemeldet

(GobYuc 2001b, zitiert in Osbahr/Few 2006: 22), jedoch sind anderen Berichten zufolge 15 Menschen durch

103



4 Fallstudie in Mexiko

Verletzungen oder Ertrinken ums Leben gekommen (vgl. Aguayo Quezada 2008, AP 2002). Zudem wurden
nach der nahezu einwéchigen Unterbrechung der Wasserversorgung Cholerafille gemeldet (Osbahr/Few
2006). Die Stromversorgung war in Teilen der Hauptstadt Mérida ebenfalls fiir mehrere Tage unterbrochen.
Auf dem Land, bspw. in den untersuchten Ortschaften, dauerte es mehrere Monate, bis die Stromversor-

gung wieder sichergestellt war.

Der Hurrikan traf nahezu alle Wirtschaftsbereiche schwer, wobei die landwirtschaftlichen Schiaden beson-
ders gravierend waren: Massiver Ernteverlust”, Massensterben von Tieren und die Zerstérung der landwirt-
schaftlichen Infrastruktur (GobYuc 2001b, zitiert in Osbahr/Few 2006: 22). Ku Vera und Rodriguez Buenfil
(2003) berichten, dass durch den Hurrikan allein 41 % der gesamten Geflliigelproduktion Yucatans (8,2 Mio.
Tiere) und 50 % der Bienenvolker (140.000) im gesamten Bundesstaat zerstdrt wurden. Drei Viertel der
Schweinezuchtbetriebe wurden beschadigt und 70.000 Schweine ertranken. Als der Hurrikan in der
Gemeinde Tizimin auf die Kiste traf, wurden 90 % der Rinder haltenden Betriebe beschadigt. Der Hurrikan
zerstorte insgesamt 70 % des landwirtschaftlichen Viehs. Die Regierung Yucatans schatzt den Gesamt-
schaden, der in allen Sektoren durch den Hurrikan Isidoro verursacht wurde, auf 604,4 Mio. US-Dollar (7,3
Mrd. mexikanischer Pesos, GobYuc 2001b, zitiert in Osbahr/Few 2006: 22). Hinsichtlich infrastruktureller
Schaden wurde festgestellt, dass ca. ein Viertel der Autobahnen und Landstraflen auf der Halbinsel durch
den Hurrikan leicht bis stark beschadigt wurden (Navarro 2002). Die Schaden im Energieversorgungsnetz
betrugen bis zu 19,76 Mio. US-Dollar und der Gesamtschaden in Mexiko wird in Hohe von 950 Mio. US-
Dollar eingeschatzt (Aguayo Quezada 2008: 17, Navarro 2002).

4.2 Charakterisierung der Untersuchungsregion: Die ehemalige Henequén-
produzierende Region

Die empirische Erhebung wurde in Mexiko mit Einwohnerlnnen aus verschiedenen Ortschaften der Kiiste
des mexikanischen Bundesstaates Yucatan durchgefiihrt, die in besonderem MaRe durch den Hurrikan
Isidoro getroffen wurden (s. IFRC 2002b). Dies sind die Ortschaften Chabihau, San Crisanto, Sinanché, und
Motul de Carrillo Puerto, Kancabal, Kambul und Santa Teresa. Sie befinden sich in den drei Gemeinden
Yobain, Sinanché und Motul, die in der zentralen Subregion der Kiste von Yucatan, nordlich der Hauptstadt
Merida liegen. Zwei der Ortschaften, San Crisanto und Chabihau, liegen unmittelbar an der Kistenlinie. Die
Gbrigen Orte liegen etwa 5 bis 10 km von der Kiste entfernt (s. Abb. 4.2). Die Ortschaften sind landlich
gepragt mit 300 bis 2.500 Einwohnerlnnen, mit Ausnahme von Motul de Carrillo Puerto, die mit 23.000

Einwohnerinnen halbstadtische Ziige aufweist.

Um die Untersuchungsregion naher zu charakterisieren, wird hier die sozio-6kologische Regionalisierung
der Halbinsel von Yucatdn nach Batllori et al. (2000) verwendet. Die Autorinnen schlagen unter Beriick-

sichtigung der naturrdumlichen hydrogeologischen Einheiten (Wassereinzugsgebieten) und den sozio-

7 Bei einigen Ernten von (iber 70%: Ca. 200.000 Hektar Maisfelder und 400 Hektar Obstbaume wurden beschédigt (IFRC
2002a: 6).
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o6konomischen und demographischen Gegebenheiten eine Untergliederung in insgesamt elf sozio-
Okologische Regionen vor.”* Die drei zuvor erwahnten Gemeinden, in denen die empirische Erhebung
durchgefiihrt wurde, gehoren nach dieser regionalen Einteilung zu der ehemaligen Sisalfaser- (Henequén-)

produzierenden Region.
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Abb. 4.2 Lage der Untersuchungsregion in Yucatan, Mexiko. Quelle: Eigene Darstellung mit Daten
von INEGI (2011). Graphische Bildbearbeitung: Benjamin Chavez.

Hydrogeologisch gesehen ist diese Region ein Teil des Rings von Cenotes,” zu dem auch der Ballungsraum
um die Hauptstadt Mérida gehort. Klimatisch betrachtet ist die Halbinsel von Yucatdn durch zwei wesent-

liche Klimatypen (warm und semihumid sowie heil und trocken) und zwolf Klimauntertypen gepragt. Zwei

davon herrschen in der Untersuchungsregion vor (Battlori et al. 2000: 35):

7 Batllori et al. (2000) beziehen in ihrer Betrachtung hauptsichlich die Beziehungen zwischen der historischen wirt-
schaftlichen regionalen Entwicklung (bestimmt durch die spezifischen Formen der landwirtschaftlichen Spezialisierung)
und den hydrogeologischen Einheiten ein. Dariber hinaus berticksichtigen sie auf Gemeindeebene das menschliche
Siedlungsmunster entlang der Kiiste, den Charakter der Wirtschaftsaktivitaten, die Charakteristika der Hafenverwaltung
und die zur Verfligung stehenden sozio-6konomischen Daten, um jede Gemeinde der Halbinsel von Yucatan — dazu
gehoren die mexikanische Bundesstaaten Campeche, Quintana Roo und Yucatan — zu einer der elf sozialékologischen
Regionen (socioecological regions) zuzuordnen (Battlori et al. 2000: 33f).

> Cenotes sind wassergefiillte Einbriiche im Boden. Sie entstehen in Karstgebieten und bilden unterirdische Héhlen-
systeme. In ihren Innenrdumen bilden sich Stalaktiten und Stalagmiten. Luis Ernesto Marin (1990) vermutet, dass der
Halbkreis von Cenotes ein hochdurchldssiger Leitungskanal ist, der Grundwasser in Richtung Kiste transportiert (Marin
1990, zitiert in Batllori et al. 2000: 36).
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- Semiarid, hei (mit einer Durchschnittstemperatur des kéaltesten Monats von lber 18°C) mit
Sommerregen und hohen Niederschlagswerten im Winter. Dieser Klimatyp herrscht in dem

schmalen Bereich an Yucatans Kuste zwischen Sisal und Santa Clara vor.

- Semiarid, aber nicht so trocken wie der oben beschriebene Klimauntertyp, mit einer starkerer
Trockenheitsperiode in der Mitte der sommerlichen Regenzeit. Diese Art von Klima ist charakteris-

tisch fur den nordlichen Teil des Bundesstaates Yucatan, zwischen Celestin und Las Coloradas.

Zu den wichtigsten Bodentypen dieser Region gehdren Rendzinabdden (carbonat- oder gipsreiches Gestein)
und Lithosole (Leptosole). Kalkhaltige Regosole sind charakteristisch fiir den Kiistenbereich (Battlori et al.
2000: 36, s.a. WRB 2007). Eine Reihe von Okosystemen prégt die Region. Von der Kiistenlinie ausgehend
Richtung Stiden befinden sich marine Astuar- und Sumpfgebiete, die durch Vegetationstypen wie Seegras-
wiesen, Diinen, Mangroven und Petenes’, Savannen und tropischen Laubwéldern mit kandelaberférmigen
Kakteen gekennzeichnet sind (Berlanga Cano et al. 2003). Die wichtigsten Vegetationstypen liegen im
niedrigen (8-15m) oder mittleren (15-20m) Laubwald und im niedrigen (8-15m) Kakteenwald. Savannen und

Mangroven dominieren die Vegetation in der Kiistenzone (Battlori et al. 2000: 36).

Der Anbau von Agave fiir die Gewinnung von Sisalfasern (sp. fibra de henequén) war seit etwa 1850 und bis
zur in den 1960er Jahren einsetzenden Henequén-Krise die Haupteinnahmequelle der Bevolkerung in dieser
Region. Wahrend der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts hatten die Erfindung und Verbreitung
landwirtschaftlicher Maschinen in den USA, der historischen Darstellung der wirtschaftlichen Situation der
Henequén-produzierenden Region von Batllori et al. (2000: 37f) zufolge, die Nachfrage der USA nach
Sisalfasern aus Yucatan erhoht. Diese wurden vor allem fiir die Bindung landwirtschaftlicher Erzeugnisse
bendotigt. In Yucatdn dehnte sich das Anbaugebiet von Henequén bis zu einem Umkreis von ca. 80 km um
Merida aus. Im Jahr 1937 fiihrte die mexikanische Agrarreform jedoch zu strukturellen Verdnderungen in
der Henequén-Produktion, die zum Riickgang ihrer wichtigsten organisatorischen Einheit flhrten: Der
Hazienda. Daraufhin intervenierte der Staat und staatliche Unternehmen ubernahmen die Henequén-
Produktion. Schon bald nach der Verstaatlichung zeichnete sich allerdings ab, dass sowohl das staatliche
Produktionsmanagement als auch die Vermarktung von Henequén ineffizient waren. Die staatliche
Henequén-Industrie war auf die Herausforderungen des internationalen Marktes nicht ausreichend
vorbereitet. Veranderungen im externen Umfeld schlossen effizienteren Produktionsanlagen in den
konkurrierenden Landern, die erstarkende Konkurrenz durch andere Sisalfaser-produzierenden Lander wie
Brasilien und Tansania, die Konkurrenz mit neuen synthetischen Fasern am Markt und die Entwicklung
neuer Technologien, die weniger natirliche Faser erforderten. Nachdem die Henequén-Produktion in den

1950er Jahren ihren Héhepunkt erreicht hatte, verzeichnete sie nach 1960 einen deutlichen Riickgang. In

’® Petenes (vom Maya Pet, kreisférmig) sind Baum-Inseln inmitten von Mangroven oder Savannen, die oft gemischte
Regenwald- mit Savannenarten einschliefen. Fast alle Petenes haben im Zentrum eine SiiBwasserquelle und ihre reich-
organischen, tiefen Boden sind zwischen 2 und 5 m héher als die umgebenden Boden (Chico 1999, zitiert in Berlanga
Cano et al. 2003: 8).
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den 1970er Jahren setzte aufgrund dieser Agrarkrise die sogenannte ,Flucht ans Meer’ ein (,/la marcha al
mar’) und damit die Zunahme der Fischereitatigkeiten sowohl auf offenem Meer als auch in den Salzteichen
(Lagunen) (Berlanga Cano et al. 2003: 3f, Dickinson et al. 1994). Im Jahr 1992, mehr als 50 Jahren nach
deren Verstaatlichung, zog sich der Staat schlussendlich wieder aus der Henequén-Produktion zuriick. Den
aus der Henequén-Krise entstandenen Wirtschaftsproblemen, insbesondere der Arbeitslosigkeit, wurde
eine Reihe wirtschaftspolitischer MaRnahmen entgegengesetzt, wie z.B. die Forderung von speziellen
Produktionsprogrammen fiir Gefliigel- und Schweinezucht in den westlichen und siidlichen Teilen der
Region, den Anbau von Zitrusfriichten in bestimmten Gemeinden und die subsistenzwirtschaftliche Maiser-
zeugung in abgelegenen municipios. Zudem ist in Mérida in dieser Phase die Beschaftigungsquote im Bau-
gewerbe, in den Dienstleistungssektoren und, in jingerer Zeit, in den Maquiladoras” angestiegen. Ins-
gesamt fiihrte die Henequén-Krise jedoch zu einem deutlichen Anstieg der Arbeitslosigkeit, einem Riickgang
des durchschnittlichen Einkommens und einer Verschlechterung des Lebensstandards der Bevolkerung.
Dies |6ste grofRe Migrationsstrome aus den vormals Henequén-produzierenden landlichen Regionen nach
Merida und in die touristischen Regionen des Bundesstaates Quintana Roo aus. Die Henequén-Produktion
zahlt zwar weiterhin zu den wichtigen Wirtschaftszweigen dieser Region, sie ist aber — anders als bis Ende
der 1950er Jahre — nicht mehr die wichtigste Einnahmequelle fiir die Einwohnerinnen der Region (Battlori

et al. 2000: 37f).

Heute sind die Haupteinnahmequellen der Bevolkerung die Fischerei, die Landwirtschaft und der Touris-
mus. Aber auch handwerkliche Arbeiten durch das Pendeln nach Mérida. Dazu weist die Region eine stetig
steigende Nachfrage nach billigen Arbeitskraften fir den Bausektor, den Reinigungssektor, die Gastronomie
und fir Industrie-Zulieferdienste auf, die durch saisonale wie auch dauerhafte Migration zu den touris-
tischen Zentren in Cancun und anderen Orten an der sogenannten Riviera Maya, die als Wirtschaftsmotor

der Region gilt, gedeckt wird (Alscher 2008: 11).

4.3 Politisch-institutioneller Handlungskontext

In diesem Teil des Kapitels wird der politisch-institutionelle Handlungskontext der Untersuchungsregion,
sowohl im Bereich des Katastrophenrisikomanagements als auch im Bereich der Geschlechtergleich-
stellungspolitik, skizziert. Er umfasst die mexikanischen gesetzlichen Grundlagen wie auch die Akteurinnen

und deren Zustandigkeiten und Handlungsspielraume auf nationaler und regionaler Ebene.

4.3.1 Katastrophenrisikomanagement in Mexiko und Yucatan

Die folgenden Ausflihrungen Uber das Katastrophenrisikomanagement in Mexiko und im Bundesstaat

Yucatan erméglichen Einblicke in die Ziele, Struktur, Aufgaben und Funktionsweise der mexikanischen Orga-

"7 Maquiladoras sind Montagebetriebe auf Niedriglohnbasis v.a. in Mexiko und Mittelamerika, die importierte Vorpro-
dukte flr den Export zusammensetzen.

107



4 Fallstudie in Mexiko

nisation fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe. Dies dient zum einen der Einordnung und
Verstandlichkeit der Ergebnisse der empirischen Forschung. Zum anderen bietet dies ein Grundlagenwissen
Giber die Akteurlnnen, die moglicherweise relevante Adressaten der Schlussfolgerungen der Dissertation
bezlglich der Handlungsoptionen zur Berlicksichtigung von Gender- und Diversity-Aspekten im Bereich des

Katastrophenrisikomanagements sein werden.

Die mexikanische Zivilschutzorganisation (Sistema Nacional de Proteccion Civil, kurz SINAPROC) wurde im
Jahr 1886 als gesellschaftspolitische Reaktion auf die verheerenden Erdbeben vom September 1985 in
Mexiko-Stadt gegrindet (s. SEGOB 1986). Die Einrichtung dieser Organisation erfolgte mit dem Ziel,
Individuum und Gesellschaft vor Katastrophen zu schitzen, unabhdngig davon, ob diese anthropogen
verursacht oder klima- und wetterbedingt ausgeldst sind. Dies erfolgt durch das Ergreifen von MaRnahmen,
die den Verlust von Menschenleben, Sachschdaden und Schaden an der Natur sowie die Zerstorung

wesentlicher Infrastrukturen vermeiden (vgl. LGPC 2012: Art. 15).

SINAPROC iibt eine Koordinierungsfunktion der verschiedenen Institutionen im Bereich des Katastrophen-
risikomanagements aus. Sie stellt das Dach von miteinander verbundenen Strukturen, funktionalen Zusam-
menhangen, Methoden und Verfahren dar, die Behérden und staatliche Einrichtungen der drei Regierungs-
ebenen definieren, um seine Aufgaben zu erfiillen. Dies erfolgt in Absprache mit den verschiedenen
zivilgesellschaftlichen und privaten Organisationen sowie mit den bundesstaatlichen und kommunalen
Behorden (vgl. LGPC 2012: Art. 14). AuRerdem organisiert SINAPROC die Zustandigkeiten und Aufgaben der

Regierung im Bereich des Katastrophenschutzes.

In einem Notfall ist die Bereitstellung von Unterstiitzung und Hilfe fiir die Bevolkerung, gemalR dem
mexikanischen Zivilschutzgesetz (Ley General de Proteccion Civil, kurz LGPC), das unmittelbare und hochste
Ziel von SINAPROC. Demnach missen alle Behorden, Kérperschaften und Koordinationsstrukturen der drei
Regierungsebenen zusammenarbeiten, um dem Gesetz und anderen rechtlichen und administrativen
Regelungen nachzukommen. Die Behorde, die als erstes Kenntnis iber einen Notfall erhalt, leistet unmittel-
bar Hilfe und unterrichtet die fachspezifischen Organisationen des Katastrophenrisikomanagements.
Gemall dem Subsidiaritatsprinzip sind die lokalen Behdrden auf Gemeindeebene in erster Instanz hierfir
zustandig. Falls deren Reaktionskapazitat Uberschritten wird, lbernehmen die Behdrden auf bundes-
staatlicher Ebene (Bundesstaatliche Zivilschutzbehorde) die Verantwortung fiir den Katastrophenschutz.
Darauf folgend, falls die bundesstaatliche Reaktionskapazitat unzureichend wéare und es von der Zivilschutz-
behorde beantragt wird, ibernehmen die féderalen Behorden die Verantwortung (vgl. LGPC 2012: Art. 21).
Dabei stellen die mexikanischen Streitkrafte eine der wichtigsten Ressourcen der foderalen Regierung zur
Umsetzung von MaRnahmen im Bereich des Zivilschutzes dar, da sie liber spezifische Katastrophenschutz-
plane flr das gesamte Staatsgebiet verfligen. Auflerdem gewadhrleisten sie durch ihre Ausbildung,
Ausstattung und Flachenverteilung eine landesweite Notfallbereitschaft, die sie in Zusammenarbeit mit den

entsprechenden Zivilschutzbehérden austiben (PW 2012).

Das Aufgabenspektrum der mexikanischen Zivilschutzorganisation geht Gber die Reaktion auf Notfélle bzw.
Katastrophen hinaus und umfasst auch den Bereich des Katastrophenrisikomanagements. Hierzu zahlen

Aufgaben wie z.B. die Durchfiihrung technisch-wissenschaftlicher Studien und Projekte, die Entwicklung und
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Verbesserung von Risikovorsorgeplanen, die Uberwachung wiederkehrende Phdnomene und Ereignisse, wie
Regenfille, tropische Wirbelstiirme und vulkanische Aktivitaten (Monitoring), die Forderung der Effektivitat
der institutionellen Koordination sowie die notwendigen Anpassungen der regulatorischen Rahmen-

bedingungen (PW 2012).

Institutionell ist die Organisation fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe im mexikanischen Innen-
ministerium angesiedelt. Das Innenministerium ist fur die Leitung der Organisation zustandig und von daher
verantwortlich fir die Steuerung von Mechanismen und politischen MaBnahmen zur Katastrophenrisiko-
vorsorge, Risikominderung, Katastrophenbewaltigung und Katastrophenfolgewirkungen (PW 2012). Fur den
Betrieb von SINAPROC hat das Innenministerium die Leitstelle fiir Zivilschutz (Coordinacion General de

Proteccion Civil) eingerichtet. Die Leitstelle fir Zivilschutz umfasst drei Hauptabteilungen (SINAPROC 2009):

- die Generaldirektion fiir Zivilschutz (Direccion General de Proteccion Civil)

- die Generaldirektion fir den mexikanischen Fonds fur Naturkatastrophen (Direccion General del Fondo
de Desastres Naturales, FONDEN)

- das Mexikanische Zentrum fiir Katastrophenvorsorge (Centro Nacional de Prevencion de Desastres,

CENAPRED)

Zudem koordiniert das Innenministerium seine Tatigkeiten mit den 31 bundesstaatlichen Regierungen und
dem foderalen Distrikt, die ihrerseits Uber ihre eigenen Zivilschutzsysteme verfligen. In dhnlicher Weise
erstreckt sich die Koordination des Innenministeriums bis an die Gemeindeebene und ihre kommunalen
Zivilschutzsysteme. Gleichzeitig stiitzt sich das Innenministerium auf die jeweiligen internen Zivilschutz-
einheiten der Einrichtungen der féderalen, 6ffentlichen Verwaltung und des Finanzsektors sowie auf die

freiwilligen Hilfsorganisationen und lokalen Hilfsgruppen (PW 2012).

Die Generaldirektion flr Zivilschutz fungiert als technische und operative Abteilung der SINAPROC und ist

verantwortlich fur folgende Aufgaben:

Allgemeine Abstimmung mit Bundesstaaten und Gemeinden bei Gefahren und Notfallen;

- Koordination mit Einrichtungen auf foderaler Ebene;

- Einbindung der zivilgesellschaftlichen und privaten Akteurlnnen bei den verschiedenen MaRnahmen
des Katastrophenschutzes;

- Management von Notfdllen und Katastrophen durch ihre verschiedenen Arbeitsbereiche und Sonder-
kommissionen bei bestimmten Ereignissen;

- Leitung des Mexikanischen Kommunikationszentrums;

- Einsatz des Friihwarnsystems in Zusammenarbeit mit dem CENAPRED und

- Entwicklung von mexikanischen, offiziellen Normen im Bereich des Katastrophenschutzes (PW 2012).

Die Generaldirektion fiir den Mexikanischen Fonds fiir Naturkatastrophen ist die finanzielle Abteilung des

SINAPROC. Sie verwaltet den Fonds fir Naturkatastrophen (Fondo Nacional de Desastres Naturales, kurz
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FONDEN) und schaltet diesen ggf. ein (PW 2012). Der 1996 eingerichtete Fonds FONDEN leistet im

Katastrophenfall in den folgenden Bereichen finanzielle Hilfe:

- Beim Wiederaufbau von nicht versicherten 6ffentlichen Infrastrukturen, wie Schulen, Krankenhdusern
und Verkehrsanbindungen;

- bei der Wiederherstellung von Natur und Landschaft in Flachen von besonderer &kologischer
Bedeutung;

- bei der Umsetzung von AusgleichsmalRnahmen an Produzenten mit niedrigem Einkommen bei Ver-
lusten in der Landwirtschaft und der Viehzucht; und

- beim Wiederaufbau von Wohnungen (Osbahr/Few 2006: 11f).

Das Mexikanische Zentrum fiir Katastrophenvorsorge, CENAPRED, wurde 1990 gegriindet und stellt die
wichtigste staatliche Forschungseinrichtung im Bereich des Katastrophenrisikomanagements Mexikos dar.
Als Hauptabteilung der mexikanischen Zivilschutzorganisation wird ihr eine wesentliche Rolle zugesprochen.

Ilhre Aufgaben bestehen darin,

- technische und wissenschaftliche Forschung im Bereich des Katastrophenschutzes zu betreiben, sowohl
bei der Risikoanalyse, als auch bei der Risikominderung und Katastrophenbewiltigung;

- Technologien im Bereich des Risikomanagements zu entwickeln (bspw. die Erarbeitung und Aktualisie-
rung des mexikanischen Risikoatlas, ein umfassendes Informationssystem mit geographischen Daten-
banken Uber Risiken und Gefdhrdungen);

- Monitoring-, Prognose- und Risikobewertungsverfahren fiir die Entwicklung effektiver Warnsysteme zu
entwickeln;

- Qualifizierung im Bereich des Risikomanagements zu leisten, indem sowohl SINAPROC-Mitglieder als
auch die Bevolkerung geschult wird;

- Aufklarungsarbeit zu verschiedenen Themen im Bereich des Zivilschutzes zu leisten sowie

- das Frihwarnsystem in Zusammenarbeit mit der Generaldirektion fir Zivilschutz zu betreiben (PW

2012).

Auf bundesstaatlicher Ebene besteht das System fiir Bevolkerungsschutz jeweils aus zwei Einrichtungen:
Zum einen die Einheit fiir Katastrophenschutz, die als Regulierungsbehorde eine operative Funktion austibt.
Im Fall von Yucatan ist dies die Zivilschutzbehérde des Bundesstaates, PROCIVY. Zum anderen der bundes-
staatliche Rat, dem innerhalb des Systems eine Beratungsfunktion zukommt. Auf Gemeindeebene ist das
System fiir Bevolkerungsschutz dahnlich aufgebaut: Flr jede Gemeinde gibt es eine kommunale Einheit flr
Katastrophenschutz mit operativen und regulativen Funktionen, und einen Gemeinderat mit beratender
Funktion. Der Gemeinderat setzt sich aus Vertreterlnnen der Privatwirtschaft, der Zivilgesellschaft und der

Wissenschaft zusammen (LGPC 2012).
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4.3.2 Geschlechterungleichheit und Geschlechtergleichstellungspolitik in Mexiko

Auch wenn Mexiko im lateinamerikanischen Vergleich zu den egalitdrsten Landern zahlt, ist das Niveau der
Geschlechterungleichheit recht hoch. Dies spiegelt sich beispielsweise im geringen Zugang von Frauen zu
wirtschaftlichen Ressourcen, Bildungsmoglichkeiten und politischen Machtpositionen sowie im geringen
rechtlichen Schutz durch Gesetzgebung und Rechtsprechung wider. Die folgenden statistischen Zahlen
bieten einen Einblick in die quantifizierbaren Aspekte der Situation der Geschlechtergleichstellung in
Mexiko und Yucatan. Sie basieren hauptsachlich auf den Daten der neuesten Volkszahlung von 2010 sowie
auf Berechnungen von Sonia Frias. Die Wissenschaftlerin entwickelte einen Indikator fiir die quantitative
Bemessung der strukturellen Geschlechterungleichheit in den mexikanischen Bundesstaaten (Gender
Equality Index in Mexican States GEIMS, Frias 2008), die auf bundesstaatlicher Ebene zugdngliche,
geschlechterdissagreggierte Statistiken in den vier gesellschaftlichen Bereichen Arbeit und Wirtschaft,
Bildung, Politik und Recht systematisch mitbericksichtigt (insg. 36 Indikatoren). Die entsprechenden Zahlen

fur Yucatan werden in Klammern erwahnt, wenn sie vom nationalen Durchschnitt abweichen.

Arbeit und Wirtschaft. Der Anteil von Frauen in der erwerbstdtigen Bevdlkerung zeigt die Unter-
reprasentanz von Frauen auf dem Arbeitsmarkt:® Auf 100 erwerbstdtige Manner kommen nur 54 erwerbs-
tatige Frauen. Die Werte fiur die tatsidchlich beschaftigten Personen sind identisch: Auf 100 Manner

kommen 54 Frauen (Frias 2008).

Der nationalen Befragung lber Beschaftigung und Arbeit (Encuesta Nacional sobre Ocupacion y Empleo
ENOE) zufolge, die eine breite Definition von Arbeit (als Erwerbsarbeit und Reproduktionsarbeit)
verwendet, ist der Frauenanteil an der unbezahlten Arbeit auf nationaler Ebene gréRer als der der Manner:
68 % der Frauen und nur 26 % der Manner fihren nicht bezahlte Arbeit durch. Spiegelbildlich ist die Frauen-
beteiligung an der bezahlten Erwerbsarbeit niedriger als die der Ménner: 35 % der Frauen sind erwerbs-

tatig, wahrend etwa 70 % der Manner fiir ihre Arbeit bezahlt werden (INEGI 2012b: 141ff).

Hinsichtlich der Beschaftigungsbedingungen haben nur 57 beschéftigte Frauen auf 100 beschéaftige Manner
Anspruch auf gesundheitliche Versorgung in privaten oder 6ffentlichen Einrichtungen. Die geschlechter-
bezogenen Unterschiede im Durchschnittslohn pro Stunde haben sich im Laufe der Zeit verringert und
stellen eine der groRten Errungenschaften der Geschlechtergleichstellung im wirtschaftlichen Bereich dar:

Frauen verdienen 94 % des durchschnittlichen Stundenlohns der Manner (Frias 2008).

Die Eingliederung von Frauen in den mexikanischen Arbeitsmarkt schreitet seit den 1970er Jahren zlgig
voran. Sie konzentriert sich aber auf bestimmte Berufe und Tatigkeitsbereiche. Der Anteil von Frauen in
geschaftsfiihrenden Stellen im 6ffentlichen Dienst ist in den vergangenen Jahren zwar angestiegen, bleibt
jedoch auf niedrigem Niveau. Die Reprasentanz von Frauen im o6ffentlichen Dienst belduft sich auf 43

Frauen auf 100 Méanner (in Yucatan: 38 Frauen/100 Manner). Frauen sind auch in fachlichen und tech-

78 Prozent der 12-jahrigen und &lteren Frauen auf dem Arbeitsmarkt, unabhingig davon, ob sie beschéftigt oder nicht
sind, bezogen auf den prozentualen Anteil der Manner.
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nischen Berufen unterreprasentiert, allerdings sind sie hier starker vertreten als in der vorherigen Katego-
rie: Auf 100 Manner kommen 65 Frauen (Yucatdn: 55 Frauen/100 Ménner). Der Blick auf das Unternehmer-
tum zeigt die enorme Kluft der Geschlechter in der 6konomischen Sphare. Im Durchschnitt kommen auf 100

Produktionsunternehmen im Besitz von Mannern nur 17 im Besitz von Frauen (Yucatan: 19, Frias 2008).

Bildung. Im Bildungsbereich sind Frauen vom Bildungsniveau der Manner noch weit entfernt. Auch wenn
sich die durchschnittlichen Ausbildungsjahre und der Alphabetisierungsgrad von Mannern und Frauen
angeglichen haben (durchschnittlich 98 Frauen auf 100 Manner), sind Frauen auf den héheren Ebenen des
Bildungssystems noch immer unterreprdsentiert: Nur 54 Frauen auf 100 Manner erreichen ein universitares
Ausbildungsniveau (Yucatan: 59 Frauen/100 Manner). Insbesondere in traditionell mannlich dominierten
Bereichen, wie Ingenieurs- und Naturwissenschaften gibt es noch wenig Studentinnen: Nur 31 Frauen auf
100 Manner (Yucatan: 28 Frauen/100 Méanner). Dies spiegelt sich ebenfalls stark im Bereich der Forschung
wider: Pro 100 Mannern in Forschungspositionen haben nur 36 Frauen eine Stelle als Wissenschaftlerin

inne (Frias 2008).

Politik. Im Bereich der politischen Fihrung zeigt sich die immer noch vorhandene Ungleichheit zwischen
Méannern und Frauen am deutlichsten. In Bezug auf die politische Beteiligung von Frauen und Méannern in
der staatlichen Entscheidungsfindung belegen die Statistiken, dass die Beteiligung von Frauen an der
exekutiven Staatsgewalt weiterhin weit unter dem Anteil der Manner liegt. Im Allgemeinen steigt die
Geschlechterkluft in der politischen Reprasentation mit Zunahme des Ansehens und der politischen Macht
des entsprechenden Amtes. Im Jahr 2010 waren nur 18,4 % Frauen in Spitzenpositionen der nationalen
Regierung und etwa 20 % in der Judikative vertreten (INEGI 2012b: XXXII). Auf Gemeindeebene haben nur 5
von je 100 Gemeinden eine Frau als Burgermeisterin. Bei den Stadtratinnen belduft sich der Anteil von

Frauen bei 48 Stadtratinnen auf 100 Stadtrate (Frias 2008).

Auch im Bereich des Katastrophenrisikomanagements besteht eine deutliche Unterreprdsentanz von
Frauen im Zivil- und Bevélkerungsschutz. Im Jahr 2006 wurden nur 3,4 % von insgesamt 2.234 lokalen

Einheiten fir Zivilschutz von einer Frau geleitet (Castro Garcia/Reyes Zufiiga 2006: 14).

In der Gesetzgebung hat Mexiko im Senat (Cdmara de Senadores) und in der Abgeordnetenkammer
(Cdmara de Diputados) eine Frauenquote eingefiihrt, derzufolge 30 % der zur Wahl gestellten Kandi-
datinnen der verschiedenen politischen Parteien aus Frauen bestehen missen (Frauenquotengesetz von
1996, revidiert im Jahr 2002). Die Auswirkungen des Frauenquotengesetzes waren im Hinblick auf die
Reprasentanz von Frauen aber zunachst dulerst gering und sogar negativ. Der Frauenanteil dnderte sich
nach dem Gesetz von 15 % auf 16 % beim Senat und von 17 % auf 16 % in der Abgeordnetenkammer (Htun
2004). In der aktuellen Legislaturperiode liegt der Frauenanteil bei 28 % im Senat (INEGI 2012a) und bei 32

% in der Abgeordnetenkammer (e-congreso 2006).

Recht. Die Gleichstellung von Frauen und Mannern vor dem Gesetz ist in Mexiko langst nicht erreicht. Das

Land unterzeichnete 1999 zwar die Konvention zur Beseitigung aller Formen von Diskriminierung gegen
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Frauen (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women CEDAW) und
ratifizierte es 2002. Die mexikanische Rechtsprechung ist aber noch immer kein Garant fiir Geschlechter-
gleichstellung. Die meisten Bundesstaaten scheitern bei der Gewahrleistung der Frauenrechte und
behandeln Frauen und Manner immer noch unterschiedlich. Eine Ausnahme bildet der féderale Distrikt, wo
es eine vollstandige gesetzliche Geschlechtergleichstellung gibt. In Yucatan wurden Gesetze bzw. Verord-

nungen in folgenden Bereichen erlassen (Frias 2008):

Reproduktive Rechte von Frauen — Abtreibung wird nicht als ein Verbrechen im Strafgesetzbuch gewertet,
zumindest in diesen vier Féllen: Gefahr des Todes flr die Mutter, Unvorsichtigkeit oder Fahrlassigkeit,

genetische Missbildungen des Fotus und Vergewaltigung.

Sexuelle Belastigung und hausliche Gewalt — spezifisches Gesetz zur Pravention und Unterstitzung im Fall
von hauslicher Gewalt. Gewalt gegen ein Familienmitglied und Vergewaltigung in der Ehe werden als Straf-

tat bericksichtigt.

Bei anderen Rechtsfragen zeigt Yucatan dagegen einen erheblichen Riickstand in der Geschlechtergleich-

stellung, u.a.:

- Gewalt gegen einen der Eheleute wird als Scheidungsgrund nicht anerkannt.

- Taterlnnen héauslicher Gewalt konnen nicht durch richterliche Entscheidung aus dem Haushalt ausge-
schlossen werden.

- Es gibt keine offentlich geférderten Unterkiinfte fir Opfer von hauslicher Gewalt.

- Eswird erlaubt, dass Frauen in einem jlingeren Alter als Manner heiraten kénnen.

- Frauen mussen zwischen 180 und 300 Tage zwischen einer Scheidung und erneuter Heirat warten,

wahrend Mannern im Scheidungsfall keine Wartezeit auferlegt wird.

Weitere relevante Daten fiir die Geschlechterperspektive stehen in Zusammenhang mit dem Thema Gewalt
gegen Frauen: 26 % aller Frauen, die in einer ehelichen oder nicht ehelichen Gemeinschaft leben, werden

Opfer korperlicher und sexueller Gewalt (INEGI 2012b: XXXII).

In Bezug auf die geschlechtliche Zusammensetzung der Haushaltsvorstande™ belief sich die Gesamtheit der
Haushalte auf insgesamt 28,2 Mio. davon werden 21,2 Mio. als von einem Mann gefiihrt anerkannt und 6,9

als von einer Frau. Prozentual ausgedriickt werden 75 % der Haushalte von Médnnern und 25 % von Frauen

7 Bei offiziellen statistischen Erhebungen in Mexiko wird als Haushaltsvorstand die Person erfasst, die als solche durch
die weiteren Haushaltsmitglieder anerkannt wird. Als Haushaltsvorstand wird die Person, die die hochste Autoritdt in
der Entscheidungsfindung hat bzw. den groRten finanziellen Beitrag zum Haushalts- bzw. Familieneinkommen leistet,
verstanden. Da diese Funktionen traditionell mannlichen Haushaltsmitgliedern zugeschrieben werden — wobei mann-
liche Haushaltsmitglieder die Vorrechte der Autoritat Gber die Gruppe behalten — deuten einige Untersuchungen auf
das Bestehen einer statistischen Verzerrung durch die Form der Datenerfassung hin. Dies fiihrt zu einer Unterschatzung
des Anteils der von Frauen gefiihrten Haushalte, wenn Frauen nicht als Haushaltsvorstand anerkannt und angegeben
werden, auch wenn sie den groRten finanziellen Beitrag leisten oder der Ehegatte abwesend ist (INMUJERES 2003:
18,24).
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gefiihrt. Von den 503,106 Haushalten in Yucatan werden 77,6 % von Mannern und 22,4 % von Frauen

gefiihrt (INEGI 2012b: 50f).

Gleichstellungspolitik

Das mexikanische Gleichstellungsgesetz ist relativ jung. Es wurde dem Senat 2004 im Entwurf vorgestellt, im
April 2006 verabschiedet und im Nationalen Amtsblatt veréffentlicht und damit in Kraft gesetzt. Es bestatigt
im Allgemeinen die Gender Mainstreaming Strategie, die vorsieht, dass die Geschlechterperspektive in alle

Politikbereiche als eine Querschnittsaufgabe zu integrieren ist.

Grundsatzlich sind Geschlechteraspekte in der politischen Agenda Mexikos nach der Auffassung von
Francisco Cos-Montiel (2004) schlecht vertreten und die Erfolge der nationalen Gender Mainstreaming
Strategie ziemlich begrenzt. Die mexikanische Gender Mainstreaming Strategie wurde im Jahr 1996, nach
der UN-Weltfrauenkonferenz in Beijing 1995, durch ein nationales Programm flr Frauen (Programa Nacio-
nal de Mujeres PRONAM) initiiert. Aus diesem Regierungsprogramm entwickelte sich die Nationale Frauen-
kommision (Comision Nacional de Mujeres CONMUIJER), womit Geschlecht als eine wichtige Kategorie in der
politischen Entscheidungsfindung legitimiert wurde. Im Rahmen dieser Entwicklung wurden in mehreren
Ministerien Abteilungen flr Frauenbelange geschaffen und ein nationales Programm gegen hdusliche

Gewalt (Programa Nacional Contra la Violencia Intrafamiliar PRONAVI) ins Leben gerufen.

Bald nach der Griindung des PRONAM wurden bundesstaatliche Institute fir Frauen- bzw. Geschlechter-
gleichstellung gegriindet, sodass seit 2002 praktisch alle mexikanischen Bundesstaaten (mit Ausnahme von
Chihuahua und Baja California) Gber ein fachspezifisches Biro verfligen. Auch wenn diese staatlichen
Einrichtungen je nach bundesstaatlicher Prioritatensetzung ihre eigene politische Agenda verfolgen,
beschaftigen sich alle Institute fiir Frauen- und Geschlechtergleichstellung mit den Themen der hauslichen
Gewalt gegen Frauen und des Gender Mainstreaming auf politischer Ebene. Dennoch sind die meisten
Einrichtungen fur Geschlechtergleichstellung mit erheblichen Hindernissen fir die Erfullung ihrer Aufgaben
konfrontiert. Hierzu zdhlen insbesondere die mangelhafte finanzielle Ausstattung, institutionelle
Entwicklung, politische Einflussmoglichkeit und intersektorale Koordination. Eine dhnliche konomische und
politische Lage erlebte CONMUIJER auf nationaler Ebene, sodass bei den notwendigen Reformen nur wenige
Erfolge verzeichnet werden konnten. Mit dem Regierungswechsel hin zur ersten oppositionellen Regierung
Mexikos nach 70 Jahren mit einer einzigen Partei an der Macht wurde CONMUIJER im Jahr 2001 in das
Nationale Institut fiir Frauen (Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES) umgewandelt. Dieses wurde als
eigenstandige staatliche Einrichtung mit Rechtspersonlichkeit und finanzieller Autonomie versehen.
INMUIJERES verfiigt jahrlich tGber ein Budget in Hohe von 25 Mio. US-Dollar, 10-Mal mehr als das der
ehemaligen CONMUIJER. Die Aufgabe von INMUJERES umfasst die Etablierung der Geschlechterperspektive
in allen politischen Prozessen. Die groRe Herausforderung besteht im Aufbau von Kapazitdten und der
Ausrichtung der verschiedenen Modelle und Instrumente, die bereits von anderen Fraueninstituten auf
bundesstaatlicher Ebene und in der mexikanischen feministischen Bewegung und Forschung eingesetzt
werden (Cos-Montiel 2004: 14f). INMUJERES ist fiir die Erarbeitung der nationalen Gleichstellungspolitik —

das Nationale Programm fiur die Gleichstellung von Frauen und Mannern (Programa Nacional para la
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Igualdad entre Mujeres y Hombres PROIGUALDAD) — zustandig. Dieses Programm legt die grundlegenden
Aktionslinien fur die folgenden politischen Ziele fest: Die Sicherstellung der Menschenrechte von Frauen,
Nicht-Diskriminierung, Zugang zur Justiz, Sicherheit und die Starkung der Kapazitdaten von Frauen, um ihre
o6konomischen Moglichkeiten, ihr Wohlergehen und ihre personliche Entwicklung zu verbessern (INEGI

2012b: 66f).

4.4  Empirische Ergebnisse der Expertinnen-Interviews in Yucatan, Mexiko

Wahrend des Feldforschungsaufenthalts von November 2008 bis Februar 2009 in Yucatan, Mexiko wurden
Expertinnen-Interviews mit fur die Untersuchung relevanten Akteurlnnen durchgefiihrt. Hauptziele dieser
empirischen Erhebung waren: Zum einen die Erforschung der Expertinnenmeinungen (liber die institutio-
nellen und 6ffentlichen Standpunkte beziiglich der Thematik der Dissertation. Zum anderen deren Einschat-
zungen Uber besonders vulnerable Gruppen. Dariber hinaus 6ffnete der Kontakt zu den Expertinnen, ins-
besondere zu den Vertreterlnnen von Nicht-Regierungsorganisationen (NGOs) und von wissenschaftlichen

Einrichtungen, den Feldzugang fiir die anschliefende Realisierung der Fokusgruppen.

Die Expertinnen-Interviews wurden anhand semi-strukturierter Interviewleitfaden durchgefiihrt. Sie
wurden durch Tonaufnahmen dokumentiert und fir ihre qualitative Auswertung transkribiert bzw.
protokolliert. Es wurden insgesamt 13 Expertinnen-Interviews in Yucatan durchgefiihrt (sieben mit Frauen

und acht mit Mannern) und anhand einer qualitativen Inhaltsanalyse ausgewertet (s. 3.3.1).

Bei der folgenden Zusammenfassung der Auswertungsergebnisse der Expertlnnen-Interviews in Yucatan
wurde die Nennung der jeweiligen Namen, Funktionen und institutionellen Einbindung der Expertlnnen aus-
gelassen, um die Lesbarkeit des Textes zu erleichtern. Fiir jede Expertin wurde ein Kiirzel erstellt, das sich
aus der institutionellen Einordnung und einer zugeordneten Personennummer zusammensetzt. Z.B. steht
[Wiss1] fiir die Wissenschaftlerin mit der Personennummer 1. Wenn die befragten Expertinnen in den
folgenden Aussagen paraphrasiert bzw. zitiert werden, sind sie mit dem entsprechenden Kirzel gekenn-
zeichnet. Es sei an dieser Stelle anzumerken, dass keine der befragten Expertinnen in Mexiko den Wunsch
zur Anonymisierung ihrer bzw. seiner Aussagen geduRert hat. Die detaillierten Informationen zu den

Expertinnen und ihren jeweiligen Kiirzeln werden am Ende dieses Abschnitts in Tab. 4.1 zusammengestellt.

Die Gruppe der Gesprachspartnerinnen setzt sich aus folgenden Personen zusammen:

- Drei Wissenschaftlerinnen von regionalen Universitaten und Forschungseinrichtungen der Fachrich-
tungen Anthropologie und Humanokologie, die sich in verschiedenen Formen mit dem Thema Gender
und Umwelt beschaftigen. Verwendete Abkilrzung: [Wiss]

- Drei Regierungsvertreterlnnen auf bundesstaatlicher Ebene Yucatans: Zwei Beamte der Zivilschutzbe-
hoérde und eine Beamtin des Instituts flir Geschlechtergleichstellung. [Gov]

- Zwei Mitarbeiterlnnen einer staatlichen, landlichen medizinischen Rehabilitationseinrichtung in Sinan-

ché, Yucatan. [Reha]

115



4 Fallstudie in Mexiko

- Funf Mitglieder verschiedener lokaler und regionaler NGOs, die in unterschiedlichen Formen zu den
Themen Gender und Umwelt bzw. Risikohandhabung bei Extremwetterereignissen in der Untersu-
chungsregion arbeiten. [NGO]

- Ein Mitarbeiter des internationalen Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen UNDP-Regional-
vertretung Stidost-Mexiko, der ein laufendes Programm fiir lokales Risikomanagement mitbetreut.

[UNDP]

Inhaltlich waren die Interviews in Yucatan hauptsachlich den folgenden Schwerpunkten gewidmet:

- Einordnung des Zusammenhangs zwischen Hurrikans und Klimawandel und die Wahrnehmung des
Themas Klimawandel auf individueller Ebene wie auch auf Organisationsebene.

- Einordnung des Zusammenhangs zwischen ,Gender und Umwelt’, ,Gender und Klimawandel’ sowie
,Gender und Katastrophen’.

- Ausdifferenzierung von Gruppen beziglich der sozialen Vulnerabilitdt und Einschatzung von Unter-
schieden in der Vulnerabilitdt verschiedener gesellschaftlicher Gruppen bei tropischen Wirbelstiirmen
oder Hurrikans und Uberflutungen.

- Einschatzung von Geschlechterunterschieden oder -ungleichheiten in der Risikowahrnehmung, Hand-
habung und Betroffenheit bei Hurrikans und ihren Folgen. Ein Fokus lag insbesondere auf Uberflu-

tungen.

Zudem wurde bei den Interviews haufig auf die persoénliche und berufliche Erfahrung der interviewten
Personen mit dem Hurrikan Isidoro im Jahr 2002 eingegangen. Auch die spezifische Rolle der betreffenden

Institution wahrend und nach dem Hurrikan wurde mehrfach angesprochen.

Im Folgenden werden die oben genannten Schwerpunkte anhand der Aussagen der Expertinnen erortert.*
Im Anschluss werden weitere wichtige Ergebnisse der Expertinnen-Interviews diskutiert und abschliefend

ein Zwischenfazit gezogen.

4.4.1 Hurrikans und Klimawandel und der gegenwartige Stand zum Thema
Klimawandel

Gegenwartigkeit des Themas Klimawandel auf Organisationsebene
Als Einstieg in die Interviewthematik wurden die Expertinnen nach ihrer Einschatzung tber die allgemeine
Prasenz des Themas Klimawandel sowie die Einbindung des Themas in ihrer Organisation gefragt. Nach

Aussagen von einer der befragten Wissenschaftlerinnen ist auf bundesstaatlicher Ebene das Thema Klima-

¥ Anmerkung: Zugunsten des Leseflusses wurden die Aussagen der Expertlnnen in der mexikanischen Fallstudie
grundsatzlich paraphrasiert und selten wortwortlich aus dem Spanischen ins Deutsche Ubersetzt. Im Fall einer
Ubersetzung befinden sich die Originalzitate in einer Funote.
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wandel institutionell im Ministerium fir Umwelt- und Stadtentwicklung von Yucatan angesiedelt, wo es im
Arbeitsprogramm einen wichtigen Schwerpunkt bildet [Wiss3]. Auf die Frage, wie das Thema Klimawandel
institutionell im Bundesstaat Yucatan aufgenommen wird, duBerte ein Vertreter der Zivilschutzbehorde
Yucatans, innerhalb der Behorde herrsche Klarheit darlber, dass die Region zuklnftig durch den
Klimawandel grundsatzlich betroffen sein werde. Seiner Aussage zufolge kommt die hohe Bedeutung des
Klimawandels darin zum Ausdruck, dass die Zivilschutzbehorde bei Strategien im Hinblick auf die Folgen des
Klimawandels mit dem Ministerium fir Umwelt und Stadtentwicklung von Yucatdn kooperiere, um die

Auswirkungen des Klimawandels im Bereich des Katastrophenschutzes abzuschatzen [Gov1].

Uber die Einbindung des Themas Klimawandel im zivilgesellschaftlichen Bereich betonte eine NGO-
Vertreterin ebenfalls die hohe Bedeutung, die das Thema Klimawandel fiir NGOs in der Region habe. Laut
ihrer Aussage bestehe im Bereich der lokalen und regionalen NGOs ein offensichtliches Bewusstsein tiber
die Wichtigkeit der Einbeziehung sowohl der allgemeinen Thematik des Klimawandels als auch des
Katastrophenrisikomanagements innerhalb des Arbeitsprogramms der NGOs. Anlass hierfir war die
unzureichende Reaktion der bundesstaatlichen Regierung nach dem Hurrikan Isidoro 2002, so dass das
Thema Katastrophenrisikomanagement von mehreren lokalen NGOs — sie nennt mindestens sieben — sowie
von der regionalen Vertretung des UNDP in ihren strategischen Arbeitslinien grundsatzlich aufgenommen

worden sei [NGO2].

Hiermit tibereinstimmend duBerte der Vertreter aus der UNDP-Regionalvertretung Siidost-Mexiko zur Frage
nach den Griinden der Tatkraftigkeit der NGOs in der Region zu dem Thema, diese ginge zum einen auf das
Fehlen starker, politisch reifer Regierungen im Siiden Mexikos — gegentiber den Regierungen im Norden und
im Zentrum des Landes — zuriick. Die Arbeit der NGOs im Bereich Risikomanagement fillt demzufolge eine
Licke, fur die der Staat derzeit keine Verantwortung Ubernimmt. Zum anderen hinge dies mit der
ideologischen Positionierung der regionalen NGOs zusammen, die den gewiinschten Wandel selbstandig
hervorbringen wollen. Zitat: ,Die Reduzierung der Vulnerabilitét als Herausforderung ist eine Aufgabe der

Regierung, aber auch eine Aufgabe der Gesellschaft” [UNDP1, Original auf Spanisch].*

Interessanterweise ist keine/r von den Expertinnen auf eine Stid-Nord Schuldzuweisung hinsichtlich einer
héheren bzw. anderen Verantwortung fiir den Klimawandel der Ldnder des globalen Nordens oder den

dortigen CO,-AusstoR eingegangen. Auch wurden keine Transfer- oder Kompensationszahlungen gefordert.

Gegenwartigkeit des Themas Klimawandel auf individueller Ebene
In Bezug auf die Wahrnehmung des Klimawandels auf individueller Ebene sind bei den befragten
Expertinnen unterschiedliche Positionen, wobei die folgenden Aussagen nicht immer als unmittelbare Ant-

wort auf die Frage zur individuellen Wahrnehmung des Klimawandels, sondern auch im Gesprachsverlauf

8 Originalzitat: “La reduccion de la vulnerabilidad como reto es un reto que le toca al gobierno, pero también le toca a la
sociedad” [UNDP1].

117



4 Fallstudie in Mexiko

getatigt wurden. Aus wissenschaftlicher Perspektive wird von einer der Expertinnen betont, dass die
Umweltveranderungen — wie Wetterverdanderungen und immer knapper werdenden kiistennahen Fischres-
sourcen — auf individueller Ebene vielmehr mit Umweltverschmutzung als mit Klimawandel in Verbindung

gebracht werden [Wiss3].

Aus Sicht der NGOs berichtete eine der NGO-Vertreterinnen, dass die Wahrnehmung des Klimawandels auf
individueller Ebene unter der Bevélkerung nicht homogen sei. Die Wahrnehmung unterscheide sich je nach
geographischer Lage (stadtisch, landlich, Kistenregion), ethnischer Zugehérigkeit und Informationszugang

der Menschen, daher sei dies differenziert zu betrachten [NGO2].

Nur eine NGO-Vertreterin wies auf eine geschlechtlich differenzierte Wahrnehmung des Klimawandels auf
individueller Ebene hin. Sie erwahnte in diesem Zusammenhang die Ergebnisse einer von ihr betreuten
studentischen Projektarbeit der anthropologischen Fakultdt der Universitat von Yucatan (Universidad
Auténoma de Yucatdn UADY), in der Kiistenbewohnerlnnen der Region Uber ihre Assoziationen zum Klima-
wandel befragt worden waren: Nur wenige der Befragten verbanden die globale Erwdrmung gedanklich mit
dem Klimawandel. Dies waren ausschlielich Manner. Frauen dagegen assoziierten mit dem Klimawandel
vor allem Naturverdnderungen. Hurrikans wiirden von Frauen héaufig als Teil des natirlichen Zyklus und

ihrer Lebenserfahrung betrachtet, so die Ergebnisse der genannten Projektarbeit [NGO4].

Einordnung des Zusammenhangs zwischen Klimawandel und vermehrt auftretenden Hurrikans

Beziiglich des wahrgenommenen Zusammenhangs zwischen Klimawandel und vermehrt auftretenden
Hurrikans erlduterte eine NGO-Vertreterin, dass in der Bevolkerung durchaus ein Bewusstsein iber das
haufigere Auftreten von Hurrikans, auch wenn die Begriindungen dafiir sehr unterschiedlich seien. Diese
reichen vom Glauben, es sei eine Strafe Gottes, bis hin zu Vorstellungen vom nahenden Ende des Erdzyklus
(Weltuntergang). Eine weitere NGO-Vertreterin sagte hierzu, dass einige Kiistenbewohnerinnen sogar von
kiirzeren Abstdnden zwischen starken Hurrikans berichten wirden: Seien diese friiher in einem Abstand
von 10 bis 25 Jahren aufgetreten, wirden sie heute jahrlich wiederkehren. Dartber hinaus erwahnte sie,
dass der traditionelle Glaube, Hurrikans seien eine Strafe Gottes, unter Kiistenbewohnerlnnen noch relativ
weit verbreitet sei. Dies wiirde die Tendenz zur Schicksalsergebenheit unter der traditionell lebenden
Bevolkerung und deren Resignation darliber, immer wieder Eigentum und Arbeitsmittel zu verlieren,

erklaren [NGO5].

Die Expertin flgte hinzu, dass durch die partizipative Arbeit des UNDP Programms fiir lokales Risiko-
management versucht wiirde, diesen traditionellen Glauben zu widerlegen und die Zunahme an Starke und
Haufigkeit von Hurrikans in der Region mit dem Klimawandel und ihren anthropogenen Ursachen in Verbin-
dung zu bringen, um ein héheres Bewusstsein (iber die eigene Wirkung und Verantwortung zu schaffen
[NGO5]. In diesem Zusammenhang betonte eine andere NGO-Vertreterin den betrachtlichen Einfluss der
Kommunikationsmedien auf die subjektive Wahrnehmung einer zunehmenden Haufigkeit von Hurrikans, da
die (nationalen) Radio- und insbesondere Fernsehprogramme von den tropischen Wirbelstiirmen der

ganzen Welt berichten [NGOA4].
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4.4.2 Einordnung des Zusammenhangs zwischen Gender und Umwelt, Gender und
Klimawandel sowie Gender und Katastrophen

Gender und Umwelt: Institutionelle Verortung

Zur institutionellen Verortung der Thematik ,Gender und Umwelt’ wurde von zivilgesellschaftlicher Seite
von einer NGO-Vertreterin geduBert, dass sie beim Institut fir Geschlechtergleichstellung auf bundes-
staatlicher Ebene noch keine Einbettung der Thematik sehe. Die Expertin sagte, eine dhnliche Situation
existiere auch auf nationaler Ebene beim Institut fir Frauen (INMUJERES), wo das Thema ebenfalls keine
Prioritat darstelle. Demgegeniiber sei der Zusammenhang ,Gender und Umwelt’ eher im Umweltbereich
angesiedelt, und zwar beim Nationalen Ministerium fiir Umwelt und natirliche Ressourcen (SEMARNAT).
Dort wiirde das Thema allerdings nicht als ein Querschnittsthema eingebunden, sondern stehe innerhalb
des Ministeriums vielmehr als isoliertes Thema. Deshalb missten auf lokaler und regionaler Ebene
Kooperationen zur Umsetzung des Themas aufgebaut werden, z.B. durch Projekte mit NGOs. Allerdings
seien die bisher geforderten Projekte im Bereich ,Gender und Umwelt’ finanziell sehr niedrig ausgestattet
und wirden immer noch als Frauenprojekte verstanden und als solche umgesetzt [NGO4]. Auch hierzu
stellte eine andere NGO-Vertreterin fest, dass das Thema ,Gender und Umwelt’ erst in Ansdtzen durch
lokale und regionale NGOs aufgenommen worden sei, in der Region insbesondere mit der Thematik
,Gender und Wasser’. Letzteres sei hauptsachlich durch die Erarbeitung des Pilotprojekts ,Blaue Agenda der
Frauen’ (Agenda Azul de las Mujeres®) auf regionaler Ebene geschehen, die spater zur Grundlage der

nationalen Version wurde [Wiss1].

In Bezug auf die Frage, inwieweit sich das Institut fir Geschlechtergleichstellung des Bundesstaats Yucatan
mit der Thematik Gender und Umwelt beschéftigt, konstatierte die befragte Institutsvertreterin, dass
diesbeziiglich weder strategische Arbeitslinien noch spezifische Malnahmen innerhalb des Instituts
bestiinden. Auch wenn sie die Bearbeitung dieser Thematik als eine wesentliche und anstehende Aufgabe
fir die Zukunft betrachte, seien angesichts der gegenwartigen gesellschaftlichen Verhdltnisse andere
Themen, wie geschlechtspezifische Gewalt, fiir das Institut dringlicher [Gov3]. Diese Aussage macht
deutlich, dass weder das Thema ,Gender und Umwelt’ noch ,Gender und Klimawandel’ eine Prioritdt im

Bereich der Geschlechterpolitik darstellen.

# Das Projekt Blaue Agenda der Frauen zielte darauf, das Thema ,Gender und Wasser’ innerhalb von NGOs und zivilen
Bewegungen zu positionieren und im Allgemeinen die Geschlechterverhaltnisse in der Wasserpolitik und im -
management auf politischer Ebene sichtbar zu machen. AulRerdem wurden lokale Agenden im Bereich ,Gender und
Wasser’ durch partizipative Forschung erarbeitet, wobei die besonderen Problemlagen und Beddrfnissen von Frauen
bei der Wassernutzung und -management herausgefunden wurden. Das Projekt wurde von den NGOs und wissen-
schaftlichen Einrichtungen innerhalb des Netzwerks RGMA (Netzwerk Gender und Umwelt, Red de Género y Medio
Ambiente) durchgefihrt und ihre Ergebnisse beim 4. Weltwasserforum 2006 in Mexiko-Stadt vorgelegt (s. Murua
Beltrdn et al. 2006, UNDP-Mex 2006).
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,Gender und Klimawandel’, ,Gender und Katastrophen’: Die regionale Einbindung von Gender

Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf die regionale Einbindung der Kategorie Gender in den
Themenfeldern Klimawandel und Katastrophenrisikomanagement, sowohl in der Arbeit von zivilen als auch
bei staatlichen Organisationen, darunter auch Forschungseinrichtungen. Bemerkenswert in Bezug auf nicht

staatliche Organisationen ist, dass mehrere Befragte von NGOs:

- direkt auf die spezifische Einbindung ihrer Organisation bzw. auf institutionelle Zusammenarbeit im
Programm fir lokales Risikomanagement der regionalen Vertretung des UNDP hingewiesen haben, und
zwar bei der Frage nach der Beschéftigung ihrer Organisationen mit den Themenkomplexen ,Gender
und Klimawandel’ und ,Gender und Katastrophen’. Dies deutet darauf hin, dass im Bereich der NGOs in
beiden thematischen Zusammenhangen deutliche Impulse von aufen durch die internationale
Organisation gegeben werden.

- insgesamt eine engere Verbindung zur Thematik ,Gender und Katastrophen’ als zu ,Gender und Klima-
wandel’ in ihren Organisationen geschildert haben. Dies bringt die faktische Ndhe zum Thema zum
Ausdruck, die sowohl aus der unmittelbaren Betroffenheit der Bevdlkerung als auch aus der eigenen
Tatigkeit dieser Organisationen resultiert.

- gedullert haben, dass der Einbindungsgrad der Geschlechterperspektive im o.g. UNDP Programm durch
die institutionellen Bemihungen zu Gender Mainstreaming seitens der regionalen UNDP-Vertretung
deutlich vorangetrieben wurde [NGO4]. Dennoch ist eine explizite, transversale Integration der
Geschlechterperspektive bei der Implementierung des UNDP Programmes fiir lokales Risikomanagement
auf dieser Ebene eher schwierig und langsam gewesen [NGO2, UNDP1]. Auch wenn einige Fortschritte
zu verzeichnen sind, sind diese eher als marginal einzustufen. Zu erwdhnen ist, dass mehrere lokale
Mitarbeiterinnen des Programms in ihrer Arbeit und in ihren sprachlichen AuRerungen gendergerecht
auftreten. Zudem ist seit der programmatischen Einbettung der Geschlechterperspektive eine Zunahme
der Reprdsentanz von Frauen im Programm von schatzungsweise 25 % auf 50 % zu verzeichnen [NGO4,

NGOS5].

Speziell zum Thema Gender und Klimawandel duBerte sich der UNDP-Vertreter, der unmittelbar nach der
Teilnahme an der COP 14 in Poznan (Dezember 2008) (iber seine Einschatzungen beziglich der Einbindung
der Geschlechterperspektive in den internationalen Verhandlungen zum Klimawandel befragt wurde. Dabei
wurde deutlich, dass die Integration der Geschlechterperspektive auf internationaler Ebene seiner Einschat-
zung nach noch anstehe. Diese wiirde in den Klimaverhandlungen insbesondere durch die Arbeit von inter-
nationalen NGOs und weltweiten NGO-Netzwerken vorangetrieben. Zum Zusammenhang zwischen Gender
und Klimawandel sagte er auch, dass die regionale Vertretung der UNDP Mexiko Stdost das Erreichen der
Geschlechtergleichheit als eine der folgerichtigen Herausforderungen sowohl fiir die Erreichung der
Millenniumsziele als auch fiir die Einddmmung des Klimawandels einstufe. Letzteres bedirfe erstens der
Anerkennung der lokal und sozial ausdifferenzierten Auswirkungen des Klimawandels und zweitens einer

breiten sozialen Partizipation, um globale Vereinbarungen und nationale Programme in Mallnahmen auf
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lokaler Ebene umsetzen zu kénnen [UNDP1]. Diese Aussagen verdeutlichen die besondere Rolle der
regionalen Vertretung der UNDP Mexiko Stidost, zum einen als Bindeglied zu internationalen NGOs durch
ihre Einbindung auf internationaler Ebene, zum anderen als regionale Partnerorganisation, die aufgrund
ihrer Tatigkeiten auf regionaler und lokaler Ebene Uber fundierte Kenntnisse Gber die Region verfiigt und

damit eine starke Positionierung ermaoglichen.

Aus wissenschaftlicher Perspektive lieR sich feststellen, dass bisher keine spezifischen Forschungen zu
Klimawandel und zu Katastrophen in der Region durchgefiihrt worden sind, die die Kategorie Gender
explizit inhaltlich bearbeiten, wie z.B. spezifisch zu Geschlecht und subjektiver Risikowahrnehmung von
Katastrophen. Zwei Expertinnen erwahnten mehrere vorhandene wissenschaftliche Forschungen in ihren
Fachbereichen, bei denen die Kategorie Geschlecht eine Rolle gespielt hatte [Wiss1, Wiss2].* Eine weitere
Wissenschaftlerin sagte zur thematischen Ausrichtung der regionalen Forschung im Bereich der
Humanokologie aus, es lagen eher partizipative Forschungsprojekte mit einem Schwerpunkt auf Umwelt-
bildung vor, in denen die Einbindung der Geschlechterperspektive eher peripher verfolgt worden sei

[Wiss3].

Im Bereich der staatlichen Institutionen wurde die Abhdngigkeit vom jeweiligen Genderbewusstsein der
zustandigen Personen im Bereich des Katastrophen- und Zivilschutzes fur die Einbindung der Geschlechter-
perspektive vom UNDP-Vertreter als unglinstig beurteilt, auch wenn gegenwartig im Allgemeinen eine
reibungslose Beziehung zwischen der regionalen Vertretung der UNDP und der Zivilschutzbehorde Yucatans
bestlinde. Auf nationaler Ebene beurteile er die aktuelle Akteurskonstellation als glinstig fiir die Einbindung
der Geschlechterperspektive, weil die hochsten Leitungspositionen momentan durch Frauen mit klarem
Genderbewusstsein besetzt seien. Die die Angestellten des Mittelbaus bezeichnete er hingegen als gender-
unsensibel und fuhrte dies auf verschiedene Hindernisse, wie allgemeine Arbeitsiiberlastung und héhere

Zeitinvestition zurlick, die fir die Durchfiihrung von Genderanalysen in diesem Bereich notig sei [UNDP1].

Auf der Ebene der Bundesstaaten Mexikos treffe, nach Einschatzung des UNDP-Vertreters, die
Geschlechterperspektive sehr unterschiedlich auf Akzeptanz. Besonders im Bundesstaat Yucatdn bestehe
bei der Zivilschutzbehdrde eine Offenheit gegeniiber Geschlechterfragen, auch wenn die Geschlechterper-
spektive bislang nicht aktiv eingebunden wiirde. Er wies auch auf eine insgesamt geringe Unterstiitzung und
geringe Entscheidungsgewalt der Zivilschutzbehorde innerhalb des Organisationsschemas der Regierung
Yucatans hin [UNDP1]. Letzteres wurde von der Zivilschutzbehorde selbst durch einen ihrer Vertreter
bekraftigt. Dieser sagte, dass die knappe Ressourcenlage der Zivilschutzbehérde sowohl finanziell als auch
personell in keinem Verhaltnis zu ihrer Verantwortung stehe [Gov2]. Demgegeniiber duBerte ein anderer
Vertreter der Zivilschutzbehorde, es gdbe eine Festigung ihrer politischen Rolle auf bundesstaatlicher und

kommunaler Ebene, was insbesondere in Ernstféllen zu erkennen sei [Gov1].

# Zum Beispiel die Dissertation von Julia Fraga (1999) zu Umweltpolitik und Geschlechterverhéltnissen in einem Natur-
schutzgebiet in Yucatan und die Masterabschlussarbeiten von Ana Gavaldén (2004) zum Thema Gender und Fischerei,
Karla Atoche (2008) zu Lebensstrategien von Frauen und Empowerment sowie Amada Rubio (2009) zu Maya-Frauen in
Erwerbsarbeit.
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4.4.3 Ausdifferenzierung von Gruppen beziiglich der sozialen Vulnerabilitdt

Ein Schwerpunkt der Expertinnen-Interviews zielte darauf ab, die Einschdatzungen der Expertinnen lber die
soziale Vulnerabilitdt verschiedener gesellschaftlicher Gruppen zu erfahren. Die Einschatzungen der be-
fragten Expertinnen bezlglich der Frage, welche gesellschaftlichen Gruppen besonders verwundbar gegen-
iber Extremwetterereignissen wie Hurrikans und Uberflutungen sind, ergeben kein einheitliches Bild. Von
den Expertinnen wurden verschiedene Aspekte und Merkmale aufgegriffen, die zur Einschatzung einer
erhohten sozialen Vulnerabilitdt fihren und in verschiedenen Kombinationen interdependent sind, wie im

Folgenden dargelegt wird.

Riaumliche Betroffenheit

Im Allgemeinen werden Kiistenbewohnerlinnen von einem Grofteil der befragten Expertinnen aus NGOs
und Regierungseinrichtungen Ubereinstimmend als hoch vulnerabel eingeschatzt [NGO1, NGO4, NGOS5,
Govl, Gov2, Gov3]. Diese Einschatzung stiitzt sich auf die hochgradige Gefdhrdung der betreffenden
Kistenregion durch Hurrikans und deren Auswirkungen hinsichtlich ihrer geographischen Lage. Dies deutet
auf die allgemeine hohe Exposition der Einwohnerlnnen der Untersuchungsregion gegenliber Extrem-

wetterereignissen hin, wie im Abschnitt 4.2 dargestellt wurde.

Interdependente Ungleichheitskategorien und soziale Vulnerabilitat
Dariiber hinaus wurden seitens der Befragten die folgenden gesellschaftlichen Gruppen aufgezeigt, die aus

ihrer Sicht als besonders vulnerabel bzw. stark verwundbar bei Extremwetterereignissen einzustufen sind:
- Frauen, insbesondere arme, indigene und/oder &ltere Frauen;
- Kinder, darunter insbesondere Kinder mit Behinderung;

- Angehorige der Ethnie der Mayas, insbesondere Frauen.

Frauen: Geschlecht — Klasse® - Ethnische Zugehorigkeit

Aus Sicht von zwei der befragten NGO-Expertinnen gelten Frauen als besonders vulnerabel. Eine von ihnen
verwies dabei auf die gesellschaftliche Stellung und Armutssituation von vielen Frauen, da sie im Vergleich
zu Maénnern Uber einen schlechteren Zugang zu finanziellen und anderen Ressourcen verfiigen. Sie
beschrieb sie insofern als stark vulnerabel. Nach ihrer Einschatzung spielen dabei der Zustand der Wohnung
und die Mobilitdtschancen eine besondere Rolle. Desweiteren begriindet die Expertin die besondere Vulne-

rabilitdt von Frauen in Zusammenhang mit ihrer spezifischen Wohnungslage. Und dies sei wiederum oft

# Die Kategorie Klasse wird im weiten Sinne verstanden und bezieht sich auf die Hinweise der Expertinnen sowohl auf
die 6konomische als auch auf die soziale Lage der angesprochenen gesellschaftliche Gruppen, ggf. auch auf ihre Armuts-
situation.
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gekoppelt mit der geringen Entscheidungsbefugnis der Frauen gegeniiber den Mannern. So dass Frauen, in
vielen Fallen indigene Frauen, die entfernt von den kommunalen Stralen wohnen, nach einem Extrem-
wetterereignis besonders stark vulnerabel seien, weil sie tiber niedrige Mobilitatschancen verfligen. Dabei
konzentriert sich Katastrophenhilfe zunachst auf die Gemeindehallen und entlang der kommunalen
StraBen. Die Mobilitdtschancen von Frauen werden laut dieser Expertin dadurch eingeschrankt, dass sie
selber selten Fahrzeuge steuern kdnnen und zudem fir Fahrten aulRerhalb des Wohnortes haufig erst die
Manner um Erlaubnis bitten missen [NGO4]. Die andere NGO-Vertreterin begriindete die besondere Vulne-
rabilitdt von Frauen mit der psychischen Gefahrdung. Sie argumentierte, dass wahrend und nach Extrem-
wetterereignissen eine soziale Erwartung von durchgehender emotionaler Starke von Frauen, insbesondere
Miuttern, bestehe. Deshalb wiirden Frauen mit Kindern ihre Gefiihle wie Angst und Trauer unterdriicken

[NGO1].

Kinder und dltere Menschen: Alter — geistige/seelische Verfassung, Alter — Geschlecht

Im Rahmen der Expertinnen-Interviews wurden von NGO- und Regierungsvertreterlnnen hinsichtlich der
Altersgruppe sowohl Kinder als auch &ltere Menschen genannt [NGO2, NGO5, Gov2]. Der Kategorie Alter
schrieb daruber hinaus eine NGO-Vertreterin einen hohen Stellenwert zu. Sie pladierte fir eine gleich-
maRige Positionierung bzw. Berlicksichtigung der Kategorien Alter und Geschlecht beim Risiko- und Kata-

strophenmanagement [NGO2].

Kinder werden von mehreren der befragten Expertinnen als besonders vulnerabel eingeschatzt. Seitens der
NGOs meinte eine der Expertinnen, ergebe sich dieses aus den spezifischen Bedirfnissen von Kindern bei
der Pravention und Vorbereitung auf ein Extremwetterereignis, sowie beim Umgang mit Kindern nach einer
Katastrophe. Darunter seien besondere Versorgungsbedirfnisse und nicht zuletzt adaquate Bildungs- und
Freizeitangebote fiir Kinder zu beriicksichtigen [NGO2]. Eine andere NGO-Vertreterin begriindete diese
Einschatzung mit der psychischen Gewalt, die Kinder nach Hurrikans erfiihren, einerseits durch den Verlust
von Wohnort, Haustieren usw. und andererseits, da sie nach Katastrophen insbesondere durch das Militar
als Erwachsene behandelt werden. Bspw. wird mit ihnen bei militdrischen Rettungsaktionen streng umge-

gangen [NGO1].

Ein Vertreter der Zivilschutzbehorde Yucatans duBerte, dass die besondere Vulnerabilitat der Kinder aus
ihrer geringen Sichtbarkeit und ggf. den fehlenden Schutz der Eltern in Katastrophensituationen resultiere.
Dadurch kénnten Kinder in kriminellen Handlungen, wie illegale Adoption oder Organhandel, verwickelt

werden [Gov2].

Auf die besondere Vulnerabilitdt von alteren Menschen, insbesondere alteren Frauen, wies eine NGO-
Vertreterin hin. Nach ihrer Erfahrung werden éltere Frauen in den offiziellen Notunterkiinften im allge-
meinen stark marginalisiert und als nitzliche Arbeitskraft bei den Wiederaufbautéatigkeiten nicht wertge-

schatzt [NGO2].
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Menschen mit Behinderung: geistige/seelische Verfassung - Alter

Menschen mit Behinderung wurden seitens der Zivilschutzbehorde aufgrund ihrer eingeschrankten Mobili-
tatschancen im Fall eines Extremwetterereignisses als besonders vulnerabel eingestuft [Govl, Gov2], dies
gilt insbesondere fiir Kinder mit Behinderung [Gov2]. Diese Auffassung teilte auch eine NGO-Vertreterin
und wies auf eine im nationalen Vergleich verhaltnismalig groRen Anteil von Menschen mit Behinderung
im Bundesstaat Yucatan hin. Diese Angabe stltzt sich ihrer Aussage nach auf einer staatlichen Statistik auf
nationaler Ebene [NGOA4]. Diese Einschatzung verdeutlicht die Bedeutung der Beriicksichtigung dieser
gesellschaftlichen Gruppe fir den Katastrophenschutz in der Region. Dennoch fallt weiterhin auf, dass auf-
grund der knappen finanziellen Ressourcen der Zivilschutzbehérde fiir eine behindertengerechte Evakuie-
rung und Versorgung in Notunterkinften im Fall einer Katastrophe keine besonderen MaRnahmen vorge-
sehen sind. Nach Aussage eines Vertreters der Zivilschutzbehdrde werde in solchen Fallen eher an die

gesellschaftliche Solidaritat und das private Engagement der Einzelnen appelliert [Gov1].

Angehorige der Ethnie der Mayas: Ethnische Zugehoérigkeit — Klasse — Geschlecht

Aus Sicht der meisten Befragten wird die ethnische Zugehorigkeit vornehmlich zur Ethnie der Maya als ein
Merkmal besonderer sozialer Vulnerabilitit gegeniiber Hurrikans und Uberflutungen in der Untersuchungs-
region angesehen. Ein Vertreter der Zivilschutzbehorde verwies direkt auf die Querverbindung zwischen
ethnischer Zugehorigkeit und weiteren Kategorien. Seiner Meinung nach hinge die ethnische Zugehorigkeit
sehr oft eng mit weiteren Merkmalen zusammen, wie beispielsweise eine hohe sozio-6konomische Anfillig-
keit, hoher Analphabetismusgrad, schlechter Wohnungszustand, schlechte Zugangswege zu den Ddrfern

und weite Zerstreuung der Dorfer [Gov2].

Nach Auffassung der befragten Mitarbeiter der Zivilschutzbehorde wird die Maya-Bevdlkerung im Bereich
des Katastrophen- und Risikomanagements insbesondere aufgrund des Analphabetismus generell benach-
teiligt. Vor allem bei schriftlichen oder spanischsprachigen MaBnahmen werden ca. 60 % der ca. 650.000
Mayathan-Sprechenden, die teilweise Analphabeten sind und fiir die die spanische Sprache haufig eine
Fremdsprache darstellt, nicht erreicht [Gov1, Gov2]. Um diese sprach- und schriftbasierte Form der Diskri-
minierung zu mindern, wurde eine sprachliche Vermittlung des Warnsystems in Form eines Theaterstiicks in

Maya-Sprache von der bundesstaatlichen Zivilschutzbehorde ins Leben gerufen [Gov1].

Auf die Verknipfung von ethnischer Zugehérigkeit mit der Kategorie Geschlecht und die besondere Vulne-
rabilitat indigener Frauen in der Region haben zwei der NGO-Vertreterinnen hingewiesen. Sie verwiesen
dabei auf das Zusammentreffen von lUberwiegend niedrigem Bildungsniveau indigener Frauen, der damit
einhergehenden sprachlichen Diskriminierung und ihrer dufRerst niedrigen Entscheidungsmacht gegeniber
den Méannern. Dies macht sich z.B. bei Evakuierungsentscheidungen oder bei Fragen der Gesundheitsvor-

sorge/-versorgung bemerkbar [NGO2, NGO4]. Zitat:

,Das passiert viel in den (indigenen) Gemeinschaften, wo die meisten Frauen durch die Mdnner kontrolliert

werden [...]. Es geht nicht nur darum, ob sie fahren kénnen, sondern um das Treffen von Entscheidungen, ob er
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mir Erlaubnis dafiir gibt oder nicht. Bei Notsituationen, wenn die Regierung die Menschen zur Evakuierung
zwingt, gehen die Menschen nur mithsam (zu den offiziellen Notunterkiinften) [...]. Ja, die Frauen entscheiden
eher wenig dartiber [...]. Das hat sich z.B. auch beim Fall einer Frau gezeigt, die jahrelang keine Erlaubnis zur
Durchfiihrung des Pap-Test585 vom Ehemann einholen konnte und am Ende tatsdchlich an Krebs starb. Diesen
Fall haben wir [in der NGO] als Fall-Beispiel genommen [...]. Es gibt also doch noch dieses ganze Thema der

Erlaubnisse: Darf ich ausgehen oder darf ich nicht?“ [NGO4, Original auf Spanisch].®®

Andere Einflussfaktoren der sozialen Vulnerabilitat bei Extremwetterereignissen in der Region
In den Expertinnen-Befragungen wurden noch weitere Einflussfaktoren genannt, die aus Sicht der
Expertlnnen bei der sozialen Vulnerabilitat bei Extremwetterereignissen, wie Hurrikans und Uberflutungen,

eine wichtige Rolle spielen:

Ein Mitarbeiter der Rehabilitationseinrichtung wies auf die starke Vulnerabilitdt jener Menschen hin, die ihr
Leben in der Region durch eine einzige Einkommensquelle bestreiten. Dies gilt in besonderem MaRe, wenn
diese durch die Auswirkungen von Hurrikans und Uberflutungen stark getroffen werden, wie es bei der

Landwirtschaft und der Fischerei der Fall sei [Reha2].

Eine NGO-Vertreterin sprach explizit von einem ausgepragten politischen Klientelismus® in der Region
sowie von parteipolitischen Kriterien bei der Hilfsverteilung durch die bundesstaatliche Regierung. Sie
sagte, dass Gruppen, die nicht der machthabenden Partei angehdrten, benachteiligt seien, was deren
soziale Vulnerabilitat verstarkt. Dies wurde am Beispiel von Unregelmafigkeiten bei der Hilfsverteilung fir

den Wohnungswiederaufbau deutlich, die ihr bekannt sind [NGOA4].

Seitens der Zivilschutzbehdrde wurde auf die Problematiken im Umgang mit Touristinnen (nach eigenen
Angaben ca. 15.000 im Jahr) sowie mit der auslandischen Bevolkerung in der Region bei Eintritt von
Hurrikans eingegangen. Dabei bezog sich ein Vertreter der Behorde auf Sprach- und Kommunikations-
probleme bei EvakuierungsmaRnahmen, bei der Abwicklung der Menschenmassen an Flughdfen und bei der

Einrichtung und Versorgung von Notunterkiinften fiir Touristen [Gov2].

® Der Pap-Test dient der Fritherkennung von Gebarmutterhalskrebs.

% QOriginalzitat: "Eso también ocurre mucho en las comunidades (indigenas), en donde la mayoria de las mujéres estd
muy controlada por parte de los hombres [...] No solo por saber manejar, sino por la toma de decisiones, por si me da
permiso o no. Cuando vienen situaciones, a lo mejor ya de emergencia, que entonces el Gobierno obliga a evacuar a la
gente de las zonas, que va con trabajo a (los albergues) [...] Pero pues si, las mujeres poco deciden sobre eso [...] Eso ha
pasado con el papanicolao por ejemplo [...] Si el marido no autoriza, salié en los temas [...] el afio pasado con la situacion
de una mujer y lo dramatizamos, fue una situacion que pasd, que (la mujer) no se pudo hacer el papanicolao, porque por
afios el marido no permitié que le hicieran el papanicolao, y bueno resulté con cancer después como quiera, murid la
sefiora. Si, o sea si existe todo este asunto de los permisos: Puedo salir, no puedo salir?” [NGOA4].

¥ Klientelismus bezeichnet: ,Ein informelles, auf gegenseitigen Vorteil gerichtetes Machtverhiltnis zwischen ranghdhe-
ren und niedriger gestellten Personen oder Organisationen. I. d. R. erwartet die hohere Instanz (die den Vorteil ver-
schafft) von der folgenden Instanz besondere (politische) Unterstiitzung oder Gefolgschaft (z. B. Wahlerstimmen)”
(Schubert/Klein 2011, zitiert in BPB 2013).
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4.4.4 Geschlechterunterschiede in der Katastrophenrisikowahrnehmung,
Handhabung und Betroffenheit bei Hurrikans und deren Folgen

Ein Themenblock der Expertinnen-Befragungen zielte auf die Einschatzung der Expertlnnen von
Geschlechterunterschieden oder -ungleichheiten in drei Themenbereichen, die als mitbestimmend fir die
soziale Vulnerabilitit beriicksichtigt wurden: Die subjektive Risikowahrnehmung von Hurrikans und Uber-
flutungen seitens der Bevolkerung, die Betroffenheit durch diese Extremwetterereignisse (Exposition) und

den Umgang mit der Katastrophe und deren Folgen (Bewaltigungskapazitaten).

Es ist anzumerken, dass die Expertinnen dazu nur dann befragt wurden, wenn sie in ihren vorangegangenen
Antworten auf die Bedeutung der Kategorie Geschlecht hingewiesen haben. Dies war vornehmlich bei den
befragten NGO-Vertreterinnen der Fall, deren Organisationen auf verschiedene Weise in Verbindung mit
dem UNDP Programm fir lokales Risikomanagement und die darin angestrebte Einbettung der
Geschlechterperspektive stehen. Dies sind die NGOs Sinergia, FUNDEHY, IEPAAC, APIS® und die regionale
Vertretung des UNDP Mexiko Stidost selbst. Diese Vorgehensweise bei den Interviews zielte auf die geringst
mogliche Beeinflussung der Antworten durch die Vorannahme der Existenz von Geschlechterunterschieden.
Aus den Antworten der Expertlnnen auf die Fragen in diesem Themenblock lassen sich folgende

Geschlechterunterschiede bzw. -ungleichheiten erkennen:

In Bezug auf die subjektive Katastrophenrisikowahrnehmung von Hurrikans zeigen Frauen, nach Meinung
zweier NGO-Vertreterinnen, im Allgemeinen eine hdhere Katastrophenrisikowahrnehmung als Manner.
Beide Expertinnen teilten die Auffassung, Frauen wirden die Hurrikan-Eintrittswahrscheinlichkeit starker
empfinden und haufiger als Manner auf die Notwendigkeit bestehen, sich vorzubereiten — auch wenn letzt-
endlich die Entscheidung dariber hdufig bei den Mannern liege. Die Erlduterungen basierten auf den Beob-
achtungen und Erfahrungsberichten von Betroffenen, die sie im Rahmen ihrer NGO-Tatigkeiten gemacht
bzw. gehort haben [NGO5, NGO1]. Von den anderen befragten Expertinnen liegt hierzu keine Einschatzung

vor.

Hinsichtlich des Zusammenhangs zwischen Risikoverhalten und vorherrschenden Geschlechterrollen sagte
eine NGO-Vertreterin, dass sich sowohl Manner als auch Frauen risikoreich verhalten, dies aber zu verschie-
denen Zeiten und in unterschiedlichen Bereichen der Fall sei. Bei Mdnnern sei es vor und wahrend des
Hurrikans, weil sie oftmals in den Doérfern zurlickbleiben wiirden. Bei Frauen wiirde sich das risikoreiche
Verhalten eher nach dem Hurrikan dufern, weil sie durch ihre alltdglichen Haushaltsaufgaben viel mehr in
Kontakt mit (verschmutztem) Wasser stiinden und haufig die eigenen Bediirfnisse gegeniber denen der
Kinder und Manner vernachldssigten, z.B. beim Einlegen von Arbeitspausen oder gesundheitlicher Vorsorge
bei Menstruation oder Schwangerschaft [NGO5]. Eine andere NGO-Vertreterin begriindete eine hdhere

Gefdhrdung von Frauen gegeniliber Madnnern dadurch, dass sie seltener schwimmen lernten [NGO4].

8. Abkiirzungsliste in der Anlage H.
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Zwei andere NGO-Vertreterinnen verwiesen in diesem Zusammenhang darauf, dass die Evakuierungs-
entscheidungen der Familien mageblich von der Angst vor der starken lokalen Diebstahl- und Einbruchs-
problematik wahrend und nach dem Hurrikan beeinflusst seien [NGO1, Rehal]. Diese Einschatzung deckt
sich mit der Aussage eines Vertreters der Zivilschutzbehérde, dass in vielen Dérfern das Zurtickbleiben der
erwachsenen Manner auf eigene Verantwortung hingenommen werde [Govl]. Hieraus ist abzuleiten, dass
im Fall eines Hurrikans eine flachendeckende o6ffentliche Sicherheit vom Staat nicht garantiert wird und

stattdessen auf private MaRnahmen auf lokaler Ebene zuriickgegriffen wird.

Auch in Bezug auf die Bereitschaft, zu evakuieren, wiesen NGO-Vertreterinnen auf die besondere Beharr-
lichkeit von dlteren Menschen — insbesondere der dlteren Manner — hin, die wahrend der offiziellen Evaku-
ierungsmafnahmen, z.B. beim Hurrikan Isidoro im Jahr 2002, ihre Hauser nicht verlassen wollten und von

der Polizei dazu gezwungen werden mussten [NGO1, Rehall].

Eine Expertin aus einer NGO berichtete zudem von einer gewissen Neugier der Bewohnerlnnen auf das
Erlebnis des Hurrikans und anderer damit verbundenen Naturphdanomene, wie dem Riickzug des Meeres
kurz vor dem Hurrikan, welches in Form eines traditionellen Wissens den neueren Generationen weiterge-

geben werde [NGO1]:

,In Telchac — sagten die Leute — hat sich das Meer zuriickgezogen |[...]. Viele Leute gingen hin, um das zu
beobachten, ich wollte mir auch dieses Phdnomen angucken [...]. Der Hurrikan traf am Sonntag ein und am
Samstag davor riickte das Meer zuriick. Es wird gesagt, wenn das Meer sich zuriickzieht, kiindigt es den

Hurrikan an. Das heift, alle miissen rausgehen” [NGO1].*

Hierzu sagte eine andere NGO-Vertreterin, dass insbesondere Manner eine waghalsige Einstellung gegen-
Gber dem Hurrikanrisiko hatten, was als Teil der von Mannern erwarteten Geschlechterrolle zu betrachten
sei. Im Rahmen eines Workshops der NGO wurden u.a. Risikoverhalten von Ménnern identifiziert: ,,Es kam
heraus, dass sie [die Mdnner] eine waghalsige Sicht haben, nach dem Motto: uns wird schon nichts

passieren. Und immerhin sind wir gerade die, die aufpassen miissen” [NGO4].”

In Bezug auf weitere Unterschiede in der sozialen Vulnerabilitdt nach Geschlecht hinsichtlich der Exposition
gegenliber Extremwetterereignissen bzw. der Bewaltigungspotenziale in der Zeit vor, wahrend bzw. nach

Hurrikans lassen sich aus den Expertinnen-Interviews in den folgenden Bereichen Hinweise erkennen:

Entscheidungsmacht bei den Mannern
Insgesamt Uberwog in den Interviews die Einschatzung, dass die Entscheidungsmacht generell bei den

Mannern liege. Die allgemein niedrige Entscheidungskapazitdt und Verhandlungsmacht von Frauen wurde

# Originalzitat: "En Telchac dicen que se fue el mar, se metié el mar [...] Mucha gente lo fue a ver, yo queria ir a ver ese
fenomeno [...] Vino (el) domingo y el sabado se fué el mar. Dicen ellos que cuando se vd el mar, estd anunciado que vd a
venir (el huracdn). O sea, toda la poblacion tiene que salir” [NGO1].

% Originalzitat: “Lo que salia era desde esta mirada temeraria de los hombres, de que no nos vd a pasar nada, y por lo
pronto, bueno, nosotros somos los que tenemos que cuidar” [NGO4].
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von zwei NGO-Vertreterlnnen und vom UNDP-Vertreter wahrend der Interviews wiederholt angemerkt
[NGO4, NGO5, UNDP1]. Diese Aussage bestatigend sagte eine weitere Expertin, dass insbesondere Evakuie-
rungsentscheidungen von Mannern getroffen wiirden, ohne dass weitere Verhandlungsspielrdume fiir
Frauen bestlinden. Dabei wiirden die Frauen zumeist angewiesen, sich mit den Kindern zu den Notunter-
kiinften zu begeben, wahrend die Manner haufig in den Dérfern zurlckblieben [NGO1]. Nur sofern Manner
zum Zeitpunkt der offiziellen Warnsignale nicht anwesend sind, sdhen sich Frauen gezwungen, Entschei-
dung Uber Evakuierungszeitpunkt und Fluchtort zu treffen, so die Meinung einer anderen NGO-Vertreterin

[NGO2].

Nach Meinung einer Expertin aus dem zivilgesellschaftlichen Bereich wiirden Bildung und Einkommensver-
haltnisse bei der zur Verfligung stehenden Entscheidungsmacht generell eine groRe Rolle spielen. Deshalb
werde bei lokalen NGOs groRer Wert auf dauerhafte Bildung gelegt. Dies sei als ein Beitrag zur Selbst-
bestimmung und zu Empowerment-Prozessen von Menschen mit geringen Ressourcen, vor allem Jugend-

lichen auf dem Land und Frauen, zu verstehen [NGO1].

Der UNDP-Vertreter wies auf die praktische Bedeutung der Entscheidungsmacht von Frauen zum Zeitpunkt
der Katastrophe hin, und zwar in Zusammenhang mit der haufigen Abwesenheit der Manner in den
Dorfern. Es bestehe eine starke, dauerhafte Arbeitsmigration hauptsdchlich von Mannern der Region in die
USA sowie wdchentliches Pendeln nach Cancun und Mérida. Der Experte sagte hierzu, dass ca. 50 % aller
Haushalte von Frauen gefiihrt wiirden und es deshalb von groBer Wichtigkeit sei, dass sie nicht erst die
Manner kontaktieren miissen, um Entscheidungen treffen zu kénnen — nicht nur Entscheidungen im Zusam-
menhang mit den eigenen Kindern und auf der Haushaltsebene, sondern auch in 6ffentlichen Bereichen.
Dariiber hinaus dulRerte er, werde beim UNDP Programm fir lokales Risikomanagement nicht nur die Teil-
nahme von Frauen im Sinne von Reprasentanz angestrebt, sondern auch die Starkung ihrer Entscheidungs-

kapazitat und Verhandlungsmacht [UNDP1].

Unter der Maya-Bevdlkerung ist, nach Aussage eines Vertreters der Zivilschutzbehérde, die Arbeitsmigra-
tion von Mannern besonders stark ausgepragt, da sie mit den gréRten dkonomischen Notsituationen kon-
frontiert seien [Gov2]. Auf die Frage nach den Griinden dieses gesellschaftlichen Phdnomens antwortete ein
Vertreter der Rehabilitationseinrichtung, dass diese Migrationsbewegungen stark mit der Verschlechterung
der landwirtschaftlichen Produktion in der Region (insbesondere dem Henequén-Anbau fir die Herstellung
von Sisalfasern, s. 4.1) zusammen hingen, und nicht so sehr mit den Auswirkungen von Hurrikans in Verbin-

dung stiinden [Reha2].

Nach Auffassung einer NGO-Vertreterin wiirden sich Frauen allerdings in anderen Belangen, die zeitlich
hinter dem Hurrikan liegen, aktiver einbringen als Madnner, wie z.B. bei der Forderung nach Wiederher-
stellung von 6ffentlichen Versorgungsleistungen oder der Wiederaufnahme des Schulunterrichts [NGO2]. In
Bezug auf die Rolle von Geschlecht bei der aktiven Beteiligung im UNDP Programm fiir lokales Risiko-
management sagte eine NGO-Vertreterin, die als Koordinatorin einer lokalen Einheit bei diesem Programm
tatig ist, dies sei je nach Dorf unterschiedlich und hinge ihrer Meinung nach von folgenden Faktoren ab: Der
lokalen Auspragung des Machismos (zu deutsch: Mannlichkeitswahn; je starker der Machismo ausgepragt

ist, desto geringer ist die Frauenbeteiligung), der zeitlichen Verfiigbarkeit von Mannern vor Ort (wenn sie
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auf dem Feld oder in der Stadt arbeiten, erhoht sich die Frauenbeteiligung) und dem konkreten
Schadensausmal} und der physikalischen Gefahrdung durch Hurrikans (mit der Nahe des Wohnorts zur

Kiste erhoht sich die Frauenbeteiligung) [NGO5].

In Verbindung mit diesen Aussagen steht die Ansicht der Vertreterin des Instituts flr Geschlechter-
gleichstellung, dass Frauen bei alltaglichen Entscheidungen in der privaten Sphéare eine groRRe Rolle spielten,
insbesondere wenn die Manner nicht vor Ort seien. Jedoch wirden Frauen bei wichtigen, (mikro-)poli-
tischen Entscheidungen sowohl in den privaten als auch in den o6ffentlichen Spharen schnell an eine

,glaserne Decke’' stoRen [Gov3].

Seitens mehrerer NGO-Vertreterinnen wurde dazu auch auf die starke Unterreprasentanz von Frauen im
Bereich des Katastrophenrisikomanagements auf lokaler wie auch auf bundesstaatlicher Ebene hingewiesen
und diese kritisiert [NGO1, NGO2, NGO4]. Laut einer von ihnen sei diese Situation auf die vorhandene
Stereotypisierung zurickzufihren, dass mit Risiko verbundene Aufgaben, wie staatliche Pravention- und
Vorsorgemallnahmen oder die Koordination von offiziellen Notunterkiinften, eher Mdnnern zugestanden
wirden [NGO4]. Eine andere NGO-Vertreterin sagte dazu, dass die wenigen Frauen in diesem Bereich eher
im Gebiet der psychosozialen Verarbeitung von Katastrophen tatig seien [NGO2]. Im Vergleich dazu ist
bemerkenswert, dass seit der Einbettung der Geschlechterperspektive im UNDP Programm fir lokales Risi-
komanagement im Jahr 2003, nach Einschatzung einer NGO-Vertreterin, eine Zunahme der Reprdsentanz

von Frauen von 25 % auf 50 % bei den lokalen Programmbearbeiterinnen zu verzeichnen sei [NGO5].

Hohere Arbeitsbelastung der Frauen

In Bezug auf die Arbeitsteilung ist vorweg anzumerken, dass ein wichtiger Teil der befragten Expertinnen
(hauptsachlich die NGO-Vertreterinnen) tUbereinstimmend erldutert hat, dass eine klare und starke Arbeits-
teilung sowie Rollenzuschreibung nach Geschlecht vorherrsche [NGO1, NGO2, NGO5, Reha2].” Die
Aufgabenteilung vor, wihrend und nach dem Hurrikan und der darauffolgenden Uberflutung sehe wie folgt

aus:

- Frauen seien fiir Essensvorbereitung, Einkauf, Management des knappen (Trink-)Wassers und generell
fir die Haushaltsaufgaben zusténdig. Sie kiimmerten sich um die Kinder (auch in den Notunterkiinften)
und um &ltere Familienmitglieder, hdufig den (Schwieger-)Vater bzw. die (Schwieger-)Miitter.

- Maénner sicherten die Hausddcher und verblieben in den Dorfern, um das Familieneigentum zu

schitzen. Nach dem Wetterereignis gingen sie auf die Suche nach Essen und Trinkwasser, z. T. auch in

" Aus dem Englischen ,glas ceiling’ gepragter Begriff zur Bezeichnung einer unsichtbaren, nur schwer iiberwindbaren
Barriere fiir Frauen, die insbesondere zwischen der Ebene des mittleren Managements und den Top-Positionen von
Unternehmen die Aufstiegschancen von Frauen einschrankt (Boing 2009).

2 Eine NGO-Vertreterin hat interessanterweise auf Kommentare von &lteren Frauen hingewiesen, die besagen, dass
diese strenge Geschlechterarbeitsteilung in friiheren Zeiten nicht vorhanden gewesen sei. Friiher hatten Frauen und
Manner gleichermallen und gemeinsam auf dem Land flir den Anbau oder den Holzbestand und fiir den Haushalt
gearbeitet [NGO5].
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den evakuierten Wohnungen, und lberndhmen korperlich anstrengende Aufgaben, wie Aufraum-

arbeiten und die Sammlung von umgestirzten Baumen.

In den Befragungen zeigte sich ein Teil der Expertinnen — drei aus NGOs und eine aus einer Regierungsstelle
— Uberzeugt davon, dass Frauen nach einem Hurrikan eine héhere Arbeitsbelastung als Madnner hatten. Eine
der NGO-Vertreterinnen spezifizierte, dieses sei besonders der Fall, wenn in den Dérfern kein Militar
eingesetzt werde [NGO4]. Ahnlich wie auch eine Vertreterin des Instituts fiir Geschlechtergleichstellung
wies sie auf doppelte Arbeitsbelastung von Frauen nach Hurrikans hin: Frauen seien dann zum einen fir die
Haushaltsaufgaben und fir die Organisation und Durchfiihrung der gemeinschaftlichen Aktivitdten
zustandig. Zum anderen wirden sie in vielen Fallen wesentlich zum Wiederaufbau der Dorfer beitragen, da
die Méanner eher arbeiten gingen und sich viele fiir langere Zeitrdume weit von den Dorfern entfernt
aufhielten. Zum Beispiel wiirden vor allem Frauen, deren Manner in der Fischerei tdtig seien, mit dem

Chaos im privaten und 6ffentlichen Bereich konfrontiert [NGO4, Gov3]:

,Wenn der Hurrikan eintritt und das Militér nicht eingesetzt wird, sind die Frauen fiir die Nahrungszubereitung,
fiir die Organisierung der lokalen Gemeinschaft und fiir alles verantwortlich [...]. Und dann, die Frauen bleiben
vor Ort in den Gemeinden, wéhrend die Mdnner arbeiten gehen [...]. In Wirklichkeit erholen sich lokale
Gemeinschaften grdfstenteils dank der Frauen, denn sie verbleiben vor Ort mit dem Schutt- und Miillhaufen

(sp. tiradero) des Zuhauses und der Gemeinschaft” [NGO4].”

Die Vertreterin der Rehabilitationseinrichtung nannte eine Reihe aulRergewdhnlicher Haushaltsaufgaben,
die nach einem Hurrikan, wenn weder Strom noch flieBend Wasser da ist, in der Regel von Frauen erledigt
wirden: Das Retten und Trocknen nasser Kleidung, die Herstellung von Tortillas per Hand, stundenlanges
Schlange stehen fir alltagliche Einkdufe (z.B. Brot), Management und geeignete Lagerung von Wasser fir

die verschiedenen Nutzungen: Kochen, Geschirrspilen, Waschewaschen, Trinken und Duschen [Rehal].

Eine NGO-Vertreterin wies, nicht nur in Bezug auf Extremwetterereignisse, auf die allgemeine Mehrarbeit
von Frauen hin. Insbesondere fir Frauen, die sich in ihrer Einheit im o.g. UNDP Programm regelmafig
engagieren, entstiinden zusatzliche Aufgaben, bspw. durch die Beteiligung an Mitgliedversammlungen der
UMAC, die zuséatzlich zu den Haushaltsaufgaben sowie zur Pflege und Versorgung von Kindern durchzu-

flihren seien [NGO5].

» Originalzitat: “Las mujeres, que cuando viene el huracdn y no entra el ejército, pues ellas son las encargadas de hacer
la comida, de (organizar) las actividades en la comunidad y todo [...] Y luego las mujeres se quedan en las comunidades y
los hombres salen, a trabajar [...] Y en realidad la comunidad se recupera mucho gracias a las mujeres, porque ellas son
las que se quedan con todo el tiradero, de la casa y de la comunidad” [NGO4].
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Gender Bias im Informationszugang

Der Zugang zu Informationsressourcen wurde im Rahmen der Expertlnnen-Interviews nur von einer
Befragten angesprochen. Die NGO-Vertreterin problematisierte diesen Aspekt in Bezug auf die geringe
Erwerbsbeteiligung von Frauen in der Fischerei. Aufgrund der geringeren Chancen einer beruflichen oder
praktischen Ausbildung und der geringeren Erwerbsquote von Frauen (speziell im Bereich der kiistennahen
Arbeitsstatten) hatten Frauen einen schlechteren Zugang zu einkommensgenerierenden Projekten in der
Kistenregion, die durch Hurrikans stark gefdhrdet sei, und verfligten daher auch tGber weniger Informa-

tionen, z.B. zur aktuellen Gefahrdung durch Extremwetterverhaltnisse [NGOA4].

Geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen

In Bezug auf geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen findet sich in der Untersuchungsregion eine
kontroverse Einschdtzung der verschiedenen Expertlnnen. Laut Aussage der Vertreterin des Instituts fir
Geschlechtergleichstellung wiirden ausgerechnet in den Kistengebieten, insbesondere in den Hafen, die

hdchsten Raten geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen verzeichnet [Gov3].

Zwei der NGO-Vertreterinnen stellten hingegen fest, dass wahrend und nach dem Hurrikan Isidoro keine
Zunahme geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen konstatiert worden sei. Sie verglichen die Situation
dabei mit ihren beruflichen Erfahrungen mit den Uberflutungen in den siidost-mexikanischen Bundes-
staaten Tabasco und Chiapas im Jahr 2007 und begriindeten die vergleichsweise gewaltfreie Situation in
Yucatan im Zuge des Hurrikans Isidoro mit dem geringeren Konfliktpotenzial, welches durch den kiirzeren
Aufenthalt in den offiziellen Notunterkiinften und durch das Bestehen von weiteren, privaten Unterkunfts-
optionen zu erkldren sei. Bei den Uberflutungen in Tabasco und Chiapas seien die vergleichsweise hohen
Gewaltraten u.a. durch die extreme Uberbelegung in den offiziellen Notunterkiinften, den hohen Alkohol-
und Drogenkonsum, die vorherrschende Gesetzlosigkeit und unklaren Bedingungen in den Unterkinften,
die Trennung von Familien bei der (berraschenden Evakuierung und die intransparente mediale

Kommunikationsstrategie der Regierung zu erklaren [NGO2, NGO4].

4.4.5 Weitere wichtige Ergebnisse der Expertinnen-Interviews

Bei den nun folgenden Erlauterungen handelt es sich um Ergebnisse, die entweder aus dem Gesamtkontext
der Befragung abgeleitet bzw. interpretiert wurden und daher nicht zwingend direkt und wortwértlich so
von den Expertinnen geduRert wurden, oder die inhaltlich und thematisch Gber die urspriinglichen Erkennt-

nisziele der Interviews hinaus gehen.

Die personlichen Erfahrungen der Bewohnerlnnen mit dem Hurrikan sowie mit den Uberflutungsereignissen
und -schaden stellen einen duBerst relevanten Einflussfaktor fir den Ausgang eines Extremwetterereig-
nisses dar. Laut Aussagen zweier Expertinnen seien diese personlichen Erfahrungen sowohl bei der indivi-

duellen Katastrophenrisikowahrnehmung und der Handlungen und Entscheidungen im Katastrophenfall als
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auch bei der Reaktion und Bereitschaft gegeniber offiziellen ZivilschutzmaRBnahmen, z.B. beziglich der
Evakuierungsbereitschaft, entscheidend [NGO2, Gov1]. Dies zeigt sich auch daran, dass laut mehrerer NGO-
Experten seit dem Hurrikan Gilberto (1988), spatestens jedoch seit dem Hurrikan Isidoro (2002) eine
Praventionskultur in der Bevolkerung der Nordkiste von Yucatan heranwachse, die je nach Schadens-
ausmall bzw. Gefahrdungslage der verschiedenen Dorfer unterschiedliche Auspragungen aufweisen wiirde
[NGO3, NGO1, NGO4]. Laut einer NGO-Vertreterin sei dieser Praventionskultur die relativ geringe Anzahl
der Todesfélle bei Hurrikans in der Region zu verdanken [NGOA4]. Diese Aussagen weisen Parallelen zu den
Hinweisen seitens der Beamten der Zivilschutzbehérde bezliglich der Verbesserungen im Bereich des
Katastrophenrisikomanagements durch die bundesstaatliche Regierung auf, insbesondere hinsichtlich der

VorsorgemalRnahmen und des Friihwarnsystems der Zivilschutzbehorde [Gov1, Gov2].

Die gegenseitige Hilfe unter den vom Hurrikan Isidoro Betroffenen und die gesellschaftliche Solidaritat in
der Region und dariiber hinaus wurde in den Gesprachen mit den Expertinnen immer wieder am Rande
erwdhnt. Seltener wurde das Geschehen in den Interviews als ein Gemeinschaft stiftendes Erlebnis

beschrieben, mit Ausnahme von einem Vertreter der Rehabilitationseinrichtung [Reha2].

Auf institutioneller Ebene ist sowohl bei den Kampagnen der Zivilschutzbehorde als auch bei der
Implementierung des UNDP-Programms fiir Lokales Risikomanagement eine Tendenz zur Feminisierung der
Verantwortung flir das Katastrophenmanagements erkennbar. Dies zeigt sich in der Erwartung der
Beteiligung von Frauen und deren expliziten Férderung. Auf individueller Ebene ist in dieser Hinsicht die
Aussage einer NGO-Vertreterin auffallig: Sie erwahnt, dass Manner haufig aufhéren wiirden sich im UNDP
Programm zu beteiligen, wenn sie merkten, dass dort nicht nur materielle Hilfe erhalten, sondern dass es

sich um einen langerfristigen Arbeitsprozess handele, in dem sie sich dauerhaft einbringen missen [NGO5].

Die Ergebnisse der partizipativen Forschung, die seit 2003 einen Bestandteil der Implementierung des
UNDP-Programms fiir lokales Risikomanagement in den einzelnen Dorfern darstellt, zeigen eine allmahliche
und teilweise widerspriichliche Veranderung der Geschlechterverhaltnisse unter den Teilnehmenden.
Widersprichlich insofern, dass nicht von allen Frauen und nicht in allen Bereichen Fortschritte in der
Geschlechtergleichstellung erzielt werden. Nach Meinung einer NGO-Vertreterin, Koordinatorin einer
lokalen Einheit in diesem Programm, hatten teilnehmende Frauen bspw. eine bessere Position beim Treffen
von Entscheidungen beziglich der Geldverwaltung und ihrer Beteiligung bei 6ffentlichen Versammlungen
sowie — unabhéngig von den RegierungsmaRBnahmen und -hilfsleistungen — ein groReres Bewusstsein lber
die eigene Rolle bei der Katastrophenbewaltigung. Allerdings wurde von dieser Expertin zwischen den
Geschlechtern weiterhin eine klare Trennlinie in der Nutzung von privatem und oOffentlichem Raum

gezogen: Die Frau im Haus und der Mann auf dem Feld oder am Meer [NGO5].

4.4.6 Fazit zu den Expertinnen-Interviews in Mexiko

Bezlglich der Einordnung des Zusammenhangs zwischen ,Gender und Umwelt’, ,Gender und Klimawandel’
und ,Gender und Katastrophen’ ldsst sich zum einen festhalten, dass das Thema Gender und Umwelt in der

Region wichtige Impulse von aulRen erhalt. Die angestrebte Integration der Geschlechterperspektive bei der
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Implementierung des UNDP Programms fiir lokales Risikomanagement auf lokaler Ebene ist daher ein
schwieriger und langsamer Prozess. Zum anderen ist ebenso bemerkenswert, dass Gender eher im

Zusammenhang mit Katastrophenrisikomanagement als mit Klimawandel eingeordnet wird.

Aus Sicht der befragten Expertinnen sind die folgenden gesellschaftlichen Gruppen als besonders vulnerabel

einzuschéatzen:
- Frauen, insbesondere arme, indigene und/oder éltere Frauen;
- Kinder, darunter insbesondere Kinder mit Behinderung; und

- Angehdrige der Ethnie der Mayas, insbesondere Frauen.

Dariiber hinaus ldsst sich aus den Ergebnissen der Expertlnnen-Befragungen feststellen, dass bei der
Beschreibung der Gruppen hoéherer sozialer Vulnerabilitdat immer wieder implizit oder explizit jene
Kategorien zur Sprache kamen, die beim Intersektionalitatskonzept als Differenz- oder Ungleichheits-
kategorien herangezogen werden (s. 2.2.2.). Und zwar insbesondere die Kategorien Geschlecht und
ethnische Zugehorigkeit, aber auch Klasse, Alter, (korperliche oder geistige) Behinderung und Mobilitat
sowie verschiedene Kombinationen dieser Kategorien. Den Expertinnen-Befragungen war ebenfalls eine
Vielzahl von Hinweisen auf die Interdependenzen dieser Kategorien zu entnehmen. Dabei sind die Hinweise
von mehreren Expertinnen auf die intersektionalen Verbindungen von Geschlecht, ethnischer Zugehdérigkeit

und Klasse bei der Herausbildung der sozialen Vulnerabilitdt besonders bemerkenswert. Vornehmlich:

- zwischen Geschlecht und ethnischer Zugehorigkeit; Geschlecht, ethnischer Zugehorigkeit und Klasse;

sowie Alter und Behinderung (benannt durch die Vertreter der Zivilschutzbehérde);

- zwischen Geschlecht und ethnischer Zugehorigkeit (mit wortlichen Hinweis auf ,Interkulturalitat’;

benannt durch den Vertreter des UNDP); und

- zwischen Geschlecht und Armut sowie Geschlecht und ethnischer Zugehdrigkeit (benannt durch die

Vertreterlnnen der NGOs).

Im Themenbereich des geschlechterdifferenzierten Zugangs zu den verschiedenen Ressourcen wurde von
den meisten befragten Expertinnen der Zugang zur Entscheidungsbefugnis und zur Verhandlungsmacht am
starksten problematisiert. Insgesamt Gberwog in den Expertinnen-Interviews die Einschatzung, dass die
Entscheidungsmacht bei den Méannern liege. Der Zugang zu Informations-, Zeit- und Mobilitatsressourcen
wurde auch thematisiert, dies jedoch in Verbindung mit dem Aspekt der Entscheidungsmacht und im

Hinblick auf die Arbeitsdimensionen, wie die vorhin ausgefiihrten Ergebnisse darlegen.
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Kiirzel Name Einrichtung Einordnung Stellenbeschreibung/
Themenbereiche
Gov1l Herr Ernesto Martinez PROCIVY Regierung Direktor / staatlicher Zivilschutz
Ordonez, Lic.
Gov2 Herr Salomén Mayorga PROCIVY Regierung Mitarbeiter / staatlicher Zivilschutz
Benavides, Lic.
Gov3 Frau Georgina Rosado IEGY Regierung Direktorin /
Rosado, M.Sc. Geschlechtergleichstellung
NGO1 Frau Carmen Campos, FUNDEHY Regionale NGO Leiterin / Jugendarbeit,
Lic. Risikohandhabung
NGO2 Frau Irma Pérez IEPAAC Regionale NGO Leiterin / Bildungsarbeit mit Kindern
Campos, Lic. und Erwachsene,
u.a. zu Risikomanagement
NGO3 Herr José Antonio Loria Fundacidén San Lokale NGO Leiter / Lokale Entwicklung,
Palma, Lic. Crisanto Okotourismus
NGO4 Frau Leticia Murua, Lic. APIS/ Sinergia Regionale NGOs Leiterin / Gewalt gegen Frauen,
Gender und Umwelt
NGO5 Frau Maricela del UMAC Centro Norte Lokale/ Verantwortliche einer mikro-
Carmen Sabido der Regional- Internationale regionalen Einheit des Programms
vertretung des NGO fur lokales Risikomanagement der
UNDP Mexiko UNDP
Stdost
Rehal Frau Monserrat Palma UBR-Sinanché Offentliche Mitarbeiterin / Medizinische
Basto, Tec. Einrichtung Rehabilitation
Reha2 Herr Santos Pinto UBR-Sinanché Offentliche Mitarbeiter / Medizinische
Tamayo Einrichtung Rehabilitation
UNDP1 Herr Xavier Moya Regionalvertretung Internationale Direktor / Programm fir lokales
Garcia, M.Sc. des UNDP Mexiko NGO Risikomanagement, u.a.
Sudost
Wiss1 Frau Maria Teresa UADY/ Sinergia Wissenschaft Universitatsdozentin / Partizipative
Munguia Gil, M.Sc. /NGO Forschung, Gender und Umwelt
Wiss2 Frau Dr. Maria Teresa CINVESTAV- Mérida Wissenschaft Professorin / Humandkologie,
Castillo Burguete Partizipative Forschung
Wiss3 Frau Dr. Dolores Viga de  CINVESTAV- Mérida Wissenschaft Wissenschaftliche Mitarbeiterin /

Alva

Humanokologie, Partizipative
Forschung und Umweltbildung

Tab. 4.1 Liste der befragten Personen im Rahmen der Expertinnen-Interviews.

4.5

Auswertungsergebnisse der Fokusgruppen in Yucatan, Mexiko

Die Anwendung der Methode der Fokusgruppen zielt im Rahmen der vorliegenden Untersuchung darauf ab,

die Bedeutung der Kategorie Geschlecht (im Sinne von Doing Gender) fiir die soziale Vulnerabilitdt bei

Extremwetterereignissen auf einer explorativen Forschungsebene zu eruieren. Innerhalb von Gruppen-

interaktionen werden die Geschlechterverhaltnisse mit Hilfe der Erzdahlungen von direkt betroffenen

Menschen (ber deren Erfahrungen mit dem Hurrikan Isidoro und der darauffolgenden Uberflutung soweit

wie moglich erforscht und rekonstruiert. Zudem werden die jeweils moglichen intersektionalen Verschran-

kungen der Kategorie Geschlecht mit weiteren Ungleichheits- bzw. Unterscheidungskategorien heraus-

gearbeitet.

Fir die Auswertung der Ergebnisse der Fokusgruppen werden drei Diskussionseinheiten bzw. Themenbe-

reiche weiter verfolgt, nach denen die Fokusgruppen inhaltlich aufgeteilt worden sind: Die subjektive Kata-

strophenrisikowahrnehmung (Abschn. 4.5.2), die Exposition gegenliber Extremwetterereignissen (Exposure,
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4.5.3) und die Bewaltigungskapazitaten bei Extremwetterereignissen (Coping Capacities, 4.5.4). Diese
Aufteilung stellt zudem ein analytisches Werkzeug fiir die Erforschung der sozialen Vulnerabilitat bei
Extremwetterereignissen dar. Von daher kdnnen Uberschneidungen und gegenseitige Einfliisse bei der

Darstellung der Ergebnisse auftreten.

Die Ergebnisse greifen die vier Gender-Dimensionen nach dem Modell von Raewyn Connell (2002: 53-68)
fir die Analyse von Geschlecht und Geschlechterverhiltnissen bei sozialen Praktiken auf. Diese sind ge-
schlechterbezogene Arbeitsteilung, Machtverhaltnisse, Emotionen und zwischenmenschliche Beziehungen
sowie Symbolik. Diese vier Dimensionen kénnen sich auf der Ebene des Individuums, der sozialen Interak-
tionen oder der Institutionen abspielen (Connell 2002), wie im Folgenden aus der Sicht der Teilneh-

merinnen der Fokusgruppen dargestellt wird (s. 3.3.2, 11. Schritt).

Der folgende Abschnitt umfasst zundchst eine Ubersicht tiber die durchgefiihrten Fokusgruppen im Hinblick
auf die Zusammensetzung der Gruppen und die Merkmale der Teilnehmerinnen (4.5.1). In den darauf-
folgenden Textabschnitten werden die empirischen Ergebnisse der Fokusgruppen in Yucatan, Mexiko disku-
tiert (4.5.2, 4.5.3, 4.5.4). SchlieRlich wird ein Zwischenfazit zu den Ergebnissen der Fokusgruppen gezogen
(4.5.5).

4.5.1 Beschreibung der Fokusgruppen

Im Zuge der Untersuchung wurden acht Fokusgruppen (FG) an finf verschiedenen Ortschaften der
Nordkiiste Yucatans, Mexiko durchgefiihrt. Die Gruppengrofe variierte zwischen sechs und elf
Teilnehmerlnnen. Insgesamt haben 69 Kiistenbewohnerinnen an den Fokusgruppen teilgenommen, davon
50 Frauen und 19 Ménner (s. Tab. 4.3). An den Fokusgruppen partizipierten hauptsachlich erwachsene und
dltere Personen, vor allem &ltere Frauen. Bezlglich der geschlechtlichen Zusammensetzung der Fokus-
gruppen wurden vier geschlechtsgemischte Gruppen und vier geschlechtshomogene Gruppen gebildet,
davon drei mit Frauen und eine mit Mannern. Die Halfte der Fokusgruppen wurde mit realen Gruppen
gefiihrt. In diesem Fall setzten sie sich aus Mitgliedern von lokalen Gemeinschaftsorganisationen zusam-
men. Diese sind in Form von Vereinen organisiert und hauptsachlich vor Ort in verschiedenen Bereichen
aktiv, sei es in Form von Erwerbsarbeit durch Fischerei oder im Handwerk, wie bei der FG-8, oder in Form
von Gemeinschaftsaufgaben fiir die Erreichung verschiedener Ziele. Die Frauengruppe ,Flores de Mangle’
(FG-4 u. FG-5) betreibt eine Baumschule fiir die langfristige Wiederaufforstung der Mangroven vor Ort und
beteiligt sich an verschiedenen partizipativen Forschungsprojekten in Zusammenarbeit mit dem CINVESTAYV,
z.B. an einem Millsammlungsprojekt. Der Verein ,Palafito’ (zu Deutsch: Pfahlhaus, FG-7) verfolgt das Ziel,
sturmresistente Pfahlhduser fiir seine Mitglieder zu bauen. In diesem Zusammenhang arbeiten die
Gruppenmitglieder mit den Forschungseinrichtungen UADY und CINVESTAV in verschiedenen Projekten
zusammen. Mehrere der jingeren Manner der FG-1 beteiligen sich an einem Programm fiir Lehrer in land-
lichen Regionen und sind dadurch in verschiedenen Ortschaften der Gemeinde Motul als Lehrer tatig, aber

auch in andere Projekte der regionalen NGO FUNDEHY eingebunden.
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o8 Geschlechtliche .Anzahl der Altersgruppe und ggf.. Bekanntheitsgrad
gruppe Ortschaft VTRV Teilnehmerlnnen | Gruppenzugehdorigkeit der TN
Kennzahl (TN) der TN
FG-1 Motul de Reine Mannergruppe 7 Junge Ménner, Freiwillige = Bekanntschaft durch
Carrillo Mitarbeiter der NGO NGO-Arbeit,
Puerto FUNDEHY, z.T. freiwillige | teilweise Freunde
Helfer beim Hurrikan
Isidoro
FG-2 Sinanché Geschlechtsgemischte 9 Seniorlnnen Bekannten,
Gruppe Nachbarlnnen
FG-3 Sinanché Reine Frauengruppe 6 Frauen mit Kindern mit Fremde, teilw.
Behinderung Bekanntschaft durch
Reha-Einrichtung
FG-4 Chabihau Reine Frauengruppe 8 Erwachsene Frauen, Reale Gruppe durch
Mitglieder des Tatigkeit in lokaler
Baumschulvereins ,Flores = Gemeinschafts-
de Mangle™* organisation
FG-5 Chabihau Reine Frauengruppe 9 Erwachsene Frauen, Reale Gruppe durch
Mitglieder des Tatigkeit in lokaler
Baumschulvereins ,Flores = Gemeinschafts-
de Mangle’* organisation
FG-6 Santa Geschlechtsgemischte 11 Erwachsene und altere Nachbarlnnen einer
Teresa Gruppe Frauen und Méanner kleinen
Ortschaftsgemeinde
mit ca. 100 Einw.
FG-7 San Geschlechtsgemischte 9 Erwachsene Frauen und Reale Gruppe
Crisanto Gruppe Manner, Mitglieder des Tatigkeit in lokaler
Pfahlhaus-Vereins Gemeinschafts-
,Palafito’* organisation
FG-8 San Geschlechtsgemischte 10 Erwachsene und altere Reale Gruppe durch
Crisanto Gruppe Frauen und Manner, Arbeitsbeziehungen,

Mitglieder von zwei
lokalen Gruppen:
Fischerverein* und
Handwerkerlnnenverein*

zugleich teilw. mit
familiaren
Beziehungen

Tab. 4.3 Kurzbeschreibung der Fokusgruppen. *Lokale Gemeinschaftsorganisation (Community Based Organisation).

Die Lebensverhaltnisse der Teilnehmerinnen waren relativ homogen. Bei den Teilnehmerinnen herrschten

niedrigere Einkommensverhaltnisse, z. T. auf Subsistenzniveau, vor. lhre Wohnorte und Arbeitszusammen-

hdnge waren landlich gepragt und sie hatten, bezogen auf die Verweildauer vor Ort, eine starke Bindung

zum Wohnort. Entweder waren sie in der Ortschaft geboren (ca. 60 %) oder wohnten dort seit mehr als acht

Jahren. Ca. 54 % der Teilnehmerinnen haben Mayathan als Muttersprache (besonders in Sinanché und

Santa Teresa) und Spanisch als zweite Sprache gesprochen.

Bezliglich der Lebensformen und -lagen liberwogen die Paarbeziehungen. Ca. 77 % der Teilnehmerlnnen

lebten in ehelichen bzw. ehe-dhnlichen Gemeinschaften, 11 % waren ledig, 6 % verwitwet und 4 % geschie-

den oder getrennt lebend. Tab. 4.4 zeigt eine detaillierte Beschreibung der erfassten Merkmale der Fokus-

gruppen-Teilnehmerlnnen.
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LT Geschlechtszuordnung
gruppe
Durch- Alters- ZE:I;:!I\S';:;- Lebens- Haupttatigkeiten
Kennzahl | schnitts- weiblich | mannlich . (Mehrere Tatigkeiten pro
alter spanne . onnes Person moglich)
(Anteil)*
FG-1 22 18-26 0 7 29 % 6 ledig 4 Lehrer
1 verheiratet 3 Angestellte
FG-2 73 65-80 5! 4 100 % 6 verheiratet 5 Hausfrauen
2 verwitwet 3 ehem. Mitarbeiter der
Sisalschnur-Fabrik
2 Bauern
FG-3 43 33-48 6 0 83% alle 6 6 Hausfrauen
verheiratet
und mit
behinderten
Kindern
FG-4 46 36-57 8 0 50 % 6 verheiratet 8 ,Flores de Mangle’-
1 getrennt Mitglieder
1 verwitwet 8 Hausfrauen
4 Saisonfischerinnen
1 Fischereihelferin
1 Kokossuissigkeiten-
Verkauferin
1 Millsammlerin (Projekt)
FG-5 41 23-58 9 0 0% 7 verheiratet 9,Flores de Mangle’-
1 geschieden Mitglieder
1 ledig 9 Hausfrauen
1 Saisonfischerin
FG-6 48 33-69 9 2 91% 8 verheiratet 9 Hausfrauen
2 nicht 2 Bauern
eheliche
Gemeinschaft
1 verwitwet
FG-7 43 28-61 7 2 22% 8 verheiratet 8 “Palafito”-Mitglieder
1 geschieden 3 Kunsthandwerkerlnnnen
1 Gastehausangestellte (F)
1 Bauer und Fischer
FG-8 40 25-62 6 4 50 % 8 verheiratet 6 Kunsthandwerkerlnnen
1 nicht und Hausfrauen
eheliche 4 Fischer
Gemeinschaft 2 Bauarbeiter
1 allein- 1 Kunsthandwerker
erziehende
Mutter
Gesamt 44 18-80 50 19
Anteilig 72 % 28 % 54 %

Tab. 4.4 Merkmale der Teilnehmerlnnen von Fokusgruppen. *Bezogen auf die Beherrschung der Maya-Sprache.
Mindestens wird vom entsprechenden Anteil der Teilnehmerlnnen erwartet, die Sprache zu verstehen.

Im Folgenden werden die Ergebnisse der qualitativen Inhaltsanalyse der Fokusgruppen der Fallstudie in

Yucatan diskutiert (s. 3.3.2 u. Anlage A zum detaillierten Ablauf der Analyse). Bei der Ergebnisdarstellung

werden markante Textpassagen aus den Fokusgruppen eingebunden, die die herrschenden (Geschlechter-)

Arrangements bei dem Extremwetterereignis exemplarisch belichten. Die Zitate und Textpassagen werden

jeweils am Zitatende mit einem Kiirzel gekennzeichnet. Das Kiirzel gibt in runden Klammern die Kennzahl

der Fokusgruppe und die Zitatnummer an, z.B. (7| 25) signalisiert, dass die Textpassage aus der Fokusgruppe
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7 entstammt und mit der Zitatnummer 25 versehen wurde. Fir die Anonymisierung der Teilnehmerlnnen
wurden jeweils ein beliebiger Buchstabe pro Teilnehmerln genutzt und durch den Zusatz ,Herr’ bzw. ,Frau’

gekennzeichnet, dass es sich um einen Mann bzw. um eine Frau handelt (z. B. Frau D).

4.5.2 Subjektive Katastrophenrisikowahrnehmung

Bezlglich des Zusammenhangs von subjektiver Katastrophenrisikowahrnehmung und Geschlecht wurde die
Forschungsfragestellung in folgende Teilfragen aufgegliedert: Wie nehmen Frauen und Manner mit ver-
schiedenen Merkmalen sowie Lebenslagen/-formen das Hurrikan- und Uberflutungsrisiko wahr? Wie wirken
sich mogliche Geschlechterunterschiede in der subjektiven Katastrophenrisikowahrnehmung auf unmittel-
bare Reaktionen und Handlungen bei einem Extremwetterereignis aus? Zeigen Frauen und Manner dabei

ein unterschiedliches Risikoverhalten und wenn ja, inwiefern?

Subjektive Wahrnehmung der Eintrittswahrscheinlichkeit des Hurrikans

Der Aspekt der Gewissheit bzw. der Skepsis gegentiber dem Eintreten des Hurrikans wurde durchgangig in

allen acht Fokusgruppen behandelt. Dabei wurden vor allem partnerschaftliche und familidre Diskussionen

Uber das tatsachliche Eintreten des Hurrikans Isidoro thematisiert (FG-4, FG-6, FG-7, FG-8). Es zeigte sich auf

den ersten Blick eine verbreitete Skepsis und Infragestellung des Eintretens des Hurrikans (FG-2, FG-4, FG-

6). Fur viele Teilnehmerinnen erschienen die offiziellen Warnsignale der lokalen Regierung nicht glaub-

wirdig. Folglich blieben viele Menschen in ihren Hausern, berichteten bspw. Teilnehmerinnen der FG-1 und

FG-7. Sie gingen nicht rechtzeitig oder gar nicht zu den offiziellen Notunterkiinften, wie Schulen und

Kirchen:

Frau C: Jede/r war in seinem Haus, ganz normal; niemand glaubte, dass er (der

Hurrikan) kommen wirde (Original auf Spanisch, 7 |41).*

Herr A: Hier wurde davor gewarnt, aber wirklich glaubten wir nicht, dass er so stark
kommen wiirde. Und niemand wollte raus gehen. So dass, als er eingetroffen
war, viele in thren Hiusern waren (Original auf Spanisch, 67).*

Manner zeigten sich skeptischer als Frauen und verblieben wahrend des Hurrikans haufiger in den Dorfern

zuriick, wie Teilnehmerlnnen der FG-4, FG-5 und FG-6 dargestellt haben:

Frau D: Es ist schon so, dass nicht alle Minner bleiben wollen. Vorwiegend gehen sie
mit ihrer Familie. Aber es gibt einige, die doch bleiben mdgen, und dann
sind sie diejenigen, die sich bereit erkldren, dort zu bleiben

Mod. (Moderatorin): Und die Frauen, die Ehefrauen, was halten sie davon?
Frau D: Es sind freiwillige (Médnner), die die bleiben
Mod.:  Ah, okay

9 - . .

*Sra. C: Fn la casa, cada quién en sus casas, normales, nadie creyendo que venia (7 |41).

9! A : , . .

®Sr. A: Aca nos avisaron, pero la verdad nosotros no pensamos que llegue asi tan fuerte y nadie quiso
salir, pero a la hora que llegd pues muchos estaban en su casa (6] 7).
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Frau D: Auch wenn das der Frau nicht gefillt, da dies seine Entscheidung ist, bleibt

Frauen waren ha

er (Original auf Spanisch, 4|82, 4|83).*

ufiger bereit, sich in Sicherheit zu bringen und haben, unabhédngig vom Evakuierungssignal,

entsprechende Vorbereitungen getroffen. Dariber hinaus schenkten sie den Informationen der Nach-

barinnen und Massenmedien Uber das Eintreten des Hurrikans im Vergleich zu den Mannern mehr Glauben.

Sie nahmen die |

nformationen und Warnungen ernst. Dies deutet auf eine relativ hhere subjektive Wahr-

nehmung des Katastrophenrisikos von Frauen hin.

Frau E:

Frau G:

Ich habe das durch das Fernsehen (und) das Radio erfahren. Wir dachten,
hoffentlich kommt er schnell [...]. Mein Mann sagte: ,Er (der Hurrikan) wird
nicht kommen.” Danach ging ich auf die Stralle und sagte ihm: ,Sie erzdhlen,
dass er hier vorbei kommen wird.” Und dann sagte ich ithm: ,Weil} du was?
Wir bereiten die Sachen vor, wir gucken mal, wie wir alles sichern kénnen’
[...]- Er sagte zu mir: Nichts, nein, nein, er wird nicht kommen. Meine
Kumpel sagen, er wird nicht kommen’ [...] (Original auf Spanisch, 4|64).”

Im Fernsehen gab es die Tagesnachrichten, um ca. 1 Uhr habe ich noch nach
den Nachrichten gesucht. Sie sagten, der Hurrikan wiirde hier, bei Puerto
Progreso, eintreten. Und ich sagte meinem Mann: ,Ich bleibe nicht hier, der
Zyklon kommt’ und mein Ehemann sagte: ,Es wird Nichts, er kommt nicht,
es ist nur Wind.” Bei Tagesanbruch sah ich, dass der Regen nicht aufgehort
hatte, Nieselregen, und ich war erschrocken |...] und ich sagte ihm: ,Ich gehe
zu meiner Mutter, ich bleibe nicht hiet!” Und ich habe meine Kinder um ca. 8
Uhr morgens mitgenommen und bin gegangen. Es hatte genieselt und war
dberflutet, das Wasser stieg schon an [...]. Ungefihr um 13 Uhr hat der
starke Wind angefangen (Original auf Spanisch, 6|11).%

Frau M: Wenn ich hére, @(ein Zyklon kommt)@, bin ich die Erste, die weggeht

(Original auf Spanisch, 7|42).%

% Sra. D:

Mod.:
Sra. D:
Mod.:
Sra. D:

Lo que pasa es que no a todos los sefiores les gusta quedarse, principalmente se van con su
familia, pero hay seflores que si les gusta quedarse y entonces son ellos los que se quedan, se
ofrecen para quedarse alld

¢Y las sefioras que son esposas que opinan de eso?

Son voluntarios los que se quedan

Ah, ok

Pues aunque a la esposa no le guste, pues es su decision de €l y si se queda (4|82, 4] 83).

%7 Sra. B: Yo me enteré por tele, radio. Nosotros pensamos, que llegue pronto. Mi marido dice: No va a

% Sra. G:

99 Sra. M:

llegar.” Después salgo en la calle y le digo: ‘Me estan comentando que eso va a llegar por aca.’
Le digo: ‘Sabes qué, vamos a preparar, ver las cosas — le digo — vamos a tratar de ver cémo
vamos a asegurar las cosas’ [...] ‘Nada, no, no va a llegar (le dice el esposo) me dicen los cuates
que no va a llegar’ [...] (4] 64).

Estaban pasando el noticiero en la tele y ya como a la una de la noche estoy buscando el
noticiero y estan diciendo que iba a entrar por, aqui por este, por el Puerto de Progreso, y le
dije a mi marido: Yo no me quedé aqui, estd viniendo el ciclén!” Y me dice mi marido: {No es!
— me dice— |No viene, es sélo viento!’ Y ya cuando amanecié vi que la lluvia no pasa, puro
llovizno y (yo asustada) [...] Y le digo: ‘Yo me estoy yendo con mi mamd, no me quedé aquil’
Y agarré a mis hijos como a las 8 de la mafiana y me estoy yendo. Esta lloviznando y esta
anegado, ya estaba subiendo el agua aca [...] Y me fuf con mi mama y ya como a la una de la
tarde empez6 el viento fuerte (6| 11).

Y cuando oigo que @ (hay ciclén)@ yo soy la primera que salgo (7]42).
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Assoziationen zum Hurrikan und geschlechtlich konnotierte Arbeitsspharen

Sowohl Frauen als auch Manner beschrieben in erster Linie die zerstorerischen Krafte des Hurrikans, als sie

nach ihren Assoziationen zum Hurrikan gefragt wurden. Allerdings haben sich Frauen vermehrt auf den

Einfluss des Hurrikans auf Pflege- und Flrsorgetéatigkeiten (care work) und Manner vermehrt auf die Auswir-

kungen des Hurrikans auf die Erwerbsarbeit bezogen, wie die folgenden zwei Zitate exemplarisch darlegen:

Frau U:

Herr L:

Wir haben grole Angst, dass es noch mal geschieht wie neulich, wie Jahre
zuvor. Weil es, ich wiederhole, bei einem Hurrikan grofie Trauer gibt. Weil,
falls ein groBer (Hurrikan) eintritt, wo es Kinder, wo es Kranke gibt [...].
Wie koénntest du sie rausholen, wo bringst du sie hin? Und die Nahrungs-
mittel, wie wirst du sie kochen? Wie werden wir es machen? Du kannst nicht
kochen, du kannst nichts machen [...] (Original auf Spanisch, 6| 3).®

Er (der Hurrikan) gab uns viel zu tun. Es ist ein Desaster, ein ungeheuer-
liches. Man kann nicht mehr arbeiten [...]. ZerstOren ist, was er tut: Die
Felder, die Orte wo man arbeiten geht. Wie kannst du arbeiten, wenn du
keinen Job vom Landbesitzer bekommst? Die Menschen sind hoffnungslos,
weil es keine Arbeit gibt. Und es mag Arbeit geben, aber kein Geld, um sie
zu bezahlen. Ja, es ist ein Desaster (Original auf Spanisch, 2|24)."

Interdependenz Gender-Alter

Subjektive Katastrophenrisikowahrnehmung und Evakuierungsbereitschaft: In Bezug auf Katastrophen-

risikowahrnehmung und -verhalten scheinen auf individueller Ebene die Kategorien Alter und Gender eine

wichtige Rolle fiir der Evakuierungsbereitschaft bei Sturm- bzw. Hurrikanwarnungen zu spielen. Dabei ist

eine Tendenz zu beobachten: Frauen zeigen insgesamt eine hohere Bereitschaft, sich zu evakuieren, als

Méinner. Altere Menschen, insbesondere dltere Manner, zeigen eine relativ geringe Evakuierungsbereit-

schaft. Eine Frau der FG-3 berichtete:

Frau S:

Ich sagte meinem Schwiegervater: ,Los, gehen wit! Los!” [...] ,Ich will nicht

gehen, ich sagte dir schon, hier ist mein Zuhause und wenn ich sterben
muss, dann eben hier in meinem Haus’ — sagte er (Original auf Spanisch,

3145).1

Bei mehreren Fokusgruppen wurde mehrfach tber den hartnackigen Willen alterer Dorfoewohnerinnen —

insbesondere dlterer Manner — berichtet, in den eigenen Wohnungen bleiben zu wollen (FG-2, FG-3, FG-4).

19 Sra, Ut

101 Sr I

2 Sra. S:

Nosotros tenemos miedo de que vuelva a suceder como ahora, como paso afios (atrds). Pues es
como te lo vuelvo a repetir, es el huracan, hay mucha tristeza. Porque si llega a venir uno
grande, donde hay nifios, donde hay enfermos, donde hay- :Cémo los vas a sacar para llevar?
¢Dénde los vas a llevar? ;Y los alimentos y cémo los vas a cocer, y como lo vamos a hacer? No
lo puedes cocinar, no puedes hacer nada [...] (6] 3).

Nos da mucho que hacer. Es un desastre pero monstruoso. Que ya no hay ni forma de trabajar
[...] Destruir hace, en las milpas, los lugares donde va uno a trabajar. ;:Cémo vas a trabajar si el
seflor no te da trabajo? Que ya se (cortd) todo. Y la gente se queda desesperada porque no hay
trabajo, y habrd trabajo, pero dinero pa pagar no hay. Si, es un desastre (2| 24).

Mi suegro, le estoy diciendo: {Vamos papito, vamos!” Porque pues C (pareja) no podia salir
porque tenia calentura, le digo: TVamos!’. {No quiero ir, ya te dije que aqui es mi casa, y si me
voy a morir, en mi casal’ (3]45).
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Altere zeigten haufig auch eine fatalistische Einstellung zum Hurrikan-Geschehen, oft in Verbindung mit
dem Vertrauen auf den Willen Gottes. In diesem Sinne wurden die Katastrophe und die durch den Hurrikan

zugefiigten Schaden als Gottes Wille betrachtet.

Bei dem folgenden Diskussionsausschnitt tritt vor allem die Kategorie Alter bei den unterschiedlichen
Einstellungen von Vater und Sohn zur Katastrophenrisikowahrnehmung und -handhabung (hier bezuglich
der Fluchtnotwendigkeit im Fall eines Hurrikans) in den Vordergrund. Auffallend ist auch, dass der Sohn aus
der Hauptstadt Merida anreisen muss, um den Vater zum Aufbruch zu tiberreden, obwohl die Tochter ganz
in der Nahe des Vaters wohnt. Die stirkere Uberzeugungskraft des Sohnes kann daher als Ausdruck einer
héheren hierarchischen Autoritatsposition gegeniiber der Tochter betrachtet werden.
Frau O: Zum Beispiel mein kleiner Bruder, der in Merida arbeitet, wenn er weil3, dass
schlechtes Wetter vorausgesagt ist, kommt er hierher. Weil er weil3, dass
mein Vater stur ist [...]. Bei (Hurrikan) Gilberto ist er (der Vater) geblieben,
bei (Hurrikan) Isidoro wollte er bleiben, aber dann kam mein Bruder und
sagte ihm: ,Du kannst nicht bleiben! Du bist 70 Jahre alt, wie wird es dir
denn gehenr!” Also, wie kannst du ithn da so lassen - Dann kommt er (der

Bruder), uns zu unterstitzen, zu helfen. Nach dem schlechten Wetter geht er
wieder zu seiner Arbeit zuriick [...] (Original auf Spanisch, 523).

Wiederum assoziieren Jugendliche, insbesondere mannliche, die persénliche Erfahrung des Hurrikans mit
Abenteuer. In der Fokusgruppe mit jungen Mannern (FG-1) wurde berichtet, dass viele, vor allem mann-
liche, Jugendliche wahrend der voriibergehenden Stille des Hurrikankerns auf die StraRBe gingen, um die
Starke und die Kraft des Hurrikans selbst zu erfahren, wie die folgende Passage zeigt:

Herr W: Wir als Jugendliche wollten ihn (den Hurrikan) uns angucken, die Mehrheit

von uns
Herr R: Die Neugier

Herr W: Die Neugier, oder? ,Komm, komm — sagten einige aus den Dérfern — Ich
will es splren, wie stark es ist.” Alle wollten das [...] In meinem Fall, wollte
ich ihn angucken, war neugierig darauf. (Original auf Spanisch, 1]28)"

Auch in der reinen Frauengruppe der FG-4 wurde dieses Thema angesprochen. Das Verbleiben vor allem
junger Méanner am Gefahrenort wird mit deren individuellem Interesse am Hurrikanverlauf erklart und
gewissermallen auch gerechtfertigt. Der mannliche Mut, zu bleiben, wird aber auch mit einem Mangel an

Erfahrung verbunden:

103 Sra. O: Incluso, si por ejemplo si tus (familiares), por ejemplo mi hermanito que trabaja alld en Mérida,
cuando va a pegar un mal tiempo ¢l viene, porque sabe que mi papa es terco, él cuando va a
pegar un mal tiempo, él no quiere salir (se refiere al padre de ella), por ejemplo cuando Gilberto
él se quedo, cuando Isidoro ¢l se querfa quedar, pero vino mi hermano y le dijo: ‘No te puedes
quedar, tienes setenta aflos, scomo vas a estar?!” :Cémo lo vas a dejar si no- Entonces ellos
vienen a apoyar aqui, a ayudarnos, ya después del mal tiempo pues ya se vuelve a ir a su trabajo
(5]23).

1% Sr. W: Nosotros como jévenes como que querfamos vertlo, la mayorfa de nosotros

Sr. R: iLa curiosidad!

Sr. W:  La curiosidad, ¢no? {Que vengal — decfan algunos de los pueblos — jQuiero verlo, que esta
fuerte! ;Como es?” Todos querian, la mayorfa. Yo en mi caso querfa ver, tenfa la ansiedad

(1]28).
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Frau B: Und wenn es eine Person ist, die noch nicht gesehen hat, wie ein Hurrikan
auf einen Hafen trifft, dann bleibt sie deshalb dort

FrauT: Er mochte sehen, wie das ist, wie der Hurrikan auftrifft, was geschieht.
Deshalb bleiben sie, um sich es anzugucken

Frau V: Vorwiegend bleiben die jiingeren, iltere bleiben fast nie

Frau T: Die Jungen, die jlingeren Minner (Original auf Spanisch, 4 | 84).*®

Interdependenz Gender-Klasse
Bei naherer Betrachtung war festzustellen, dass die Kategorie Klasse und damit die gesellschaftlichen
Einkommensverhiltnisse ebenfalls eine entscheidenden Einfluss auf das Risikoverhalten haben. Das risiko-
reiche Verhalten von Médnnern, wahrend des Hurrikans im Dorf zu bleiben und erst zum spatestmoglichen
Zeitpunkt zu flichten, steht in starkem Zusammenhang mit der Diebstahlproblematik der Region. Es geht
um eine Abwéagung der Dorfbewohnerinnen zwischen der Unsicherheit der Haushalte auf der einen Seite
und der Gefahrdung der eigenen korperlichen Sicherheit auf der anderen Seite. Wie eine Teilnehmerin der
FG-8 ausfiihrte:

Frau F: Deswegen wollen sich die Menschen meistens nicht evakuieren lassen,

wegen ihren Sachen. Wieso sollen sie alles liegen lassen? Die Leute werden

dir das stehlen, du wirst bestohlen. Sie werden sagen: ,Ach! der Hurrikan hat
das kaputt gemacht’, aber dann nehmen sie das weg (Original auf Spanisch,

8152).1%
Teilnehmerlnnen aus San Crisanto (FG-7, FG-8) schilderten, dass sie bei Hurrikans Zuflucht bei Ihren Ver-
wandten in Sinanché suchen. Ansonsten missen sie fir die Evakuierungsdauer eine Wohnung zur Miete
finden oder anderweitig unterkommen. Diese Losungen werden in der Regel gegeniiber den offiziellen Not-
unterkinften bevorzugt, da Haushalts- und Wertgegenstande (z.B. Kiihlschranke, Fernseher) nicht mit in die
offiziellen Notunterkiinften gebracht werden dirfen. Die Teilnehmerlnnen der FG-7 gaben an, dass viele der
Dorfbewohnerlnnen nicht ihre Wohnungen verlassen wollen, weil sie wissen, dass sie diese Dinge nach dem

Hurrikan nicht mehr in ihren Hausern vorfinden werden.

4.5.3 Exposition gegeniiber Extremwetterereignissen

In Bezug auf geschlechterbezogene Aspekte bei der Exposition gegenliber Extremwetterereignissen wurden
bei der Durchfiihrung und Auswertung der Fokusgruppen die Betroffenheitsfelder der Katastrophenfor-

schung aus Geschlechterperspektive fokussiert. Und zwar beziehen sich diese auf Geschlechterunterschiede

1% Sra. B: Y si es una persona que no ha visto un huracin en un puerto, pues por eso se queda ahf

Sra. T:  El quiere ver cémo es, cémo pega, cémo es, qué es lo que hace, por eso ellos se quedan, para
ver c6mo es

Sra. Vi Y lo que pasa es que mayormente jovenes se quedan, no se quedan personas grandes casi

Sra. T:  Los muchachos, los hombres mas jovenes (4| 84).

1% Sra. F: La gente por eso es mayormente que no quiere salir: sus cosas. ¢Como lo va a dejar? Ta gente se
lo va a robar, te van a robar. Saben que van a decir: Ay, el ciclén te lo rompid!” y luego ellos te
lo agarran (8|52).

142



4 Fallstudie in Mexiko

in den Feldern: Mortalitdt und Gesundheit, Arbeitsbelastung und 6konomische Anfalligkeit, Zugang zu Hilfe,
geschlechterbasierte Gewalt gegen Frauen und geschlechterbezogene Vorurteile und Erwartungen. Bei der
Auswertung der Fokusgruppen kamen insbesondere die Dimensionen der geschlechterbezogenen Arbeits-
teilung sowie die geschlechterbezogene Symbolik, insbesondere in Bezug auf Geschlechterzuordnungen

und -stereotypen zum Ausdruck.

Geschlechterrollen und -aufgabenteilung

Nach Kleinman, Angelegenheiten, die in der Regel als personlich wahrgenommen werden, sind in der Tat
durch systemische Machtverhaltnisse gepragt (Kleinman 2007). Dabei findet im Fall eines Extremwetterer-
eignisses eine Normalisierung und sogar Naturalisierung der geschlechtlichen Rollen- und Arbeitsteilung

statt. Das festigt und normalisiert wiederum Geschlechterhierarchien in Bezug auf Arbeit.

Nutzung von privaten und offentlichen Raumen: In den Fokusgruppen in Mexiko wurde beobachtet, dass
eine deutlich traditionelle Aufgabenteilung zwischen den Geschlechtern fortbesteht. Dabei wird den Frauen
die Hausarbeit und insgesamt die reproduktive Arbeit zugeordnet, wahrend den Mannern Aufgaben im
Bereich der Erwerbsarbeit zugesprochen werden. Dies spiegelt sich auch in der Nutzung von privaten und
offentlichen Radumen als Hauptarbeitsbereiche oder Aufenthaltsorte wider: Frauen agieren eher in der pri-

vaten Sphare der Wohnung und des Hinterhofes, Manner ihrerseits tun dies in den 6ffentlichen Bereichen.

Beispielsweise betonten einige Frauen die Rolle der Manner als Erndhrer und Versorger der Familie. Somit
wird u.a. auch die Nicht-Beteiligung der Manner an den EigenvorsorgemalRnahmen und den Aufraum-
arbeiten als normal angesehen, da sie z.B. wegen der Fischerei oder sonstigen Arbeiten auflerhalb des
Dorfes mehrere Tage nicht vor Ort sind. Folgendes Zitat einer Frau verdeutlicht dies:
Frau P: Wegen der Art der Arbeit, die sie (die Midnner) haben, kannst du auf sie nicht
zihlen [...] Und — wie die anderen (anwesenden Frauen) schon erwihnten —
die, die auf Reise gehen, [...] acht Tage, fiinfzehn Tage [...], manchmal

kommen sie nur drei, vier, fiinf Tage und gehen dann wieder (Original auf
Spanisch, 71]27).1

Bei dieser Schilderung erscheint interessant, Gber das Thema des ,falschen Bewusstseins“’® der Teilneh-
merlnnen beziglich der geschlechterbezogenen Arbeitsteilung zu reflektieren, und zwar sowohl im Bereich

der Reproduktionsarbeit als auch der Erwerbsarbeit. Die Teilnehmerinnen, Frauen und Manner, schafften

es, diese durch ihre AuRerungen zu normalisieren und damit die Geschlechterhierarchien, eventuell sogar

17 Sra. P: Es por el tipo de trabajo también que tienen, pues no puedes contar con ellos a [...] Y los que

se van de viaje por ejemplo, como dicen, ocho dias, quince dias y todo, pues a veces nada mas

vienen tres, cuatro, cinco dfas aqui y se estan yendo otra vez (7|27).
Kleinman begreift ,false consciousness” als die Uberzeugung von Interviewpartnerinnen, ihr eigenes Tun beziiglich
Genderaspekten, z.B. der Geschlechterrollen und -aufgabenteilung, sei bewusst gewdhlt worden: ,participants may
think they are doing the right thing [...] but also examine how they unwittingly play a part in reinforcing their own
subordinate position [...] Look closely at the contradictions between participants’ ideals and their behaviours, and
specially at the women’s lack of awareness of practitioners privileges [...] How do people in a subordinate group manage
to normalize their own subordination?” (Kleinman 2007: 109f).
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ihre eigene Unterordnung, im Bereich der Arbeit zu verstarken und zu normalisieren, auch wenn sie dies

unbewusst taten (vgl. Kleinman 2007).

Zunahme der Arbeitsbelastung: Im Hinblick auf den Hurrikan Isidoro wurde in den verschiedenen
Fokusgruppen tber eine Zunahme der Arbeitsbelastung von Frauen berichtet. Insbesondere wurde auf die
alltaglichen héuslichen Aufgaben hingewiesen, die wahrend des Hurrikans und danach fortlaufend von
Frauen bewerkstelligt werden. Einige Teilnehmerinnen berichteten, dass sie unter den harten Bedingungen
wahrend und nach dem Hurrikan fir die alltdglichen hauslichen Aufgaben und Versorgungsleistungen
verantwortlich waren, z.B. Essensvorbereitung bei mangelnder Versorgung an Nahrungsmitteln und ohne
Strom, Zubereitung von Tortillas (Maisfladenbrot) nur noch per Hand; Wé&sche waschen und alle damit

verbundenen Tatigkeiten ohne Waschmaschine und Trockner.

Mit dem Hurrikan fallen zuséatzlich auRerordentliche Aufgaben an. In Bezug auf die Organisation von Wasser
und Trinkwasser agieren — auch in durchaus gefahrlichen Situationen vor und wahrend des Hurrikans —
hauptsdchlich Frauen. Sie fihlen sich nicht nur fiir die Versorgung mit Lebensmitteln verantwortlich,
sondern verwalten generell das Wasser und entscheiden lber dessen Nutzung fiir die verschiedenen
Aufgaben. Es wurde berichtet, dass einige Frauen Wasser aus Brunnen geholt und mit Chlor behandelt

haben, wie Teilnehmerinnen aus FG-3, FG-4 u. FG-5 schilderten.

Bezliglich der Abholung von Sach- und Lebensmittelspenden mussten Frauen haufig Schlange stehen, um an

den verschiedenen Verteilungsstellen Hilfe (insbesondere in Form von Nahrungsmitteln) zu bekommen.

Mod.:  Wer ging, um die Spenden abzuholen, wer ging, um Schlange zu stehen?
FrauY: Meistens die Frauen

Frau D: Wer gerade von den beiden da ist, manchmal sind die Ménner auf der Arbeit,
z.B. weil sie einen kleinen Jobauftrag haben, sie gehen, das zu erledigen. Und
wenn gerade da die Sachen ankommen, wird gesagt, dass alle die-, dass alle
hingehen. Und da sind alle Frauen hin. Du gehst auch Schlange stehen, alle
Frauen sind da. Falls die Ehefrau nicht da ist, dann geht der Ehemann hin
(Original auf Spanisch, 8|44).®

In Bezug auf die geschlechterbezogenen Aufgaben kommt es fiir die Frauen auch zu einer Mehrbelastung
bei der Pflege von Alten, Kranken und Kindern. Dies trifft insbesondere auch dann zu, wenn Manner arbeits-

bedingt (voriibergehend oder dauerhaft) nicht vor Ort waren.

Frau N: Wobei ich richtig besorgt und verzweifelt war, war wegen der Milch fir sie
(Tochter mit Behinderung). Die sagten uns: ,Es gibt keine (Milch)! Wir
koénnen ihnen nichts geben.” Und ihre Windeln? ,Die gibt es auch nicht! Es
wurden nur welche fiir Neugeborene geliefert.” Und ich brauchte diese fiir

1% Mod.: ¢Y quién iba por las ayudas, quién iba a hacer la cola?

Sra.Y:  ILas mujeres eran de las mas

Sra. D:  El que esté, porque a veces si los sefiores se tiene ido. Por ejemplo que salié un trabajito, se van
ellos. Ahi llegé mercancia, a todas las-, a todos que vayan, janda tu, anda tu! Y estdn las sefioras,
y tu vas a hacer fila, y todas las sefloras estan haciendo fila, y todas las sefloras van a hacer fila.
Sino esta la sefiora, esta el marido (8]44).
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sie und musste gucken, wie ich das hinkriege [...] Ich musste versuchen [...],
sie mit Stofftlichern zu wickeln, weil sie mich nicht mit Windeln unterstiitzt
haben (Original auf Spanisch, 3|50)."°

Meine Mutter haben wir [...] nach Sinanché gebracht |...] Denn sie braucht
Dialyse, weil sie Krebs hat [...] Sie muss an einem besonderen Ort sein. Und
bei meinem Onkel wurde uns ein Zimmer angeboten, wo wir bleiben
konnten. Dort blieb ich, bei meiner Mutter (Original auf Spanisch, 7|45).""

Zugang zu Hilfe in Form von befristeten Beschaftigungsmoglichkeiten: Bei den FG-2, FG-4, FG-5, u. FG-7

wurde berichtet, dass sich die BeschaftigungsmaRnahmen der Regierung in Form von befristeter

Beschiaftigung (trabajo temporal) sowohl an Frauen als auch an Manner richteten. Nur bei der FG-6 wurde

von exklusiv madnnlichen Tatigkeiten im Rahmen der befristeten Arbeitsbeschaffung beim Hurrikan Isidoro

berichtet, die wiederum eine klare geschlechterbezogene Trennung vom privaten und 6ffentlichen Raum

widerspiegelt.

Mod.:

Herr E:
Mod.:
Herr E:
Mod.:
Frau It
Herr E:
Mod.:

Frau I:
Frau G:
Frau U:

Die Arbeiten draullen, die ihr gemacht habt, war das bezahlt, gab es so was
wie eine befristete Beschiftigung seitens der Regierung?

Zum Aufriumen und Putzen, ja, durch befristete Beschiftigung
Und wer hat das gemacht (in Anspruch genommen)?

Die (/os/minnlich) von hier, die-

Die Minner der Gemeinschaft?

Ja, die (elos/Minner) selbst

Die von Santa Teresa

Und ihr? habt ihr auch bei diesen Aufgaben drauBlen mitgemacht? (Frage
richtet sich an die Frauen)

Nein, wir sind auf unserem Griindstiick (so/ar) geblieben und rdumten da auf
Ja, ja, auf dem Grindstiick sind wir und putzen

Sie (ellos/Minner) putzen hier und wir putzen bei uns zu Hause

(Original auf Spanisch, 6|53, 6|54).*

"0 Sra. N:

M Sra. Q:

2 Mod.:
St. Ex:
Mod.:
St. Ex:
Mod.:
Sra. I:
St. Ex:
Mod.:
Sra. I:
Sra. G:

Donde si me preocupé mucho y me desesperé mucho por ella (hija con capacidades
diferentes), por la leche, estuve tratando de ver por ella, por la leche. Y nos decfan: ‘{No hay! no
le podemos dar.” ¢Sus pafiales? ‘{Pues tampoco, no hay, porque solo lleg6 para recién nacidos!’
Y yo pues necesitaba pafiales para ella y tenfa yo que ver cémo hacerlo [...] Pues tuve que tratar
de ver como quien dice [...] poniendo telas, lo quito, lo trato de ver cémo, para poder atenderla
a ella, porque no me apoyaron con pafiales [...] (3| 50).

Lo que pasa es que a mi mama llevamos alla [...] en Sinanché [...] S{ porque como mi mama la
dializan, porque ella tiene cancer [...] Pues ella tiene que estar en un lugar especial. Y con mi tio
nos dieron un cuarto, para que estemos, yo ahi pasé. Me acuerdo que ahi con mi mama (7] 45).
El trabajo que hicieron ¢les pagaron o habia empleo temporal o algo asi?

Para limpiar, en empleo temporal, s

Aha, y quiénes andaban ahi limpiando, eran-

Los de aca, los de-

¢Los sefores de la comunidad?

Ellos mismos

Los de acd los de Santa Teresa, si

¢Y ustedes también ayudaron a eso, a limpiar afuera? (dirigiéndose a las mujeres)

No, nosotros en el solar, estamos arreglando

Aha, en el solar estamos limpiando
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Geschlechterstereotype

Geschlechterstereotype konnen sowohl auf einer symbolischen Ebene als auch auf der Ebene der
Entscheidungsfindung (individuelle und strukturelle Dimension) die soziale Vulnerabilitdt einer Person be-
einflussen und somit deren Reaktionen, Entscheidungen und Verhaltensweisen bei Extremwetterereig-
nissen mitbestimmen. Geschlechterstereotype spielen auch eine wichtige Rolle bei den Bewaltigungskapazi-
taten im Falle eines Extremwetterereignisses. Die im Folgenden genannten erwarteten bzw. zugeordneten
maénnlichen sowie weiblichen Eigenschaften und Verhaltensweisen basieren aus den Erfahrungsschilderun-

gen in den Fokusgruppen in Mexiko.

Risikoreiche Aufgaben und geschlechterbezogene Zuordnungen: Kulturelle Kernvorstellungen von dem,
was wir Uber Risikobereitschaft als wiinschenswert erachten, sind inhdrent mit dem verbunden, was wir
Gber Manner und Frauen denken. In diesem Sinne werden risikoreiche Aufgaben mit Mannlichkeit identifi-
ziert und Ublicherweise den Mannern zugeschrieben. In Katastrophensituationen werden daher in der Regel
Manner als jene betrachtet, die Risiken eingehen sollten. Zugleich gehen risikoreiche Verhaltensweisen von
Mannern und ihre Teilnahme an bestimmten Aktivitdten aus dieser Erwartung hervor, die mit der Vorstel-
lung der heterosexuellen Mannlichkeit korrespondiert (Kleinman 2007). Dazu gehort bspw. das Eingehen
von psychischen und kérperlichen Risiken durch das Zuhausebleiben zum Zeitpunkt des Hurrikans, wovon in

mehreren Fokusgruppen berichtet wurde.

Bei den FG-1, FG-4 und FG-8 wurde auch darauf hingewiesen, dass erwachsene Manner die Ersten sind, die
in die durch den Hurrikan betroffenen Gebieten zurickkehren, um die Rickkehr fir den Rest der Familie
vorzubereiten und um das Eigentum vor Pliinderern zu schiitzen. Wahrend der ersten beiden Tage nach
dem Hurrikan Gbernehmen sie hauptsachlich zwei Aufgaben: Zum einen flihren sie die ersten groben Auf-
raumarbeiten in den Hausern durch. Zum anderen organisieren sich ausschliefflich die mannlichen Dorf-
bewohner nach dem Hurrikan in Gruppen, um durch einen abwechselnde ,Nachtwache” die Wohnungen
vor Pliindereien zu schiitzen und die verschiedenen Zugangswege ins Dorf zu sichern. Mit der Ubernahme
der korperlichen Kraftarbeit und der risikoreichen Aufgaben fiir die Familie und die Dorfgemeinschaft ent-

sprechen die Manner den von ihnen erwarteten mannlichen Rollen.

Frauen blieben hingegen zusammen, z.B. auf dem Zentralplatz des Dorfes, wie in der FG-1 berichtet wurde.
Dabei gehen auch Frauen Risiken ein, aber sie tun es in anderen Bereichen und anderen Momenten, oft in
der Sphare des Haushalts, z.B. durch Kontakt mit Wasser, durch das Kochen in Uberfluteten Umgebungen
oder durch die Vernachlassigung ihrer eigenen Gesundheit bei der Erfiillung von Versorgungs- und Pflege-
tatigkeiten.

Frau L: Es gab viele Pilz(-Erkrankungen), weil du in Kontakt mit Wasser bist, und
dann kam die Grippe

Sra. U:  Ellos limpian acd y nosotros estamos limpiando en nuestras casas (6|53, 6| 54).
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Frau J: [...] Egal wo du warst, warst du eigentlich Tag und Nacht im Wasser drin,
weil das Wasser nie gesunken ist, und es hat geregnet, und wir mussten die
Wische mit dem Regenwasser waschen (Original auf Spanisch, 5]11).113

Frau A: Meine Mutter hat mich los geschickt, um ihre Schwester zu suchen und
einen Comal (flache breite Pfanne fiir Tortillas) zu holen, damit wir Tortillas
machen und essen. Ich sagte: Ich gucke mal, wie ich durchkomme. Ich bin
gerade durchgegangen und gleich hingefallen, ich kann mich noch daran
erinnern, beim Isidoro, glaube ich [...] Mein Fuf3 ist immer noch lidiert, ich
glaube an dieser Seite [...] (Original auf Spanisch, 3|109).**

Manner als Helden: Auf einer symbolischen Dimension wurde bei den Fokusgruppen in Mexiko beobachtet,
dass haufig von einer auf Méannlichkeit bezogenen Rhetorik Gebrauch gemacht wurde, indem das Handeln
von Mannern als ehrenvoll oder heldenhaft dargestellt wurde. Bestimmte Manneraktivitdten rund um den
Hurrikan wurden in den Fokusgruppen als heroisches Verhalten oder als eine mannliche Bravourleistung
hervorgehoben. Dazu gehéren bspw., als Erstes in die Dorfer zurlickzukehren oder anderen Menschen bei
der Flucht zu helfen. Diese Verhaltensweisen wurden sowohl von Frauen, z.B. bei FG-4, als auch von den
Mannern selbst, z.B. bei FG-1, geschildert sowie entsprechende Ausfiihrungen von Frauen bestatigt,

bewundert und als selbstverstandlich angesehen, wie Teilnehmerinnen aus FG-4 ausfihrten:

Frau S:  Ein junger Mann kam dann mit der Idee: ,Ich gehe riiber und frage mal, ob
sie uns beherbergen kénnen.® Es war aber schon 17 Uhr und wurde langsam
dunkel, unangenehm war es. Er ging riiber und sagte dann: ,Wir kénnen hin
gehen.” Noch einmal: Es war schwer fiir ihn, dahin zu gehen. Er musste sich
an den Wandsteinen fest klammern.

Frau B: Der Wind hat ihn fast weg geweht!

FrauS: Und dann gingen wir zu jenem Haus gegeniiber (Original auf Spanisch,

4]35).1

Auch die in den Dorfern zuriickbleibenden Madnner werden als besonders mutige Menschen dargestellt,
auch wenn sie das Zurlickbleiben spéater bereut hatten. Manner wurden mehrfach als Helfer oder Retter in
der Not dargestellt. Inre Bemiihungen bzw. Aktionen wurden oft vor dem Hintergrund des Schutz- und

Sicherheitsmangels in den offiziellen Notunterkiinften hervorgehoben:

FrauT: In der Schule, wo wir waren, haben sie (die Regierungsvertreter) die Tiiren
nicht gesichert. Zur Stunde des Hurrikans haben die Minner (Hetren/
seiiores), die dort waren, die Fenster und Tiren mit Holzbrettern und -teilen
gesichert, so dass-

2 Sra. L: Se dio mucho hongo por estar tocando el agua y después viene la gripa

Sra. J: [...] De hecho en donde estabas, de dia y de noche estabas dentro del agua, porque pues el
agua nunca bajaba y estaba la lluvia, tenfamos que lavar aca y con el agua de lluvia (5|11).

1 Sra. A: Es que mi mam4 me mand6 a buscar a su hermana, y un comal para que tortiemos, para que
comamos. Y yo dije: Yo voy a ver como voy a pasar, digo asi. No pasé y andale, ahi me cai,
tengo hasta el recuerdo creo de, de Isidoro [...] Quedé feo mi pie, creo es de éste lado |...]
(3]1109).

¥ Sra. S: De eso vino un muchacho y le vino la idea: “Voy a preguntar en frente a ver si nos dan posada’.
Pero ya eran las 5 de la tarde, ya estaba como muy obscuro, feo estaba y [...] pues fué y dijo:
‘Que si pueden ir.” Pero fue con trabajo, con trabajo agarrandose de las piedras de las paredes

Sra. B: Lo llevaba el viento!

Sra.S: Y nos fuimos a esa casa (4| 35).
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Frau V: Sie diese festgebunden haben

Frau T: Und so haben sie die Fenster gesichert [...], weil sie die Turen nicht gesichert
haben. Nein, die (Regierungsvertreter) haben nichts gesichert! (Original auf
Spanisch, 489)."*

Eine derartige Konnotierung kann sexistisches Verhalten rechtfertigen, privilegierte Machtpositionen in den
Geschlechterverhaltnissen aufrecht erhalten und letztendlich auch Ungleichheiten zwischen den Ge-

schlechtern reproduzieren (vgl. Kleinman 2007: 18).

Sicherheitsgarant und Beschiitzer: GemaR der traditionellen geschlechterbezogenen Mannerrolle als Be-
schitzer der Familie werden Manner in der Regel als verantwortlich fiir die Sicherheit ihrer Familie ange-
sehen. Dies umfasst sowohl die Organisation und Durchfiihrung des Transports zu den Notunterkiinften als
auch die Beschaffung einer sicheren Unterkunft fir die Familie. Die eigene Sicherheit der Méanner tritt dabei

in den Hintergrund, wie die folgenden Zitate veranschaulichen:

Frau W: Das erste was wir machen — ich meine, mein Mann — ist, sich ein Haus zu
beschaffen, wo wir bleiben kénnen. Sowohl ich als auch meine Mutter oder
eine von meinen Schwestern. Einen sicheren Ort finden, da wir wissen, dass
die offiziellen Notunterkiinfte in der Gemeinde Yobain nicht hundert-
prozentig (sicher) sind (Original auf Spanisch, 4|72).*

Frau K: [...] Und sie (die Minner/elos) schen, dass alles in Ordnung ist. Nachdem
wir in einem (sicheren) Ort waren, gingen sie fort und blieben woanders mit

einem anderen Mann, weil der Ort, wo wir waren, klein war (Original auf
Spanisch, 8]11)."*

Auch diesbezliglich wurde von den Frauen in der FG-5 berichtet, dass ein Mann sich selber als Allerletzter in

Sicherheit bringt. Nachdem zunachst die Frauen und Kinder an sichere Platze gebracht wurden, kehren die

Manner in das Dorf zurilick, um die restlichen Vorkehrungen in den Hausern und im Hafen zu treffen.

Versorger. Seitens der Mdnner zeigte sich ein deutliches Bewusstsein Uber ihre mdnnliche Rolle als

Haupternahrer und Versorger der Familie:

Herr P: Normalerweise ist das, was wir als Fischer machen, wenn es keinen Fisch-
fang oibt, uns mit mehreren Titigkeiten zu beschiftigen, wie er schon sagte

3 Bl b

genau, weil wir nicht nur in der Fischerei sind. Denn ich denke, was immer

8 Sra. T: En la escuela esa donde estuvimos, este no nos aseguraron asf las puertas, nada (se refiere a los
representantes oficiales). A la hora del huracin, los sefiores que estaban alla, ellos buscaron
cosas alld de madera que habian, que habia pedazos de pilo, que-

Sra.V:  Fueron amarrando

SraT: Y fueron amarrando las ventanas asf |...], porque no, no nos aseguraron las puertas, no nos
aseguraron nada! (4|89).

"7 Sra. W: Nosotros lo primero que hacemos, o sea mi esposo, es ir a conseguir casa para que estemos
nosotros, tanto como mi mama como o alguna de mis hermanas. Buscar un lugar seguro,
sabemos que los albergues que hay en el municipio de Yobain no son al cien por ciento (4|72).

18 Sra. K: Y ellos estan viendo las cosas, que estén bien. Ya luego que nos quedamos nosotros, alla ellos
estaban a la vuelta con otro seflor, porque esta chico el lugar donde estabamos (8] 11).
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wir versucht haben ist, der Familie den Lebensunterhalt zu bringen (Original
auf Spanisch, 8|80)."*

Frauen als Fiirsorgerinnen: Zuordnung von Pflege und Sorgearbeit. Im Rahmen der Fokusgruppen wurde

deutlich, dass die traditionelle geschlechterbezogene Rolle der Frau als Mutter und Erziehungs-

verantwortliche in der Untersuchungsregion fest verankert ist. Den AuRerungen von Frauen zufolge

missten Frauen im Allgemeinen als Mitter ihre Kinder betreuen und fiir sie sorgen (Pflege- und Sorge-

arbeit). Diese Aufgabenteilung ist auch unter extremen Wetterbedingungen von Bestand, wie folgende

Aussage von einer Teilnehmerin aus FG-3 verdeutlicht:

Frau R: Die Miitter als Mtter miissen damit klar kommen, Losungen dafiir finden,

Frau N:

Frau S:
Frau R:

Frau S:

Frau R:

um ihre Kinder grof3 zu ziehen.

Niemand kommt, um uns zu schulen, niemand kommt und sagt uns irgend-
etwas

(Was soll das), uns zu schulen!!! (Mehtere Frauen lachen skeptisch @(3)@)

Wir selbst sind die, die unsere eigenen Riickschlisse zichen, um ihnen (den
Kindern) zu erklidren, was schlecht und was gut ist, was etwas ist

Und im Krankenhaus auch, wenn es einen Vortrag gibt, da werden wir auch
aufgeklirt, oder?

Manchmal ja, die Arzte kliren uns auf, welche Schritten du unternehmen
sollst. Das sagen sie uns auch im Krankenhaus (Original in Spanisch,

3]91).%

Interdependenz Geschlecht — Lebensform Mutter mit behindertem Kind

Bei der intersektionalen Verbindung ,Geschlecht — Lebensform Mitter mit behindertem Kind“ kam eine

besonders stark ausgepragte Betroffenheit im Fall des Hurrikans zur Sprache. Hier entsteht bei durch die

Zuordnung der besonderen Pflegeleistungen und die besondere Mobilitdtsbeschrankung eine Potenzierung

der Betroffenheit von Frauen.

Frau N: Es ist so, dass ich wirklich auf ihn aufpassen muss, weil ich die, die daran

Mod.:

leidet bin. Ich leide, weil er nachts nicht schlafen kann, nicht atmen kann

Und Sie kiimmern sie sich um ihn (ithren Sohn)?

Frau N: Ja, wer sonst? ich bin seine Mutter. Ich bin die Einzige

Mod.:

Und Thr Mann hilft Thnen, oder?

1 Sy, P

Si, normalmente lo que hacemos nosotros como pescadores es: Si no hay pesca, pues hacemos
varias actividades, como les mencionaba €l, [...] exactamente, porque no solamente estamos a
la pesca. Entonces lo que pienso hemos tratado de hacer nosotros es siempre traer el sustento a
la familia (8| 80).

120 . .
Sra. R: Pues nosotros como madres tenemos que ver como sacar a nuestros hijos adelante

Sra. N:
Sra.
Sra.

Sra.
Sra.

S:

R:

S:

R:

Nadie nos viene a capacitar, nadie nos viene a decir nada

i1i(Qué nos van a andar) capacitando!l! (Varias mujeres tien escépticamente: @ (3)(@)

Nosotras, pues nosotras mismas, vamos sacando nuestras conclusiones y nuestras dudas para
explicarles, para decitles que es lo malo, que es lo bueno, que es esto, que es-

Y en el seguro también cuando nos toca platica nos lo explican ¢verdad?

A veces si, nos explican los doctores, como debes de seguir los pasos y todo, nos dicen también
ahf en el seguro (3|91).
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Frau N: Ja, er hilft mir sehr viel, aber er hat zu schlafen, um fit fiir seinen Job zu sein.
Dann will er (der Sohn) oft nicht mehr bei seinem Vater bleiben, nur bei mir
(Original auf Spanisch, 3|52).*

Die Teilnehmerinnen der FG-3 hoben ihre besondere soziale Vulnerabilitdt bei Extremwetterereignissen als
Miutter von behinderten Kindern hervor und gehen in ihren Schilderungen auf folgende Aspekte ein: Beson-
dere Versorgungs- und Informationsbedirfnisse (in Form von Schulungen, Beratungen, etc.), Unterschiede

in der subjektiven Risikowahrnehmung der behinderten Kinder.

4.5.4 Bewailtigungskapazitdten bei Extremwetterereignissen

Im Themenfeld der Bewaltigungskapazitdten bei Extremwetterereignissen wird beabsichtigt, die Rolle von
Gender bei Entscheidungsfindungsprozessen im Fall eines Hurrikans bzw. einer Uberflutung zu eruieren.
Gesucht wird eine Antwort auf die Frage: Von wem und auf welche Weise wurden Entscheidungen
getroffen? Dabei steht der Umgang mit Machtressourcen sowie mit weiteren gesellschaftlichen Ressourcen,

wie sozialen Netzwerken und gemeinschaftlichen Organisationsformen, im Fokus.

Gender Bias in der Verhandlungsmacht

Entscheidungs- und Verhandlungsmacht konnen die Bewaltigungspotenziale bei Extremwetterereignissen
stark beeinflussen. In der mexikanischen Fallstudie besteht eine geschlechtlich kodierte Entscheidungs-
findung Uber Evakuierungszeitpunkt und Fluchtort, sei es zu einer anderen Wohnung oder zu den offiziellen
Notunterkiinften. Dies zeigt sich an der seitens der Teilnehmenden gedullerten Einschdtzung, dass in der
Familie der Mann als Familienoberhaupt das Sagen hat, was die Beurteilung der Ernsthaftigkeit der Warn-
signale und Evakuierungsaufforderungen angeht. Damit entscheiden die Manner, wann und wohin die
Frauen und Kinder aufbrechen, um sich vor dem Hurrikan in Sicherheit zu bringen. Die Antwort auf folgende
Frage veranschaulicht dies exemplarisch:

Herr W: In dem Moment, wo der Hurrikan zuriick gekommen ist, dachten sie (die

Eltern) noch daran, weg zu gehen [...] Wir wollten erstmal raus gehen, aber
dann blieben wir lieber und haben uns so arrangiert

Mod.:  Und wer hat entschieden zu bleiben?

Herr W: Mein Bruder, mein Vater und ich. Wihrend wir alles so gesichert haben,
haben wir das entschieden. Wieso sollten wir weg gehen? (Original auf
Spanisch, 146).*

# Sra. N: Entonces es algo que en verdad lo tengo que cuidar, porque yo soy la que lo sufre, es algo que
yo lo sufro porque no duerme de noche, no puede respirar

Mod.:  Usted es la que lo cuida?

Sra. N: i pues si, soy su mama, pues soy la tnica

Mod.: (Y su esposo la ayuda, o?

Sra. N:  Si, demasiadamente me ayuda, pero ¢l tiene que dormir para que vaya a trabajar. Entonces a
veces ¢l no se queda ya casi con su papa, puro conmigo (3|52).

2 Sr. W: Al momento en que regresé el huracan, en ese momento sf pensaron en irse (los padres) [...]
Pensamos en salir, pero preferimos quedarnos y asi nos acomodamos
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Bei FG-3, FG-6 und FG-8 wurde berichtet, dass die von den Mannern im Hinblick auf die Evakuierung
getroffenen Entscheidungen bei Extremwettersituationen i.d.R. wie folgt ausfallen: Zuerst werden die
Frauen und Kinder in Sicherheit gebracht; die Madnner bleiben in den Wohnungen und nur wenn es ernst
wird, gehen auch die Manner an sichere Orte (dann zusammen mit der Familie), z.B. zu Verwandten in

anderen Ortschaften, wie in diesem Zitat aus FG-8 geschildert wird:

Herr M: Wir sind alle Fischer, wir gehen als letztes weg. (Hauptsache ist es), erst die
Familie irgendwohin zu bringen

Herr G: Ja

Herr M: Erstmal wird es im Wetterbericht angesagt und dann sage ich meiner Frau,
meiner Schwiegermutter: ,Bereite deine Sachen vor, weil wir jeden Moment
autbrechen werden’ [...] Bis der Moment gekommen ist, dann nimmst du sie
(die Familie) mit und gehst raus (Original auf Spanisch, 815).*?

Aus den verschiedenen Fokusgruppen lasst sich herauslesen, dass nicht nur die (Ehe-)Manner, sondern auch
alle sonstigen mannlichen Verwandten innerhalb der Familien eine deutlich dominante Rolle als Entscheider
spielen. In der folgenden Passage zeigt sich eine klar héhere, hierarchische Position des Schwiegervaters
gegeniber der Schwiegertochter hinsichtlich der Entscheidungsbefugnis, das Zuhause aufgrund des Hurri-

kans zu verlassen:

Frau H: Ich wohnte in einem Mietshaus, war alleine mit meinen Kindern. Mein
Ehemann war nicht da, er war vereist [...] Als der Hurrikan kurz aufgehort
hatte, habe ich raus geschaut, es regnete nicht mehr. Und mein
Schwiegervater kam, um nach uns zu schen, und er (der Schwiegervater)
sagte: ,Du kannst hier nicht bleiben, die Kinder weinen und du bist alleine.
Geh zu deiner Mutter!” (Original auf Spanisch, 3|19, Teil 1)."*

Im Laufe des anschlieRenden Gesprachs stellt sich heraus, dass die Teilnehmerin am nachsten Tag tatsach-
lich zu ihrer Mutter gegangen war und dort geblieben ist, bis der Mann zurtickkam. Offen blieb allerdings,

ob der Hinweis des Schwiegervaters der Ausléser fir das Aufbrechen war:

Frau H: Bidume waren schon umgefallen, ich weil noch, man konnte nicht weiter
gehen [...] Und dann dachte ich an meine Comadre (Patentante des eigenen
Kindes), die einen halben Block entfernt von hier wohnt und da ging ich hin,
um die Nacht zu tUberbriicken [...] Am nidchsten Tag ging ich zu meiner
Mutter, weil wir bei uns zu Hause nicht mehr bleiben konnten. Es war vollig

Mod.: (Y quién decidi6 que se quedaran?

St. W:  Pues entre mi hermano y mi papa asi y yo asf que estdbamos alla asegurando todo, pues
decidimos, ¢para qué ir?- (1|406).

12 Sr. M: Todos somos pescadores, salimos al dltimo, (lo principal) es llevar a la familia primero

Sr. G: Sf

St.M:  Primero van dando el tiempo (con tiempo se refieren al clima), y le digo a mi sefiora, a mi
suegra, le digo: ‘Prepara tus cosas porque en cualquier momento nos estamos yendo’ [...]
Esperando que, cuando el tiempo ya esté cerca, ya nomas los vas a agarrar a ellos y salir. (8|5)

% Sra. H: Yo vivia en una casa alquilada, solita yo estaba con mis hijos. No estaba mi marido, estaba ido
de viaje [...] Y cuando pasé (el huracan), porque regresé, pasé a las cuatro, cuatro y media o
cuarto para las cinco, me asomo y paré y dejé de llover y me dice mi suegro, me fué a ver mi
suegro y me dice: No te puedes quedar aqui, los nifios estan llorando y tu estas (sola), anda
con tu mamal’ (3|19, Parte 1).
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tberschwemmt, das Dach war eingestiirzt und meine Sachen, alles war da.
[...] Und so, am nichsten Tag, als alles vorbei war, kam mein Mann und das
war es. Danach mussten wir die Folgen ertragen, mit allem was das bedeutet:
Kein Strom, Wasser, (Nichts). HEs war echt schrecklich (Original auf
Spanisch, 3|19, Teil 2).*°

Veranderung der Arbeits- und Geschlechterrollen

Tempordre Verschiebung der traditionellen Geschlechterrollen: Es wurden gleichwohl auch Hinweise auf
eine zeitweilige Verschiebung der traditionellen Geschlechterrollen und -aufgabenteilung in Krisensitua-
tionen festgestellt. So erfolgten traditionell den Mannern zugeschriebene Aufgaben und entsprechende
Entscheidungsfindungen notgedrungen durch Frauen. Beispielsweise missen Frauen bei Abwesenheit des
Ehemannes wihrend des Hurrikan-Eintritts — ob sie wollen oder nicht — organisatorische Uberlegungen
anstellen und Entscheidungen treffen, und zwar in Bezug auf Evakuierungszeitpunkt, Fluchtort, Transport-
moglichkeiten, Sicherung von Tiiren und Fenstern in den Wohnungen, wie in diesem Zitat einer Frau der FG-
3 zu Ausdruck kommt:

Frau N: Alles, der Regen, der Wind, also das Grauenvolle habe ich mit meinen
Tochtern und meinem Sohn allein durchgemacht [...] Die cine hat mir
geholfen, nach den Tiren zu gucken und sie zu sichern, weil sie (vom Wind)
gequetscht worden sind [...] Ich habe mit meiner élteren Tochter so

gekdmpft [...] Sie sagte: ,Mama, wo ist mein Papa?’ Ich sagte: ,Tja, Tochter,
dein Papa, der ist weg!’ (Original auf Spanisch, 3|28).%%°

Diese Verschiebungen in den Geschlechterrollen und -aufgabenteilung sind auch bei Krisensituationen, wie
Kriegen oder bewaffneten Konflikten beobachtet und untersucht worden (s. Eifler/Seifert 1999, 2009,
Reimann 2004, UNDP 2001): ,,/In most violent conflicts, family and household structures often change
radically: In the absence of their husbands, many women take over traditional male-dominated roles and

thereby break with the «old» (gender-specific) social order” (Reimann 2004: 2).

Ob diese Verschiebungen in Extremwettersituationen auf einen lanfristigen Prozesses des Empowerments
von Frauen hinweisen, darf bezweifelt werden. Wie Forschungsergebnisse zu Krisensituationen festhalten:
nach Kriegen oder bewaffneten Konflikten, bei denen nach der Wiederherstellung der Lebenszusammen-
hdnge wieder die sogenannte Normalitat erreicht wird, bedeutet in der Regel auch eine Riickkehr in die lang
tradierten Geschlechterrollen und entsprechenden Aufgabenteilung. Gleiches gilt fiir die damit verbun-

denen Hierarchien, wie Christine Eifler mit Blick auf die Entwicklungen in den Nachkriegszeiten konstatiert:

1% Sra. H: Ya se habfan caido arboles, me acuerdo, no podia cruzar [...] y me acordé de mi comadre que
vivia aqui [...] a media cuadra de la casa en donde vivia y ahi me fui con mi comadre a pasar
toda la noche, y asf que nos dormimos |[...] Al dia siguiente me fuf con mi mama porque en la
casa ya no podiamos estar, estaba ANEGADA, se cay6 el techo y mis cosas y todo estaba alla.
[...] Asi al dia siguiente, asi cuando pard, vino mi matido y ya, después a sufrir las
consecuencias, con todo lo que es: agua, no tenemos luz, agua, (nada) y si estuvo horrible
(3] 19, Parte 2).

26 Sra. N: Todo, la lluvia, el viento, asi lo horrible, lo pasé sola con mis hijas, mi hijo. [...] La otra (hija)
me estd ayudando para ver lo de las puertas, a asegurar las puertas porque me las estaban
zamarreando, me las estaban- Estaba yo estaba luchando con mi hija la mayor [...] y me dice:
Mama, ¢mi papar!” ‘Pues tu papa, hija, esta allal’ — le digo. (3]28)
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,Im groBen MaRstab erobern die heimkehrenden Manner ihre gewohnten hierarchischen Positionen im

Staat und Familie zurtick und verdrangen Frauen aus ihrer erweiterten Verantwortung” (Eifler 1999: 157).

Verdnderungen durch Erwerbstatigkeit der Frauen. Veranderte Arbeits- und Geschlechterrollen konnten
im Hinblick auf die Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit durch Frauen vor allem bei den Schilderungen der
Expertinnen der organisierten Gruppen ,Flores de Mangle’ und ,Palafito’ (FG-4, FG-5, FG-7) festgestellt
werden. Dabei werden die damit verbundenen Vorteile von den Frauen selbst vor allem in finanzieller Hin-
sicht gesehen. Emanzipatorische Aspekte bei der Aufnahme einer bezahlten Tatigkeit spielten in den

Schilderungen der Fokusgrupen weniger eine Rolle:

FrauY: Und die, die weniger gut leben — dartiber haben ich und mein Ehemann
neulich kurz gesprochen — sind die Familien, wo die Frau nicht arbeitet. Weil
von allen, die einigermallen gut leben, arbeiten beide, der Mann und die
Frau, die Frau leistet gro3e Hilfe

Herr O: Die Partnerin

FrauY: FPrither war der Mann allein, wir haben nur vom Mann gelebt, aber jetzt, die
Mehrheit [...] ja, wird beide gehen arbeiten. Und so machen es alle- Sie
arbeitet, sie arbeitet, sie arbeitet (Frau Y zeigt auf die anderen, an der
Diskussion teilnehmenden Frauen) (Original auf Spanisch, 7 | 83)."

Die von Frauen ausgeiibten Handwerkstatigkeiten, wie bspw. Kunsthandwerke aus Kokosnussschalen fiir
den Verkauf in Wochenmarkten, werden als eine Erganzung der Haupteinkommensquelle der einzelnen
Familien angesehen und durchaus geschéatzt. Allerdings wird nur die —von Mannern beteriebene — Fischerei
als ,richtige’ Arbeit anerkannt. Andere Tatigkeiten im Bereich der Fischwirtschaft, wie Fischvorbereitung
oder handwerkliche Téatigkeiten, die hauptsédchlich von Frauen ausgefiihrt werden, werden hingegen als
niedere Arbeiten eingestuft und entsprechend bewertet. Dies geht insbesondere aus den Aussagen der
Fokusgruppen mit Teilnehmerlnnen, die in Klein- bzw. Familienbetrieben der Fischwirtschaft tatig sind,

hervor (FG-4, FG-5, FG-7, u. FG-8) (vgl. Atoche Rodriguez 2008, Gavaldon Hoshiko 2004).

4.5.5 Zwischenfazit und Schlussbemerkungen zu den Fokusgruppen in Mexiko

Insgesamt zeigen die Ergebnisse der Fokusgruppen in Yucatan, Mexiko, dass die Geschlechterverhaltnisse
die sozialen Praktiken auf individueller, interaktioneller und institutioneller Ebene bei dem Hurrikan und der
Uberflutung durchgehend prigen. Die Geschlechterverhiltnisse kénnen dabei als eine Art Kontext fiir das

Extremwetterereignis und somit als Determinante der sozialen Vulnerabilitat betrachtet werden.

7 Sra. Y: Y los que estan un poco amolados — o sea estabamos comentando un poco con mi esposo —
son de las familias que no trabaja la mujer, porque de todos los que viven asi bien y todo
trabajan los dos el hombre y la mujer, hay mucha ayuda por parte de la mujer

Sr. O De la pareja

Sra.Y:  Antes era s6lo el hombre solo, nos sosteniamos sélo del hombre, pero ahora la mayoria |[...] Si,
los dos trabajamos. Y asi, todas, ella trabaja, ella trabaja, ella trabaja (sefiala a otras mujeres
participantes en la reunién) (7| 83).
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Die dargelegten empirischen Ergebnisse bestdtigen die meisten Ergebnisse der bisherigen Katastrophen-
forschung mit Genderperspektive in den Betroffenheitsfeldern Gesundheit, Arbeitsbelastung und 6kono-
mische Anfélligkeit, Zugang zu Hilfe und geschlechterbezogene Vorurteile und Erwartungen (s. 2.4.3). Als
Zwischenergebnis kann die besondere Rolle von Geschlechterdifferenzen in Bezug auf Arbeitsaspekte fest-
gehalten werden: Diese bestehen in der Festigung der traditionellen Geschlechterrollen und -aufgaben-
teilung, in der Zunahme der Arbeitsbelastung der Frauen sowie in deren Benachteiligung beim Zugang zu
bezahlter Arbeit im Anschluss an die Katastrophe. Ebenfalls sticht als Ergebnis hervor, dass die geschlechter-
bezogenen Asymmetrien bei der Entscheidungsfindung und Autoritdtsausiibung wéahrend des Extrem-
wetterereignisses besonders stark ausgepragt sind und Geschlechterstereotypen und geschlechter-
bezogene Zuordnungen fur Verhaltensweisen, Handlungen und Aktivitditen im Katastrophenfall von

enormer Kraft sind.

Mit Blick auf die Untersuchungsfragen hinsichtlich der Intersektionalitdt lassen sich aus den empirischen
Ergebnissen intersektionale Verschrankungen, insbesondere zwischen den Kategorien ,Geschlecht und

Alter’, ,Geschlecht und Klasse‘ sowie ,Geschlecht und kérperliche bzw. geistige Verfassung’ erkennen.
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Die Bedeutung von Geschlecht und Geschlechterverhaltnissen fiir die soziale Vulnerabilitdt bei Extrem-
wetterereignissen ist seitens der Katastrophenforschung bisher vornehmlich in den Ldndern des globalen
Sudens untersucht worden. Dabei lag ein besonderer Fokus auf Landern mit extremer Armut und groRer
sozialer Ungleichheit. Fir die Lander des globalen Nordens liegen vergleichsweise wenig empirische Er-
kenntnisse zur menschlichen Dimension und den sozialen Folgen des Klimawandels vor (Enarson/Meyreles
2003, Rohr et al. 2005: 48f, Rohr et al. 2008: 6). Die folgende Fallstudie greift diese Forschungsliicke auf: Mit
Deutschland wurde ein hoch entwickeltes Land ausgewahlt, auch was die Gleichstellung der Geschlechter
angeht (s. 5.3.2), um im Hinblick auf die zentralen Fragestellungen der Dissertation empirische Erkenntnisse

zur Bedeutung von Geschlecht in einem Land des globalen Nordens explorativ zu erarbeiten.

Die empirische Erhebung, deren Ergebnisse in diesem Kapitel diskutiert werden, fand zwischen November
2010 und Marz 2011 in der niedersachsischen Samtgemeinde Elbtalaue statt. Diese Region war durch das
Elbehochwasser im Jahr 2002 erheblich getroffen worden. Ein besonderer Fokus lag auf den Stddten
Hitzacker (4.786 Einw.) und Dannenberg (8.193 Einw.) sowie auf kleineren Ortschaften entlang der Elbe wie

Metschow (642 Einw.)."”®

Einfihrend wird die untersuchte Region zur Kontextualisierung der Ergebnisse im Folgenden kurz vor-
gestellt. Hierfiir werden in Abschnitt 5.1 relevante naturrdumliche und gesellschaftliche Gegebenheiten und
Prozesse der Untersuchungsregion auf nationaler und Landesebene aufgezeigt. Im Mittelpunkt der Dar-
stellung stehen die erwarteten Folgen des globalen Klimawandels in Norddeutschland, die Gefadhrdung der
niedersachsischen Elberegion durch Hochwasser sowie die Auswirkungen des Elbehochwassers 2002,
insbesondere in Niedersachsen. Abschnitt 5.2 beleuchtet die Merkmale und Besonderheiten der spezi-
fischen Untersuchungsregion (Wendland). In Abschnitt 5.3 liegt der Schwerpunkt auf der Darstellung des
politisch-institutionellen Handlungskontextes des Katastrophenrisikomanagements sowie der Geschlechter-
gleichstellungspolitik in Deutschland und Niedersachsen. AbschlieRend werden die Ergebnisse der empiri-
schen Untersuchung in Deutschland jeweils fir die Expertinnen-Interviews und fir die Fokusgruppen

diskutiert und ein Fazit aus den Ergebnissen gezogen (Abschnitte 5.4 und 5.5).

5.1 Panoramablick auf Deutschland: Nationaler Kontext der
Untersuchungsregion

Deutschland liegt im Zentrum Mitteleuropas. Mit einer Flache von ca. 357.000 km? erstreckt sich das Land
von der Nord- und Ostsee im Norden bis zu den Alpen im Siiden. Zum Ende des Jahres 2011 belief sich die
Bevélkerung auf 81,8 Mio. Menschen (SABL 2012), darunter etwa 15,7 Mio. Menschen (19,3 %) mit

Migrationshintergrund (LSKN 2012). Deutschland ist mit 229 Einwohnerlnnen pro Quadratkilometer eines

8 Einwohnerzahlen zum 30.16.2012 (LK Liichow Dannenberg 2012) und zum 31.12.2010 (Statistisches Bundesamt
2010).
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der am dichtesten besiedelten Linder der Welt (Hintereder 2011, SABL 2012). 89 % der Bevélkerung lebt in
Stadten und Ballungszentren. Beziiglich des Staatsaufbaus ist Deutschland eine foderale Bundesrepublik,

bestehend aus 16 Landern mit eigener Verfassung, Parlament und Regierung (Hintereder 2011).

Deutschland gehort zu den starksten Wirtschaftsnationen der Welt. Gemessen am Nominalwert des BIP ist
Deutschland die groRte Volkswirtschaft innerhalb der Europdischen Union, die viertgroRte der Welt
(Hintereder 2011, WorldBank 2012b) und die flinftgroRte gemessen an Kaufkraftparitdten (WorldBank
2012c). Das BIP pro Kopf betrug im Jahr 2011 43.980 US-Dollar (WorldBank 2012a). Auf der Skala der
Organisation fur wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit (Organisation for Economic Co-operation
and Development, OECD) zdhlt das Land damit zu den Staaten der hoheren Einkommensklassen (high
income). Gemessen am Wohlstandsindikator Human Development Index rangiert Deutschland im welt-

weiten Vergleich auf Platz 9 (UNDP 2011b).

Ein Blick auf die neuesten OECD-Daten zur Einkommensverteilung und Armut in Deutschland zeigt
allerdings, dass die Einkommensungleichheit und Armut in Deutschland seit 2000 schneller zugenommen
hat als in allen anderen OECD-Lander (OECD 2008). Eine OECD-Studie zur Einkommensungleichheit in der
Europdischen Union kommt zu dem Ergebnis, dass das zur Verfligung stehende Einkommen der deutschen
Bevolkerung ist allgemein und im Vergleich zu anderen Landern der Europdischen Union nur sehr leicht
angestiegen, insbesondere bei den wenig verdienenden Menschen. Die einkommensschwdchsten 30 % der
deutschen Bevolkerung hat zwischen Mitte der 1990er Jahre und dem Jahr 2008 sogar einen Riickgang der
Realeinkommen erfahren (Bonesmo Fredriksen 2012: 9). Laut Isabell Koske et al. war Deutschland das
einzige Land unter den OECD-Landern, in dem die Steigerung der Lohneinkommensungleichheit zwischen
Mitte der 1990er und bis zum Ende der 2000er Jahre speziell durch die zunehmende Ungleichheit in der
unteren Halfte der Einkommensverteilung angetrieben worden ist (Koske et al. 2012: 8). Haupttreiber der
steigenden Einkommensungleichheit sind die Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt, wie z.B. die erhebliche
Zunahme der Lohn- und Gehaltsspreizung nach 1995"° und der Anstieg des Anteils der erwerbslosen Haus-
halte um 4 % seit 1995 auf 19 %. Die Zunahme der Ungleichheit wird auch mit Verdnderungen in den Haus-
haltsstrukturen, wie dem Anstieg der Anzahl der Single- und Ein-Eltern-Haushalte, in Verbindung gebracht.
Die staatliche Umverteilung und das soziale Sicherungssystem mildern die Einkommensungleichheit zwar
durch Steuertransfers und Sozialleistungen ab, allerdings ist der Trend hin zur rasch wachsenden Kluft
zwischen Arm und Reich damit bislang weder umgekehrt, noch gestoppt. Im Jahr 2005 lebten mehr
deutsche Erwachsene und Kinder in Armut als im Jahr 1985, wobei die Armutsgrenze eines Haushalts bei
einem Haushaltseinkommen von weniger als die Halfte des nationalen Mittelwerteinkommens liegt. In
dieser Periode stieg die Einkommensarmut der Gesamtbevdlkerung von 6 % auf 11 % an, bei Kindern von 7

% auf 16 %. Bei dlteren Menschen blieb sie stabil bei rund 7 % fiir die Altersgruppe 66-74, und 11 % in der

2 D.h. Spitzenverdienste haben stirker zugenommen als niedrige Léhne und als Durchschnittslhne. Bruttoldhne und -
gehalter spielen die groRRte Rolle im Bruttoeinkommen aus Arbeit (Lohne, Gehalter, Selbstandigeneinkommen), aus
Kapital und aus Ersparnissen, da sie etwa drei viertel des Bruttoeinkommen im OECD-Schnitt ausmachen. Die
Ungleichheit der Bruttoeinkommen stieg wesentlich starker als die Ungleichheit bei den verfligbaren Einkommen
(Forster 2008: 98).
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Altersgruppe 75 Jahre und éalter (OECD 2008). Dabei ist der Reichtum in Deutschland noch wesentlich
ungleicher verteilt als das Einkommen: Die oberen 10 % besitzen mehr als die Halfte des gesamten
Vermogens. Zum Vergleich: Die reichsten 10 % verfiigen tber ein Viertel des gesamten Einkommens (OECD

2008).

5.1.1 Klimaverdnderungen, erwartete Klimawandelfolgen und klimawandel-
bezogene Hochwasserereignisse in Europa und Deutschland

Die jlingste Studie der Europadischen Umweltagentur zu den beobachteten Klimaverdnderungen sowie
erwarteten Folgen des globalen Klimawandels in Europa bestatigt die Tendenzen zum Temperaturanstieg,
zur Veranderung des Niederschlagsregimes sowie zum Schmelzen der Eis- und Schneekappen (EEA 2012:
16). Fur Europa wurde dabei zu den KerngréBen des Klimageschehens festgehalten: Der durchschnittliche
Temperaturwert liegt fir den europdischen Raum fiir das letzte Jahrzehnt (2002-2011) 1,3°C Uber dem
vorindustriellen Niveau, was diese Dekade zu der Warmsten seit Beginn der Aufzeichnungen macht. Den
Prognosen zufolge werden die Temperaturen von 2071 bis 2100 zwischen 2,5°C und 4,0°C zunehmen. Der
starkste Temperaturanstieg wird fir Ost- und Nordeuropa im Winter und fir Sideuropa im Sommer
vorhergesagt. Hitzewellen haben zwischen 2002 und 2011 bereits in ihrer Haufigkeit und Dauer
zugenommen und diese Tendenz wird sich voraussichtlich im Laufe des 21. Jahrhunderts fortsetzten (EEA
2012: 19f). Im gleichen Zeitraum nahmen die Niederschldge in Nord- und Westeuropa zu, wahrend diese in
Sideuropa abnahmen. Hinsichtlich der Stiirme zeigen die Beobachtungen keinen klaren Trend. Die
Sturmhaufigkeit nahm zwischen den 1960er und den 1990er Jahren zu, seit den 1990er Jahren bis heute
folgte jedoch ein Riickgang. Das Abschmelzen des gronlandischen Eisschildes hat sich seit den 1990er
Jahren beschleunigt und im Sommer 2012 ein aullergewdhnliches AusmaR verzeichnet. Das arktische
Meereis geht sowohl in der Ausdehnung als auch im Volumen wesentlich schneller zuriick als bislang
angenommen. In den Jahren 2007, 2011 und 2012 wurde jeweils ein Rekordtiefstand des Meereisdeckels
dokumentiert. Auch sind die Schneedecke wie auch die Gberwiegende Mehrheit der Gletscher in Europa

zuriickgegangen und die meisten Permafrostbdden zeigen eine relative Erwarmung (EEA 2012: 16).

Bezliglich der Auswirkungen dieser Klimaveranderungen auf Hochwasserereignissen an europdischen
Flissen kommt die Studie zu dem Ergebnis, dass die globale Erwdarmung voraussichtlich den Wasserkreislauf
intensivieren und damit sowohl das Ausmal} wie auch die Haufigkeit von Hochwasserereignissen in groBen
Teilen Europas erhdht wird. Uberschwemmungen aufgrund von Starkniederschldgen — und insbesondere
Sturzfluten, die von lokalen intensiven Niederschldgen ausgeldst werden — werden wahrscheinlich in ganz
Europa immer haufiger auftreten. Flir Regionen mit prognostizierter Abnahme der Schneeakkumulation in
Winterperioden (z.B. Nordosteuropa) konnten die Frihjahrshochwasser seltener und geringer ausfallen. Die
quantitativen Prognosen zur Hochwasserhdufigkeit und deren Intensitdt sind jedoch mit erheblichen

Unsicherheiten verbunden (EEA 2012: 21).

Insgesamt gestalt sich der globale Klimawandel regional sehr unterschiedlich. Insbesondere fiir die
tiefliegenden Kustengebiete in Nordwesteuropa prognostiziert die Europdische Umweltagentur in ihren

regionalen Klimaszenarien aufgrund des Meeresspiegelanstiegs und des erhdhten Sturmflutrisikos eine
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Erhdhung des Uberschwemmungsrisikos. Besonders gefdhrdet sind die Nordsee-Anrainerstaaten, allen
voran Belgien, Danemark, Deutschland, die Niederlande und GroRbritannien. Prognostisiert wird auch, dass
hohere Niederschlage im Winter die Intensitat und Haufigkeit von Hochwassern sowohl im Winter als auch
im Frihjahr erhdhen, obwohl eine tendenzielle Zunahme von Uberschwemmungen bisher nicht zu

erkennen ist (EEA 2012: 25).

Die vergleichsweise kleinrdumigen Ergebnisse einer Studie zu regionalen Klimaszenarios von Arne Spekat et
al. (2007) prognostizieren fiir das nordwestdeutsche Tiefland, in das die Untersuchungsregion eingebettet
ist, die folgenden Entwicklungen: Fir die letzten drei Dekaden des 21. Jahrhunderts wird, je nach Szenario,
eine Erhdohung der Tagesmitteltemperatur von 2°C bis zu 2,5°C erwartet. In dem nicht so stark maritim
gepragten Klima des Hinterlandes wird die Anzahl heiRer Tage (mit einer Temperatur von liber 30°C) noch
deutlich starker ansteigen als die Anzahl der Tropennachte. Direkt an der Kiste wird ebenfalls eine

deutliche Zunahme heiRer Tage erwartet, aber in derselben GréRenordnung wie bei Tropennachten.

In Deutschland wird der Sommerniederschlag, den Prognosen fiir das ganze Land zufolge, insgesamt
abnehmen. Entlang der Elbmiindung wird ein Uberdurchschnittlich starker Rickgang von bis zu 25 %
prognostisiert, wahrend auflerhalb der Teilregion nordwestdeutsche Tiefland eine unterdurchschnittliche
Niederschlagsabnahme von 10 bis 20 % im Sommer zu erwarten ist. Hinsichtlich des Winterniederschlags
wird in der Teilregion bis zum Ende des 21. Jahrhunderts, wie im Ubrigen Deutschland auch, zwar ein
Zuwachs prognostisiert. Dieser wird jedoch weder so stark ausfallen wie direkt an den Kisten Schleswig-
Holsteins und Niedersachsens, noch wird er die erwarteten hohen Zunahmewerte der Mittelgebirge
erreichen. Die Prognose fiir die winterliche Niederschlagszunahme liegt im nordwestdeutschen Tiefland bei

etwa 15 bis 25 %.

5.1.2 Bundesland Niedersachsen und die Gefdhrdung durch Hochwasser

Das Bundesland Niedersachsen liegt in Norddeutschland. Wichtige Flisse wie Elbe, Weser, Leine und Ems
durchqueren das Land und bergen daher fiir weite Regionen des Bundeslandes eine Hochwassergefahr
(NLWKN 2010). Niedersachsen umfasst eine Flache von 47.612 km” und ist nach Bayern das zweitgroRRte
Bundesland. Zum 31.12.2011 lebten ca. 7,9 Mio. Menschen in Niedersachsen. Daraus ergibt sich eine —im
Vergleich zum Bundesdurchschnitt (229 Einw./kmz) — relativ diinne Bevdlkerungsdichte von 166 Einw./km2
(SABL 2012). Das Land ist in 37 Landkreise, acht kreisfreie Stidte, 1.015 kreisangehdrige Gemeinden, zwei
bewohnte Bezirke und die Region Hannover (bestehend aus der Landeshauptstadt Hannover und 20
Umlandgemeinden) untergliedert. In den dinn besiedelten léandlichen Raumen Niedersachsens arbeiten
140 Samtgemeinden bzw. Gemeindeverbadnde, in denen 736 der kreisangehorigen Gemeinden zusammen-

geschlossen sind (Eichhorn et al. 2007: 7).
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Abb. 5.1 Lage des Bundeslands Niedersachen in Norddeutschland. Quelle: Landesvermessung + Geobasisinformation
Niedersachsen (LGN), in: Eichhorn et al. (2007: 6)

Von der Gesamtbevdlkerung Niedersachsens haben im Jahr 2010 16,8 % der Menschen einen Migrations-
hintergrund, das liegt leicht unter dem bundesweiten Durchschnitt in Héhe von 19,3 % (LSKN 2012: 28)."*

Ein weiteres wichtiges Merkmal der Bevolkerungsstruktur ist der hohe Anteil dlterer Menschen, mit stei-

% Das Konzept der ,Bevélkerung mit Migrationshintergrund’ umfasst laut dem niedersichsischen Ministerium fiir
Soziales, Frauen, Familie, Gesundheit und Integration ,nicht nur die eigentliche Migration nach Deutschland, sondern
schlieft auch die Nachkommen der Zugewanderten ein. Die Unterscheidung nach Deutschen und Nichtdeutschen [...]
wird damit erweitert: Zu den Menschen mit Migrationshintergrund zahlen alle nach 1949 auf das heutige Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland Zugewanderten sowie alle in Deutschland geborenen Auslénderinnen und Auslander und
alle in Deutschland als Deutsche Geborenen mit zumindest einem zugewanderten oder als Auslanderin oder Auslander
in Deutschland geborenen Elternteil. Der Migrationshintergrund kann sich auch ausschlieBlich aus den Eigenschaften
der Eltern ableiten” (LSKN 2012: 28).
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gender Tendenz: Im Jahr 2005 waren ca. 25 % der Bevdlkerung dlter als 60 Jahre, wahrend fiir das Jahr 2050

ein Anteil von 33 % prognostiziert wird (MSFFGI 2010: 18).

Die Wirtschaftstruktur des Bundeslandes verzeichnet langfristig einen dynamischen Wandel weg vom pro-
duzierenden Sektor hin zum Dienstleistungssektor: Zuerst vom priméaren Sektor (Landwirtschaft) hin zum
sekundaren Sektor (Industrie, Gewerbe) und seit Ende der 1960er Jahre vom sekundaren zum Dienstleis-
tungssektor. 2005 waren 4 % der erwerbstatigen Bevolkerung in der Landwirtschaft, 28 % in der Industrie
und 68 % im Dienstleistungssektor tatig. Zum Vergleich die entsprechenden Anteile im Jahr 1962: 47 % in
der Landwirtschaft, 29 % im sekunddren und 24 % im tertidren Sektor (Eichhorn et al. 2007: 10). Trotz des
geringen Beschaftigungsanteils und marginalen Anteils an der Bruttowertschopfung (1,6 % der wirtschaft-
lichen Leistung des Landes in 2005) kommt der Landwirtschaft Niedersachsens eine hohe Bedeutung zu.
Niedersachsen gilt, zusammen mit Bayern, als flihrendes Agrarland Deutschlands. Der landwirtschaftlichen
Bodennutzung kommt nicht nur eine strategische Bedeutung als Basis der Erndahrungs- und Agrarindustrie

zu, sie pragt auch das Landschaftsbild Niedersachsens (Eichhorn et al. 2007: 10).

Das Bundesland Niedersachsen ist als ein Land mit vielen Flissen und einer ca. 600 km langen Kiiste einem
besonders hohen Hochwasserrisiko ausgesetzt. In zahlreichen Kisten- und Flussabschnitten besteht auf-
grund von hohen Niederschldgen, ggf. in Verbindung mit Schneeschmelze, Uberflutungsgefahr. Im Binnen-
land wurden 29 Fliisse mit einem signifikanten Hochwasserrisiko bestimmt. Die Wasserbehorde Nieder-
sachsens (der Niedersachsische Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz, kurz NLWKN)
hat bis 2011 an mehr als 3.000 Flusskilometern Uberschwemmungsgebiete™ ausgewiesen (NLWKN 2012:
8ff).

5.1.3 Die Elbe und die Elbeflut 2002

Die Elbe ist zusammen mit dem Rhein und der Donau einer der grofRten europaischen Flisse, die
Deutschland durchqueren. Der Name Elbe bedeutet ,Fluss’, wie ,Elv* oder ,Alv‘ in nordeuropéischen Spra-
chen. Das slawische ,Labe’, wie der Fluss in Tschechien und Polen heiRt, wird als eine mittelalterliche Wort-

entlehnung betrachtet (Kiister 2007).

Die Quelle der Elbe liegt im Riesengebirge an der polnisch-tschechischen Grenze auf 1.384 Meter i.NN. Die
Gesamtldnge des Flusses betrdgt 1.091 km. Davon flie3t sie auf einer Strecke von Ulber 700 Kilometern

durch sieben deutsche Bundesldnder: vom sédchsischen Erzgebirge hin zum norddeutschen Tiefland, wo die

! Dem NLWKN zufolge werden Uberschwemmungsgebiete wie folgt definiert: ,Gebiete zwischen oberirdischen
Gewadssern und Deichen oder Hochufern sowie sonstige Gebiete, die bei Hochwasser tlberschwemmt oder durchflossen
werden oder die fiir die Hochwasserentlastung oder -riickhaltung beansprucht werden. Die Wasserbehorden kénnen
Uberschwemmungsgebiete durch Verordnung festsetzen (gesetzliche Uberschwemmungsgebiete). In der Verordnung
erlassen sie Vorschriften: — zum Erhalt oder zur Verbesserung der 6kologischen Strukturen der Gewasser und ihrer
Uberflutungsflichen, — zur Verhinderung erosionsférdernder Eingriffe, — zum Erhalt oder zur Riickgewinnung natiir-
licher Retentionsflachen und — zur Regelung des Hochwasserabflusses. Die Verordnung kann Anlagen, die den Abfluss
des Hochwassers nicht wesentlich beeintrachtigen, vom Vorbehalt der Genehmigung freistellen”, s. § 92 NWG (NLWKN
2012: 21).
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Elbe bei Cuxhaven (Niedersachsen) in die Nordsee miindet. Die Hauptnebenflisse der Elbe sind Moldau,
Eger, Schwarze Elster, Mulde, Saale, Havel, die mit Talsperren versehen sind. Das Wassereinzugsgebiet der
Elbe mit ihren Neben- und Zuflissen umfasst vier Lander: Deutschland (ca. 2/3 der Einzugsgebietsflache),
Tschechien (ca. 1/3), Polen und Osterreich (geringe Anteile). Auf tschechischem Gebiet ist die Elbe gréRten-
teils staugeregelt und auf deutschem Gebiet weitgehend eingedeicht. Ab der Staustufe in Geesthacht (ca.
140 km vor der Elbmiindung) ist die Elbe den Gezeiten (Ebbe und Flut) der Nordsee ausgesetzt (DKVV 2003:
26, Kuster 2007, Puffahrt 2008). Im deutschen Elbegebiet leben ca. 18,5 Mio. Einwohnerinnen (DKVV 2003:
26).

Das Elbehochwasser 2002

Ausloser der Hochwasserkatastrophe an der Elbe im August 2002 war eine sogenannte Vb-Wetterlage.
Dabei ziehen Tiefdruckgebiete mit ihren Wetterfronten siidlich um die Alpen herum und steuern dann in
Richtung Norden. Je nach Zugbahn werden die Einzugsgebieten der Elbe, Oder oder Weichsel dadurch

betroffen und kénnen extreme Hochwasserereignisse auslésen (Jonas et al. 2005).'*

Im August 2002 kam es in ganz Mitteleuropa zu groRrdaumigen Niederschlagen. Im Elbeeinzugsgebiet wie
auch in Deutschland waren die Niederschlagsintensitaten hoher als jemals zuvor gemessen (Schanze 2002).
Fir das Extremwetter waren im Wesentlichen die beiden Tiefdruckgebiete ,Hanne’ und ,llse’ verant-
wortlich. Aufgrund dieser beiden Tiefs und deren Sekundartiefs waren viele Lander West-, Mittel- und Ost-
europas sowie Teile Siideuropas von Starkregen und Uberschwemmungen betroffen. An der Elbe und deren
Nebenflissen sammelten sich gewaltige WassermaRen, die im gesamten Elbeeinzugsgebiet Hochwasser-

wellen und Uberschwemmungen verursachten (MiinchenerRiick 2003: 19f).

In Deutschland belief sich das SchadensausmaR — der Schadensbilanz der Bundesregierung vom November
2002 zufolge — auf 9,2 Mrd. Euro. Damit entfiel etwa die Halfte der Gesamtschaden aller mitteleuropai-
schen Uberschwemmungsereignisse im August 2002 allein auf Deutschland. Die gréRten Schaden (3,4 Mrd.
Euro) entstanden an 6ffentlichen Einrichtungen wie Straflen, Bahnlinien, Deichen, Gewdasserbetten und
Briicken sowie anderen Infrastruktureinrichtungen (etwa Wasserver- und Entsorgung). Auch die privaten
Haushalte (2,1 Mrd. Euro) und die gewerbliche Wirtschaft (1,7 Mrd. Euro) waren schwer beschadigt. Die in
der Landwirtschaft entstandenen Schaden wurden auf ca. 0,3 Mrd. Euro geschatzt. Das Schadensausmaf}
war regional sehr unterschiedlich ausgepragt: den gréfRten gesamtwirtschaftlichen Schaden trug Sachsen

mit ca. 6 Mrd. Euro (das entspricht knapp 80 % der Schaden in den betroffenen Bundeslandern); im Land

2 Laut MiinchenerRiick sind Vb-Wetterlagen ,zwar nicht immer mit starken Niederschldgen verbunden, jedoch als
Ausloser von Katastrophenhochwassern beriichtigt. Das Hochwasser der Oder 1997 war ebenso wie das Pfingst-
hochwasser 1999 in Bayern Ergebnis einer solchen Wetterlage, die im Durchschnitt etwa drei bis viermal pro Jahr
besonders in den Sommermonaten auftritt. Sie ist dadurch gekennzeichnet, dass warme und feuchte Luftmassen aus
dem Mittelmeerraum Ostlich um die Alpen nordwarts gefiihrt werden und dann auf kiihlere, aus Westen und Norden
kommende Luft treffen. In der Folge bildet sich oft eine stationare Tiefdruckrinne, deren Niederschlage meist durch
Stau und Aufsteigen der feuchten Luft an der Nordseite der Alpen oder den Mittelgebirgen verstarkt werden”
(MinchenerRick 2003: 20).
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Niedersachsen entstand insgesamt ein Schaden von 140 Mio. Euro (anteilig etwa 1,8 %) (MiinchenerRiick
2003: 27)."® Im Bundesland Niedersachsen wurden rund 20 km Elbdeich und rund 50 km Rickstaudeich
(Lagerungsdichte, Verformungen) beschadigt; ein Hochwasserdeich war gebrochen, StraBen und Wirt-

schaftswege waren zerstort und landwirtschaftliche Nutzflachen tGberflutet (NLWKN 2012: 37).

Die Elbeflut wurde in zahlreichen wissenschaftlichen Veroffentlichungen und Medienberichten analysiert.
Bei den wissenschaftlichen Abhandlungen lag der Schwerpunkt haufig auf den auslosenden Faktoren des
Extremhochwassers (s. z.B. Schanze 2002) oder auf der (fehlerhaften bzw. problembehafteten) Vorsorge-
und Bewaltigungsmechanismen (s. z.B. Dombrowsky 2002). Eine diskursanalytische Perspektive der
verschiedenen Interpretationsrahmen des Hochwassers erfolgte u.a. durch Jirgen Weichselgartner: Er
beschreibt die Elbeflut als hydrologische Hochwasser-Wirkungskette und auch als systemdkologisches
Phanomen, in dem die Gesellschaft dynamisch auf das Ereignis reagiert und zugleich Einfluss darauf nimmt

(Weichselgartner 2003).

Werner Krauss und Monika Rulfs bezeichnen das Elbehochwasser 2002 als , multidimensionales Total-
phdnomen mit eigener gesamtgesellschaftlicher Dynamik” (Krauss/Rulfs 2003: 7). In ihrer kulturwissen-
schaftlichen Medienanalyse kommen sie zu dem Ergebnis, dass die Hochwasserkatastrophe von verschie-
denen Seiten gezielt genutzt wurde, um beispielsweise zu emotionalisieren, Hilfsspenden zu mobilisieren,
sich politisch zu profilieren und nicht zuletzt auch, um mit der Katastrophenberichterstattung die Auflagen
der (Print-)Medien zu erhdhen. Dabei heben sie auch die wichtige Rolle der Klimaforscherlnnen und Meteo-
rologen — mit ihren jeweiligen Expertenaussagen — als gesellschaftliche Akteurlnnen zwischen Wissenschaft

und Gesellschaft hervor (Krauss/Rulfs 2003).

Die Deutung der Elbeflut in den Medien folgt laut Krauss und Rulfs zwei Hauptstrangen: Entweder wurde
das Hochwasser direkt mit dem Klimawandel in Verbindung gebracht — und zwar trotz der umstrittenen
bzw. fehlenden wissenschaftlichen Bestdtigung eines direkten Zusammenhangs — oder als Folge ¢kologi-
schen Fehlverhaltens — durch Flussbegradigung und -kanalisierung, Bodenversiegelung bzw. Verbauung von

Auen — betrachtet (Krauss/Rulfs 2003: 15ff, s.a. Von Storch/Krauss 2006).

Die folgenden Ausfiihrungen illustrieren das Ausmal und die Folgen des Elbehochwassers 2002 mit einem

besonderen Fokus auf die Region, in der die Erhebung der empirischen Daten erfolgte.

Das Elbehochwasser 2002 erreichte im Gebiet des Landkreises Liichow-Dannenberg eine bis dahin noch
nicht verzeichnete Hohe. In Hitzacker stieg der Pegel der Elbe von 254 cm am 12. August auf den Hochst-
wert von 750 cm am 23. August (14.99 Meter (.NN) (Puffahrt 2008: 86). ,,Obwohl es im oberen Teile der
Elbe zu zahlreichen Deichbriichen und Uberflutungen kam [...] gelangten am Pegel Neu Darchau am 23.
August als Spitzenwert 3.400 gm Wasser in der Sekunde zum Abfluss. An diesem Pegel wurde der bisher

hochste eisfreie Hochwasserstand des Jahres 1895 um 6 cm Ubertroffen” (Puffahrt 2008: 83f).

3 Ohne Schiden an Einrichtungen des Bundes (wie Anlagen der Deutschen Bahn AG, Autobahnen, Ddmme usw.) in
Hoéhe von insgesamt 1,6 Mrd. Euro.
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Am 19. August 2002 erreichte die Hochwasserspitze den Landkreis Lichow-Dannenberg in Schnackenburg.
Der Katastrophenalarm fiir die Region wurde erst einen Tag davor, am 18. August, ausgerufen und somit
Hilfe von auflen gewahrleistet. Die bereits angelaufenen DeichverteidigungsmaBnahmen wurden dadurch
umgehend verstarkt: Insbesondere wurden niedrige Deichstrecken mit einem Wall aus Sandsacken erhoht,
sowohl an der Elbe als auch an den Rickstaudeichen einschlieRlich der an jeder Uferseite 35 km langen
Jeetzel-Kanaldeiche zwischen Dannenberg und Liichow. Schatzungen zufolge haben bei der Deichverteidi-
gung rund 6.500 Helferlnnen der Feuerwehr, Bundeswehr, des Technischen Hilfswerks, der Wasserrettung,

Bereitschaftspolizei, des Deutschen Roten Kreuzes und aus der Bevolkerung mitgewirkt (Puffahrt 2008: 84).

Die Altstadt von Hitzacker war besonders stark iberflutet. In der Folge war auch die Elektrizitatsversorgung
unterbrochen und die Untergeschosse der Hauser wurden unbewohnbar. Die Teilevakuierung erfolgte auf
freiwilliger Basis. ,Die Inselstadt war wegen des hohen Wasserstandes ,technisch aufgegeben’ worden”
(Puffahrt 2008: 86). Regional war insbesondere der Zugverkehr betroffen und zeitweise eingestellt, da der
Eisenbahndamm zunehmend instabil wurde. Aufgrund der voranschreitenden Durchweichung der Jeetzel-
deiche wurden in Dannenberg das Kreiskrankenhaus und das Haus der Lebenshilfe vorsorglich evakuiert.
Am 24. August wurde in Hitzacker ein sinkender Wasserstand registriert. Ab dem 27. August hatte sich die

Hochwasserlage im Landkreis Lichow-Dannenberg insgesamt wieder entspannt (Puffahrt 2008: 86).

5.2  Charakterisierung der Untersuchungsregion

Die Samtgemeinde Elbtalaue ist ein Teil der Wendland-Region™* und hatte im Jahr 2011 ca. 21.800 Einwoh-
nerinnen. Sie gehort zum Landkreis Lichow-Dannenberg mit insgesamt 49.000 Menschen (LK Lichow
Dannenberg 2012), darunter rund 13 % mit Migrationshintergrund (Scharf 2012: 632). Die Samtgemeinde
besteht aus den folgenden zehn Mitgliedsgemeinden, die weitestgehend durch eine landliche Pragung
gekennzeichnet sind: Stadt Dannenberg (Elbe), Stadt Hitzacker (Elbe), Damnatz, Géhrde, Gusborn, Jameln,

Karwitz, Langendorf, Neu Darchau und Zernien.

Die Bevolkerungsdichte des Landkreises ist mit 40 Einw./km’ im Vergleich zum Landes- und Bundes-
durchschnitt (166 Einw./km” bzw. 229 Einw./kmz) sehr gering (SABL 2012). Es gibt eine relative Verdichtung
der Bevolkerung entlang der Achse Wustrow-Liichow, Dannenberg und Hitzacker, wo ungefdhr die Halfte
der Kreisbewohnerlnnen wohnen und ca. drei Viertel aller nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsplatze

angesiedelt sind (Eichhorn et al. 2007: 177).

Wirtschaftliche Aktivitdten im primaren Sektor, wie Land-, Forstwirtschaft und Fischerei, haben im Land-

kreis Lichow-Dannenberg Tradition, auch wenn durch den allgemeinen Strukturwandel der letzten 40 bis

"% Die Wendland-Region umfasst das dreieckige Gebiet zwischen Drawehn, Elbe und Altmarkt. Slawische Siedler vom

Stamm der Polaben wanderten im 9. Jahrhundert in diesen Raum ein und verwendeten bis zum 18. Jahrhundert eine
slawische Sprache, das Dravanopolabische. Sie wurden von den Germanen (Sachsen), die auch in der Region ansassig
waren, umgangssprachlich als ,,Wenden” bezeichnet. Im 18. Jahrhundert ging das Dravanopolabische unter und
Niederdeutsch wurde als , lingua franca” anerkannt (Kister 2007: 203ff). Die genauen Grenzen des Wendlands sind aber
nicht strikt fest gelegt, denn die Wenden siedelten sich auch in Ddnemark und in der Lausitz an (Strassmann 2009).
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50 Jahre die Anzahl der Haupterwerbshofe und der Erwerbstatigen in diesem Bereich stark zurlickgegangen
ist. Mit 9 % der Erwerbstatigen im Primdrsektor im Jahr 2004 liegt hier der Anteil deutlich iber dem nieder-
sdchsischen Landesdurchschnitt von 3 %. In den letzten Jahren haben immer mehr landwirtschaftliche
Betriebe (869 im Jahr 2003) zusatzliche Einkommensmaoglichkeiten in der regenerativen Energieerzeugung
(Biogasproduktion) erschlossen. Im Trend nimmt der Anteil der nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsplatze seit
1970 jedoch deutlich zu. Im Jahr 2004 waren 67 % der Erwerbstatigen im Dienstleistungssektor und 24 % im
produzierenden Gewerbe (insbesondere Maschinenbau, Erndhrungsindustrie, Kunststofferzeugung)
erwerbstatig (Eichhorn et al. 2007: 177f). Innerhalb des Dienstleistungssektors gewinnt der Tourismus —
insbesondere mit niedriger 6kologischer Belastung — immer mehr an Bedeutung. Den bedeutendsten Frem-
denverkehr in der Region weist der Luftkurort Hitzacker auf, aber auch bauerliche Siedlungen des Land-

kreises sind mehr und mehr durch ihre Eigenschaft als Erholungsort gepragt (Eichhorn et al. 2007: 176).
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Abb. 5.2 Landkreis Liichow-Dannenberg in Niedersachsen. Quelle: Googlemaps, Kartendaten 2013.
GeoBasis-DE/BKG (2009), Vermessungsverwaltungen der Bundeslander und Bundesamt fir
Kartographie und Geodasie. Graphische Bildbearbeitung: Benjamin Chavez.

Die Wendland-Region ist eine der drmsten Deutschlands (Strassmann 2009). Die Arbeitslosigkeit lag 2004
mit knapp 19 % Uber dem Landes- und Bundesdurchschnitt von ca. 12 %. Mangelnde Erwerbsalternativen,

schwierige Produktions- und Absatzbedingungen der Agrarwirtschaft™ sowie die periphere Lage des Land-

% Neben der ausgeprigten Marktferne fiir bestimmte Produkte spielen dabei die wegen der Klima- und Boden-
verhaltnisse relativ geringen Ertrdge, Nutzungseinschrdankungen sowie Restriktionen bei Standortverbesserungs-
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kreises, die ein berufliches Pendeln unzumutbar machen, werden als Hauptursache der hohen Arbeitslosig-

keit betrachtet (Eichhorn et al. 2007: 177f).

Der Landkreis Liichow-Dannenberg gehérte bis zur Offnung der innerdeutschen Grenze im November 1989
zum Zonenrandgebiet (Eichhorn et al. 2007: 174). Wahrend der Teilung Deutschlands zwischen 1945 und
1989 verlief ein Teil der Grenze zwischen Ost und West entlang der Elbe zwischen Schnackenburg und
Lauenburg (ca. 100 km), also zwischen Mecklenburg-Vorpommern und Niedersachsen. Durch die im
Zweiten Weltkrieg zerstorten und wahrend der Teilung nicht wieder aufgebauten Eisenbahn- und StraRen-
briicken zwischen Dannenberg und Domitz wurden die Kommunikation und die Mobilitdt zwischen beiden
Teilen unterbrochen. Auf der Elbe selbst wurden Grenzkontrollstellen fiir den Schiffsverkehr in Schnacken-
burg (im Westen) und Cumlosen (im Osten) eingerichtet. Die Niederungen an der Elbe — in dieser Phase im
Osten Grenzgebiet — verwilderten zum Teil; zum Teil wurden Sie auf Seiten der alten Bundesrepublik im
Westen lediglich extensiv durch die Bewohnerinnen des am diinnsten besiedelten Landkreises der alten

Bundesrepublik genutzt (Kister 2007: 211f).

Das Wendland ist bei Stadterinnen aus Berlin und dem nahen Hamburg als Riickzugs- und Erholungsgebiet
beliebt. Zur Zeit der deutsch-deutschen Teilung war das Wendland fiir die West-Berliner die nachstgelegene
landliche Region in Richtung West-Deutschland, daher haben sich viele Berliner in den 1970er und 1980er
Jahren einen Zweitwohnsitz im Wendland zugelegt. Nach der Wende ist dieses Phanomen jedoch stark
zuriickgegangen, seither wurden allerdings zahlreiche Ferienhaussiedlungen in der Region errichtet, die
auch durch Radreisende auf dem Elberadweg zwischen Cuxhaven und Wittenberge genutzt werden (LK

Lichow-Dannenberg o.J., Strassmann 2009).

Das Wendland ist Uberregional insbesondere durch die Protestkultur der Anti-Atombewegung gegen das
atomare Zwischen- und Endlager im Salzstock von Gorleben bekannt geworden. Die Planungen fir den Bau
eines Entsorgungszentrums fur Abfdlle der Produktion von Atomenergie waren in den 1970er Jahren aufge-
nommen worden (Kiister 2007: 212). Die massiven Proteste und der Widerstand der Anti-Atombewegung

dauern bis heute an (BI-Umweltschutz-Lichow-Dannenberg 2013, Krause 2011, Reifmann 2010).

Die Region ist nicht zuletzt als Kiinstlerkolonie und fiir ihr ausgepragtes Kulturleben bekannt. Im Zuge der
kreativen Widerstandsaktionen der Anti-Atombewegung gewann die Region an Attraktivitat fir junge krea-
tive und umweltbewusste/-engagierte Menschen. Insbesondere lieBen sich zahlreiche Kinstlerinnen und
Kunsthandwerkerinnen im Wendland nieder. Unter anderem ist diese Entwicklung durch vielfaltige Kultur-
veranstaltungen, wie die seit 1989 stattfindende Kunstmesse ,Kulturelle Landpartie’, und die groRe Anzahl

an Hofladen und 6kologisch wirtschaftenden Betrieben erkennbar (KLP 2012, LK Liichow-Dannenberg o.J.).

Die Landschaft im Landkreis Lichow-Dannenberg ist stark durch die FlieRbedingungen der Elbe gepragt, die

durch natirliche Vorgédnge seit der letzten Eiszeit bestimmt werden. Kleinere Fliisse, urspriinglich alte Ver-

malnahmen (Beregnung, Diingung) aufgrund der Bedirfnisse des Natur- und Gewdsserschutzes eine Rolle” (Eichhorn
etal. 2007: 177).
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laufe der Elbe, wie Aland, Seege und Jeetzel flieRen ebenfalls durch die Region und miinden in den Haupt-
strom der Elbe (Kister 2007: 199). Von besonderer Bedeutung ist in diesem Fall die Jeetzel, die in Hitzacker
in die Elbe fliet, sowie insgesamt die Jeetzelniederung, die zum Urstromtal der Elbe zahlt (Eichhorn et al.
2007: 176). Neben Heideflachen und Kiefernforsten wird die Landschaft durch Grinland gepragt, das seit
dem Mittelalter durch Entwasserung und Rodung der natirlichen Bruchwalder aus den Niederungen ent-
standen ist. Einige Reste solcher Walder finden sich in der Wendland-Region noch vereinzelt. Insbesondere
in der Elbniederung wurden die natirlichen Auenwalder mit Ausnahme des Elbholzes gerodet und in Acker-
flachen fur Weizen, Zuckerriben, Gerste und Mais bzw. in Grinland als Weiden fiir die Milchviehhaltung,

Rindermast und Pferdezucht umgewandelt (Eichhorn et al. 2007: 176).

Die natlrlich vorkommenden Pflanzen- und Tierarten, insbesondere zahlreiche Vogelarten und deren
Lebensrdaume, sind aufgrund verschiedener Nutzungsinteressen gefdhrdet. Daher steht der Okologisch
reiche Landschaftsraum der Elbe im Bereich der Untersuchungsregion unter Naturschutz (Eichhorn et al.
2007: 151). Die Region ist seit 1997 Teil des UNESCO Biospharenreservats ,Flusslandschaft Elbe’, an dem die
deutschen Bundeslander entlang der Elbe beteiligt sind. Darliber hinaus gilt seit November 2002 das Gesetz
Uber das Biospharenreservat ,Niedersiachsische Elbtalaue’, das ein 56.760 Hektar groRes Gebiet zwischen
Schnackenburg und Lauenburg unter Naturschutz stellt. Darin sind drei Gebietszonen ausgewiesen, in
denen unterschiedlich hohe Schutzstandards gelten. Zum Erhalt der Deichsicherheit und zur Gefahrenab-
wehr kénnen Ausnahmeregelungen bzw. Freistellungen geltend gemacht werden (Puffahrt 2007: 22). In der
Region existieren Auflagen bzw. Vorschriften in Bezug auf Landnutzung, Bebauung und Flussbegradigung,

welche die Aktivitdten der Menschen in der Region, insbesondere in der Landwirtschaft einschranken.

Hochwasserereignisse und Deichbau in der Jeetzelniederung

Fast jahrlich, insbesondere im Friihling nach der Schneeschmelze in den Gebirgslagen und oftmals begleitet
von Niederschligen, wurde das Uberschwemmungsgebiet der flachen und gefillearmen Jeetzelniederung
durch Wassermassen aus der Elbe in wenigen Tagen Uberflutet: ,Von der Elbe aus, Gber Hitzacker, walzte
sich die Wasserfront Richtung Stiden auf Dannenberg zu und verteilte sich stidlich von Dannenberg in die
ausgedehnte Jeetzelniederung, bei hohen Hochwassern bis kurz vor Lichow. Einige Tage spéater setzte in
umgekehrter Richtung der Riickstrom ein” (Puffahrt 2008: 9ff). Auch moglich aber seltener sind Hoch-
wasserereignisse im Sommer, die infolge von Starkregen entstehen. Bei hohem Hochwasser sind bis zu 9 %
des Kreisgebiets Uberflutet gewesen. Die Dorfer in der Jeetzelniederung wurden dann zu Inseln inmitten
einer groRen Wasserflache (Puffahrt 2008: 9ff). Die in der Region an Hochwasserereignisse angepassten
Pflanzen- und Tierarten sind ein Ausdruck der regelmiRig wiederkehrenden Uberflutungen. Historisch
betrachtet lieRen sich die Menschen aufgrund der Hochwasserereignisse auf nattirlichen Erhéhungen wie

Dinen (sog. Geestinseln), wie z.B. Dannenberg oder Gartow, und auf Drawehn (slawisch Wald- oder Holz-
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% nieder. Auch in der Jeetzelniederung wurden frih Sied-

land), wie viele der berihmten Rundlingsdorfer,
lungen errichtet. Dabei wurden kinstliche Hugel fir Mensch und Vieh (sog. Flusswurten bzw. Warften) an-
gelegt, um sich vor den Fluten von Elbe und Jeetzel zu schitzen. Bald darauf wurde das Land weitgehend
eingedeicht, was die wahrscheinlich tiefgreifendste menschliche Einwirkung in die Landschaft darstellte.
Schon im Mittelalter, um das Jahr 1160, wurden die ersten Hochwasserschutzddmme in der Region
gebaut."™ Als es noch keine Deiche gab, drang das Wasser ungehindert in die niedrig gelegenen Gebiete vor.

Das Land zwischen (ehemaligen) Diinen, Geestinseln und Werdern™®

wurde um einige Dezimeter mit
Wasser bedeckt. Heutzutage wird in der Regel nur noch ein Teil des eingedeichten Landes lberflutet (Kuster

2007: 202, 207).

Die vorangegangenen Erlauterungen machen deutlich, dass extreme Hochwasser im Landkreis Lichow-
Dannenberg keine Seltenheit sind.”™ Die Anpassung der Lebensverhaltnisse der Menschen in der Region an
die durchschnittlich fast drei Monate andauernden Uberschwemmungsperioden spiegelt sich insbesondere
in der traditionellen Bebauung von Wohnorten und Verkehrswegen auf natirlichen bzw. kiinstlichen Erhé-
hungen sowie in der Entwicklung der wirtschaftlichen Aktivitdten hin zur Griinland- und Milchviehwirtschaft

wider, da die Uberschwemmungen eine intensive Ackerwirtschaft umméglich machen (Puffahrt 2008: 9f).

5.3 Politisch-institutioneller Handlungskontext

Mit der zweifachen Zielrichtung, zum einen die Verstadndlichkeit der empirischen Forschungsergebnisse zu
erhohen und zum anderen potenziell relevante Adressaten fiir die Schlussfolgerungen der Dissertation zu
identifizieren, wird in diesem Kapitelteil der Handlungskontext in Verbindung mit der Forschungsfrage-
stellung skizziert. Es erfolgt eine Darstellung der Bereiche des Katastrophenrisikomanagements und der
Geschlechtergleichstellungspolitik in Deutschland. Dabei wird auf die allgemeine Situation in diesen beiden
Bereichen, auf die gesetzlichen Grundlagen sowie auf die Akteurlnnen und deren Zustdndigkeiten und

Handlungsspielraume auf nationaler und regionaler Ebene eingegangen.

5.3.1 Katastrophenrisikomanagement in Deutschland und Niedersachsen

Die Verteilung von Kompetenzen fiir das Katastrophenrisikomanagement in Deutschland sieht vor, dass die
Bundeslander fiir den Katastrophenschutzschutz zustdndig sind, wahrend der Zivilschutz in den Zustandig-

keitsbereich des Bundes fallt (BTU 2007: 9).

% Typische Dorfform im Wendland, in der die Hauser ringférmig um einen Platz herum stehen und die insbesondere im
stdlichen Drawehn im 12. Jahrhundert errichtet worden sind (Ktster 2007).

" In der historischen Dokumentation der Hochwasserereignisse in der Jeetzelniederung von Otto Puffahrt gehen die
schriftlichen Belege fiir erste Deichbriiche im Landkreis bis ins Spatmittelalter zurlck (Puffahrt 2008).

* Insel oder Erhebung in einem Fluss oder Feuchtgebiet.

39 puffahrts Einschatzungen zufolge war die Jeetzelniederung zwischen 1860 und 1948 im Jahresdurchschnitt 103 Tage

Uberflutet (Puffahrt 2008).
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Die gesetzlichen Grundlagen, die den Hochwasserschutz formal regeln, sind vielfdltig. Neben dem
Zivilschutzgesetz des Bundes (ZSG), den Katastrophenschutzgesetzen der einzelnen Bundesldnder und den
Ordnungsbehdrdengesetze (OBG) ebenfalls der Lander, beziehen sich auch Gesetze aus dem Umweltbe-
reich, wie Wasser- und Naturschutzgesetze, aus dem Planungs- und Baurecht, wie Raumordnungsgesetze
und Bau- bzw. Entwicklungspléne, sowie fachiibergreifende Gesetze, wie das Grundgesetz, das Gesetz zur
Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes des Bundes sowie die Hochwasserrichtlinien der
Europdischen Union (EU flood directive), auf Fragen der Vermeidung und des Umgangs mit Hochwasser-

ereignissen (BTU 2007: 4).

Der niedersachsische Katastrophenschutz wird durch das niedersachsische Katastrophenschutzgesetz und
das niedersdchsische Gefahrenabwehrgesetz geregelt. Die amtliche Anordnung bzw. Feststellung des
Eintritts eines Katastrophenfalles ist Bedingung fiir den Anlauf von SofortmaBnahmen. Im Fall eines Extrem-
hochwassers bezieht es sich auf ,die Einrichtung einer technischen Einsatzleitung, Krisenstdbe bei staat-
lichen und privaten Organisationen, Fahr- und Betretungsverbote, Aktivierung von verschiedenen Organisa-
tionsmaRnahmen von der Deichverteidigung bis zur eventuellen Evakuierung [...] [einschlieRlich] Uber-
regionaler HilfsmaBnahmen unter Einsatz von Bundeswehr, Polizei, Feuerwehren, Rettungs- und Technik-

diensten sowie allgemeine Sachmittelversorgung einschlieBlich Verpflegung” (Puffahrt 2007: 60).

5.3.2 Geschlechtergleichstellungspolitik und Geschlechterungleichheit in
Deutschland

Formal-rechtlich ist die Gleichstellung der Geschlechter in Deutschland abgeschlossen: Laut deutschem
Grundgesetz sind Frauen und Manner gleichberechtigt und Benachteiligungen aufgrund des Geschlechts
sind verboten (Art. 3, GG 1949). Beziiglich der Gleichstellung der Geschlechter gehort Deutschland im inter-
nationalen Vergleich zu den fortschrittlichsten Landern der Welt, wie internationale Indikatoren zur
Geschlechtergleichstellung belegen. Bspw. beim Landervergleich des Weltwirtschaftsforums ,Global Gender
Gap Index 2010 belegt Deutschland von 140 Landern den 13. Platz (WEF 2010)," sowie — im positiven
Sinnen — den Rang 7 von 146 Landern beim ,Gender Inequality Index™" des Entwicklungsprogramms der
Vereinten Nationen (UNDP 2011a). Laut Human Development Report 2011 der Vereinten Nationen
erreichen in Deutschland 91 % der erwachsenen Frauen und 93 % der erwachsenen Manner einen mittleren
oder hoéheren Bildungsabschluss. Der Frauenanteil an der erwerbstdtigen Bevolkerung zeigt jedoch eine

relative Unterreprasentanz von Frauen auf dem Arbeitsmarkt. Die Erwerbsbeteiligung der Frauen betragt 53

“° Demgegeniiber belegt Mexiko Rang 91 von 146 Landern (WEF 2010: 217).

“! Der Gender Inequality Index (Gll) spiegelt geschlechtsspezifische Ungleichheiten in drei Dimensionen wider:

Reproduktive Gesundheit wird durch die Mittersterblichkeitsrate und die Geburtenrate bei heranwachsenden Frauen
gemessen. Empowerment wird durch den Méanner- und Frauenanteil an den Sitzen im Parlament sowie an den
Bildungsabschliissen in mittleren und héheren Bildungseinrichtungen gemessen. Wirtschaftliche Aktivitat wird anhand
der Erwerbstatigkeit von Frauen und Mannern gemessen. Der Gl ersetzt den bisherigen Gender related Development
Index und Gender Empowerment Index des UNDP (UNDP 2011a).
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%, wahrend die der Manner bei 67 % liegt. Nur 32 % der Sitze im Parlament sind von Frauen besetzt (UNDP

2011a).

Benachteiligt sind Frauen in Deutschland, den Daten des Weltwirtschaftsforums zufolge, insbesondere bei
der Entlohnung sowie beim Zugang zu Entscheidungspositionen in Wirtschaft und Politik. Auch wenn auf
100 erwerbstatige Manner etwa 79 erwerbstatige Frauen kommen, ist das Einkommensverhaltnis zwischen
Frauen und Mannern duRerst ungleich: Frauen verdienen durchschnittlich lediglich 64 % dessen, was die
Manner als Einkommen generieren. Dieser ,gender pay gap’ besteht sogar bei vergleichbaren Tatigkeiten,
hier liegt der Einkommensunterschied fiir Frauen — gemessen an der Bezahlung der Manner — bei 61 %.
Hinsichtlich des politischen Empowerment kommen sowohl im Parlament als auch in Ministerien auf 100
dort tatige Manner etwa 50 Frauen (WEF 2010: 144). Derzeit sind die Spitzenpositionen der deutschen
Bundesregierung zu einem Drittel mit Frauen besetzt. In den Vorstanden der deutschen Unternehmen sind
Frauen allerdings deutlich unterreprasentiert; nur 3 % der Vorstandsposten ist mit Frauen besetzt (Holst

2012).1

5.4 Empirische Ergebnisse der Expertinnen-Interviews in Niedersachsen,
Deutschland

Im Rahmen der Feldforschung im Landkreis Lichow-Dannenberg wurden Expertinnen-Interviews mit den
fir das Forschungsvorhaben relevanten Akteurlnnen durchgefiihrt. Ziel der Expertinnen-Interviews war es,
sich einen Einblick dariber zu verschaffen, wie die Hochwasserproblematik in der Untersuchungsregion und
insbesondere im Zusammenhang mit dem Klimawandel, eingeschatzt wird und welche gesellschaftlichen
Gruppen nach Ansicht der befragten Personen bei Hochwasser und der anschlieRenden Uberschwem-

mungsphase besonders vulnerabel sind.

Im Zeitraum November 2010 bis Februar 2011 wurden insgesamt sieben Expertinnen befragt. Vier der
Interviews haben vor Ort in Hitzacker stattgefunden. Zwei weitere Interviews haben in Lineburg und eines
telefonisch stattgefunden. Die Interviews wurden im Zuge einer qualitativen Inhaltsanalyse ausgewertet (s.
3.3.1). Um die den Expertinnen zugesicherte Anonymisierung zu gewahrleisten, erfolgt keine Nennung der
jeweiligen Namen oder Funktionen der Expertinnen bei der folgenden Zusammenfassung der Auswertungs-
ergebnisse aus dem Landkreis Lichow-Dannenberg. Stattdessen wurde fiir jede Expertln ein Kiirzel erstellt,
das sich aus der institutionellen Einbindung und einer zugeordneten Personennummer zusammensetzt. Z.B.
steht [Wiss1] fur den/die Wissenschaftlerln mit der zufillig zugewiesenen Personennummer 1. Sofern die
befragten Expertinnen in den folgenden Passagen paraphrasiert oder zitiert werden, sind sie mit einem ent-

sprechenden Kiirzel gekennzeichnet. Die befragten Personen waren im Uberblick:

2 Jber 250 Beschéftigte (EG 2006).
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Zwei Regierungsvertreterinnen: Auf Landkreisebene eine Vertreterin des Gleichstellungsbiiros, verwen-
detes Kirzel: [Gov1], und auf Landesebene ein Vertreter der Naturschutzbehérde Biosphdrenreservats-

verwaltung Niedersachsische Elbtalaue’ [Gov2].

Zwei Wissenschaftler: Ein Mitarbeiter des Helmholtz-Zentrums Geesthacht Forschungszentrum fir
Material und Klimaforschung (Forschungszentrum GKSS) [Wiss1] und ein Professor fir Umweltwissen-

schaften [Wiss2], beide zugleich Dozenten der Leuphana Universitat Liineburg.

Zwei Mitglieder von NGOs, die in der Untersuchungsregion auf unterschiedliche Art und Weise zu den
Themen Umweltschutz und Hochwasser arbeiten: Ein Vertreter des globalen NGO-Netzwerks in der
Arbeitsgemeinschaft Hochwasserschutz der Internationalen Kommission zum Schutz der Elbe (IKSE)
und des Bundes fir Umwelt und Naturschutz in Deutschland (BUND) Landesverband Niedersachsen
[NGO1] und ein Vertreter des Museums ,Das Alte Zollhaus’ in Hitzacker, welches sich dem Thema Hoch-

wasser in Hitzacker und in der Region widmet [NGO2].

Im Bereich des Notfall- und Katastrophenschutzes auf lokaler Ebene: Ein Vertreter der freiwilligen

Feuerwehr Hitzacker [K-Schutz].

Ein ehemaliger Mitarbeiter der Wohneinrichtung Weidenhof Seerau (fir autistische Erwachsene), der
zur Zeit der Hochwasserereignisse in den Jahren 2002 und 2006 eine Fiihrungsposition in der Einrich-

tung inne hatte [WWS].

Inhaltlich waren die Interviews hauptsachlich den folgenden Schwerpunkten gewidmet:

Hochwasserproblematik in Hitzacker und in der umliegenden Region.

Einordnung des Zusammenhangs zwischen Klimawandel und Hochwasser und die Wahrnehmung des
Themas Klimawandel auf individueller und auf Organisationsebene.

Ausdifferenzierung von Gruppen beziglich deren sozialen Vulnerabilitdit und der Einschdtzung von
Unterschieden in der Vulnerabilitdt verschiedener gesellschaftlicher Gruppen bei Hochwasser und
Uberflutungen.

Einschatzung von Unterschieden oder Ungleichheiten in der subjektiven Risikowahrnehmung, Handha-
bung und Betroffenheit bei extremen Hochwasserereignissen und Uberflutungen auf individueller

Ebene, wie z.B. geschlechter-, alters- oder herkunftsbezogen.

Im Folgenden werden diese Schwerpunkte anhand der Aussagen der Expertinnen erdrtert. Darliber hinaus

sind im Rahmen der Interviews weitere wichtige Aspekte angesprochen worden, die ebenfalls dargestellt

werden. Das Fazit biindelt abschlieRend die Schlussfolgerungen fiir die weitere Arbeit.

5.4.1 Hochwasserproblematik in Hitzacker und der Region

Die Hochwasserproblematik der Region beschrieb im Interview der Vertreter vom Museum ,Das Alte Zoll-

haus’ wie folgt:
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,Das Problem in Hitzacker ist, dass die Jeetzel, die dort entlang flihrt und in die Elbe geht, wenn Hochwasser

ist, zurtickgedrangt wird, wahrend die Elbe riickwarts aufstaut. Und dadurch gibt es einen Riickstau” [NGO2].

Hinzu flgte er, dass spatestens mit dem Hochwasser 2002 erkannt worden war, dass der Jeetzeldeich vor
Dannenberg der Problemlage nicht angemessen sei. Er fithrte aus, es hitte unterschiedliche Uberlegungen
zur Problemlésung gegeben. Letztendlich entschied sich die Kommunalverwaltung fir den Bau einer Hoch-

wasserschutzwand mit einem Sperrwerk [NGO2].

Der Vertreter der Feuerwehr Hitzacker erklarte die Funktionsweise der Hochwasserschutzanlage in Hitz-

acker und deren regionale Reichweite wie folgt:

,Ist nicht nur ein Hochwasserschutz fir Hitzacker, ist ja die ganze Jeetzel bis Liichow. Es werden ja starke
Pumpen eingesetzt und der Wasserstand der Jeetzel wird auf einem relativ niedrigem Niveau gehalten, so
dass wir keine Gefahr fir die Deiche Seerau, Dannenberg, Lichow mehr haben [..]. Die Tore werden
geschlossen zur Elbe hin, und das Wasser aus der Jeetzel wird (in die Elbe) rausgepumpt. Und dann auf
solchem Niveau gehalten, dass keine Gefahr fir die Deiche mehr besteht, fir das gesamte Hinterland.

Hitzacker profitiert natilirlich am meisten” [K-Schutz].

Die Hochwasserschutzanlage in Hitzacker wurde 2008 fertig gestellt, nicht ohne heftige Auseinander-
setzungen zwischen den verschiedenen Akteurlnnen: ,Dann gab es natirlich einen gewaltigen Aufschrei,
denn keiner wollte hinter dem Deich verschwinden” [NGO2]. In Bezug auf die Auseinandersetzungen rund

um den Bau dieser Hochwasserschutzanlage beschrieb der NGO-Vertreter die Situation weiter so:

,Wir hatten es sehr deutlich durch Planfeststellungsverfahren- Es hat begonnen um 2003 im Frihjahr. Es
wurde in sehr guter Kommunikation mit den Birgern gefiihrt. Es gab zwei groRe Versammlungen, wo man
den Mut und Unmut deutlich zum Ausdruck bringen konnte. Man konnte schriftliche Einwande einbringen.
Die wurden auch gehort, manchmal wurden sie zu schnell gehort [...]. Es gab eine Kernauseinandersetzung mit
den Besitzern, die nicht wollten, dass die Mauer 1,20 m ist. Wir hatten anfangs 1,40 m und im
Planstellungsverfahren wurde auf 1,20 m abgesenkt.

(Jemand) wollte hier einen 80cm-Bereich. Es gab eben Problematik mit der Briicke, weil (dem) das ganze
Vorland gehort [...]. Da gab es eine gerichtliche Auseinandersetzung, was zu einer Verzogerung innerhalb des
Prozesses geflihrt hat, darum ob man das absenken kann, auf 80 cm. Und da wurde letztlich beim Gericht
entschieden: Man kann es nicht, weil die Elbe ein frei flieBender Fluss ist. Sprich, es gibt im Winter Elbe-
Eisversatz und das sind Schwachstellen, die man mit einer beweglichen Mauer vornehmen wiirde. Wenn man
(hier) versenken wirde oder die Aufsatze zu hoch macht, wurde argumentiert, das wiirde eine Gefahr sein.
Das Ganze ist auf 1,20 m und man kann das noch mal (auf 1,40 m) erhohen. Das hat man bisher nur
probeweise gemacht. Und die Geschichte ist inzwischen sehr (gut) angenommen. Es gab am Anfang ein
Klientel von Leuten, die gesagt haben: Ist die Notwendigkeit, die Urwiichsigkeit dieser Promenade runter zur
Jeetzel, [...] der alte Baumbestand [...], ist das wichtig? Gibt es nicht andere Lésungen? Man hat verschiedene
Losungen diskutiert. Aber diejenigen, die sich gegen diese groRen Losungen gestellt hatten, sahen Nichts als
Alternative vor, um Hitzacker herum eine Mauer zu setzen. Es war sehr schnell bei der dlteren Bevolkerung

eigentlich eine Zustimmung” [NGO2].

Allgemein waren sich alle Befragten einig dartber, dass die Hochwasserschutzanlage gegenwartig das

Vertrauen der lokalen Bevélkerung geniel3t, da diese bisher gute Arbeit geleistet habe. Hochwasserereig-
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nisse, die nach Inbetriebnahme der Anlage eingetroffen sind, wurden erfolgreich abgewehrt. Mehrere
Befragte gaben an, dass die Stadt bzw. die Region nun vor Hochwasser viel sicher sei [NGO2, K-Schutz,
WWS]. Dennoch wurde von zwei der Befragten Bedenken hinsichtlich dieser technischen Losung gedulRert

[K-Schutz, WWS]. Bspw. sagte der Vertreter der Feuerwehr Hitzacker:

,Die (Katastrophenschutz-)Plane wird es noch geben und die sollte man auch tunlichst behalten, denn wer
garantiert uns, dass der Hochwasserschutz immer funktioniert [...]? Es kann uns ja schon blihen, dass der

Strom ausfallt. Dann laufen die Pumpen nicht mehr [...], dann ist es genau wie vorher” [K-Schutz].

Dazu flihrte er weiter aus, es sei ein groRes Problem bei Hochwasser, dass bisher die zur Verfiigung stehen-
den Prognosen nicht ausreichend zuverlassig seien [K-Schutz]. Der NGO-Vertreter beim IKSE griff in seiner
Darstellung der Hochwasserproblematik die Giberregionale Ebene auf. Neben dem Konflikt zwischen Natur-
schutzbelangen und Hochwasserschutz wies er auf die Abhdngigkeit der Elbe-Anlieger untereinander in

Bezug auf die politisch-technische Handhabung des Hochwasserschutzes hin:

»,Nach der Wende z.B. haben wir da stark drauf gedrédngt, die Deiche an vielen Stellen zurlick zu nehmen [...].
Das grofRe Problem ist eben auch in der Auseinandersetzung hier, die Auen, die Waldbestande, die in
Hochwassergebieten (liegen) [...]. Die Niedersadchsische Landesregierung ist da [...] z.B. mit einem (Monster-
)Sager rangegangen, hat demonstrativ Baume abgesagt. Man muss es von allen Seiten verniinftig betrachten.
Da fehlt noch diese Betrachtung und insbesondere auch die Wirkung der Wasserldufe von der Gesamtelbe
her. Was passiert denn dann in Hitzacker? Wie verhalt man sich oben? Damals 2002, als die grofRen
Hochwasser waren, hat bei uns ja vieles gerettet, dass oben die Deiche geoffnet (wurden), in Brandenburg”

[NGO1].

In Bezug auf die gerade erwdhnten MalRnahmen der niedersdchsischen Landesregierung stellte der
Vertreter der Biosphdrenreservatsverwaltung ,Niedersachsische Elbtalaue’ klar, dass diese sich auf einer
wasserbaulichen Berechnung aus dem Jahr 2002 stitzen. Die Studie deutete darauf hin, ,,dass die Zunahme
an Gehdlzen im Uberflutungsgebiet [...], dass diese zunehmende Rauhigkeit [...] im Abflussgeschehen der
Elbe dazu fiihrt, dass das Wasser bei gleichem Volumen hoher ablauft” [Gov2]. Allerdings, fligte er hinzu,
gdbe es andere Berechnungen, die die hydraulischen Probleme relativieren und andere Faktoren mit in Be-
tracht ziehen wiirden, unter anderem die Folgen des Klimawandels. Mit folgendem Zitat zeigt er die Haltung

der Naturschutzbehorde der Hochwasserproblematik gegeniber auf:

,Wir missen bedenken, dass eben im Zuge des Klimawandels die Niederschlage im Winterhalbjahr zunehmen
werden und Extremereignisse generell zunehmen werden. Dort (in den anderen Studien) gibt es viele Hin-
weise darauf und insofern hat es eben auch viel mit Klimawandel zu tun. Aber, wie gesagt, die oOrtliche
Bevolkerung sieht die Baume und sie mochte die Baume weg haben. Und wir als Naturschutzbehdrde missen
darauf hinweisen, dass diese Auwalder prioritdre Lebensraume sind, nach der europadischen Naturschutz-
richtlinie [...]. Wir arbeiten jetzt mit den Wasserwirtschaftsbehorden an einem Konzept. Wo wir sagen, dass es
wirklich nachgewiesen ist, dass es hydraulische Probleme gibt, dort sagen wir alles ab. Aber wir missen

anderswo auch wieder etwas aufwachsen lassen, damit es in der Balance bleibt, also Kompensation“ [Gov2].

Auch die ehemalige Fiihrungskraft der Weidenhof Einrichtung Seerau wies auf den grundlegenden

Unterschied zwischen der Uberschwemmung von bestimmten, dafiir vorgesehenen Flichen, was ein haufi-
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ges, bekanntes Phdnomen in der Region sei, einerseits und der Uberflutung von Gebieten, wo es normaler-
weise kein Wasser gibt, wie in Folge von Extremhochwasser wie in den Jahren 2002 und 2006, andererseits

hin [WWS].

5.4.2 Hochwasser und Klimawandel und der gegenwartige Stand zum Thema
Klimawandel

Dieser Abschnitt befasst sich zum einen mit der Einordnung des Zusammenhangs zwischen Hochwasser und
Klimawandel seitens der befragten Expertinnen und zum anderen mit der Einschatzung lber die Gegen-

wartigkeit des Themas Klimawandel auf individueller und gegebenenfalls auf Organisationsebene.

Einordnung des Zusammenhangs zwischen Hochwasser und Klimawandel

Drei der sieben befragten Expertinnen dulerten, dass die Zunahme von Wetterextremen und Klimaveran-
derungen im Zuge des Klimawandels zu erwarten seien. Der Museumsvertreter prognostizierte, dass Klima-
verdnderungen noch in gravierendem MaRe zu spiiren sein werden [NGO2]. Der Vertreter des Biospharen-
reservats sprach speziell von einer Zunahme der Niederschlage im Winterhalbjahr sowie von immer haufi-
ger vorkommenden Extremwetterereignissen [Gov2]. Der NGO-Vertreter beim IKSE bezog sich direkt auf
das Thema Hochwasser und vermutete eine Verstarkung der Hochwasserabldufe, eine Zunahme der Haufig-

keit sowie eine zeitliche Verschiebung des Hochwassers zu anderen Jahreszeiten [NGO1].

Der Mitarbeiter des Forschungszentrums GKSS gab eine vorsichtige naturwissenschaftliche Einschatzung
tiber den Zusammenhang zwischen Klimawandel und Hochwasser ab. Seiner Ansicht nach kdnne es nicht
abschlieBend und beweiskraftig belegt werden, dass die letzten extremen Hochwasser auf den Klimawandel
zuriickzufiihren seien. Theoretisch kdnne eine natlrliche Variabilitdt nicht ausgeschlossen werden, auch
wenn sich viele Aspekte aktueller Wetterereignisse und -variabilitdt sich auf Klimawandel zurickfiihren
lieBen. Der Experte hielt diese Extremwetterlagen fiir ein zumindest mogliches Szenario, welches man in

Zukunft verstarkt zu erwarten habe [Wiss1].

Demgegeniiber vermutete der Vertreter der Feuerwehr Hitzacker hingegen einen starken Zusammenhang
zwischen Hochwasser und Klimawandel. Er wies darauf hin, dass die Haufigkeit der letzten Hochwasser an
der Elbe mit drei Jahrhunderthochwassern innerhalb von nur neun Jahren mehr als nur auRergewdhnlich sei

[K-Schutz].

Befragt nach der Einschatzung der Wahrnehmung der Bevdlkerung Giber einen moglichen Zusammenhang
zwischen Hochwasser und Klimawandel duBerte der Museumsvertreter, dass der Klimawandel eher plakativ
wahrgenommen werde und die Tatsache, dass der Klimawandel den Elberaum auf irgendeine Weise

erreicht hatte, nicht im Bewusstsein der lokalen Bevolkerung verankert sei [NGO2].

Hiermit Gbereinstimmend meinte der Vertreter des Biosphdrenreservats, dass der Klimawandel zwar bei
der Bevoélkerung bekannt sei, aber die Gewichtung bzw. der Riickschluss auf den Zusammenhang zwischen

den bereits spilirbaren Klimaveranderungen und der Hoch- und Niedrigwasser aus Sicht seiner Organisation
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nicht ausreichend gezogen werde. Seiner Ansicht nach bilde die umweltbewusste Bevolkerungsgruppe in
der Region, die sich in Naturschutzverbdanden engagiert und sich gegen die Elbeausbau einsetzt, eine
Ausnahme. Aufgrund des Zugangs zu Informationen und ihren Umgang damit zeige diese Gruppe eine
hohere subjektive Risikowahrnehmung und ein groReres Bewusstsein hinsichtlich der Folgen des Klima-

wandels [Gov2].

Die Vertreterin des Gleichstellungsbiiros des LK Lichow-Dannenberg fasste ihrerseits die fehlende
personliche Erfahrung als einen wichtigen Bestimmungsfaktor fiir eine gedankliche Verbindung des
Hochwassers mit dem Klimawandel auf. Sie benannte die Kategorien Alter und Ortsansassigkeit als weitere
Faktoren, die bei der Wahrnehmung und Beurteilung der Situation eine wichtige Rolle spielten. Laut dieser

Expertin sei der Klimawandel eher bei jlingeren und zugezogenen Personen von Bedeutung:

,Hier glaube ich nicht. Zumindest bei den Menschen, die hier schon langer wohnen, weil die haben ganz viele
Hochwasser schon mitgemacht. Und das ist so ein Gang der Zeit, dass immer mal wieder Hochwasser kommt.
Ich glaube, da machen sich eher die Zugezogenen hier und die Jiingeren vielleicht Gedanken [...]. Ich glaube,
dass mit dem Klimawandel und auch mit Sachen, die man nicht so greifen kann, wie so ein Hochwasser, mit
Umweltschaden oder Klimawandel, dass das auch viel eine Altersfrage ist, stelle ich fest. Ich sehe das an
meinen Eltern, die dann zwar sagen, es ist ganz schlimm, aber es ist dann halt so. Da wird sich dann damit
nicht mehr weiter beschaftigt. Und Menschen in meinem Alter oder auch in lhrem Alter, schatze ich, die, die
ich kenne, interessieren sich gleich, (egal) ob das Frauen oder Manner sind. Weil da natiirlich eine ganz andere

Beflirchtung besteht: Wie geht es weiter” [Gov1].

Gegenwartigkeit des Themas Klimawandel auf individueller Ebene

Zur Prasenz des Themas Klimawandel gab es in den Gesprdachen mit den Expertinnen nur wenige Aussagen.
Wenn, dann wurde insbesondere auf die Rolle der Kommunikationsmedien zur Positionierung und Gegen-
wartigkeit des Themas Klimawandel auf individueller Ebene hingewiesen. Der Mitarbeiter des Forschungs-
zentrums GKSS vertrat die Auffassung, dass die Bevolkerung einzelne Wetterereignisse im Kontext von
Klimawandel schwer einordnen kdnne und dies zu einer Verzerrung der Wahrnehmung des Klimawandels
auf individueller Ebene fihren wiirde. Komplexe Systemzusammenhange des globalen Klimas, die sich
regional bspw. durch kaltere Winter duBern, auch wenn generell von einer Erderwdarmung gesprochen wird,
seien sehr schwer zu vermitteln, sagte er weiter. Kommunikationswissenschaftler wiirden vor der schwie-
rigen Aufgabe stehen, sich tiefgreifend mit dem Thema Klimawandel auseinandersetzen und die Bevol-
kerung dariiber informieren zu missen. Dies gelinge ihnen bisher eher schwer [Wiss1]. Bei der Vermittlung

zwischen Wissenschaft und Zivilgesellschaft raumte er den Medien ebenfalls eine wichtige Rolle ein:

,Die Medien tun sich schwer mit dieser Komplexitat, die nicht dem linearen Denken gehorcht. Da wird gesagt,
wenn das CO, so und so viel hoch geht, dann geht gleichzeitig mit, genau fest gehackt, die Temperatur hoch.
So arbeitet das System nicht [...]. Also, es ist mehr dahinter auch. Es ist sehr komplex [...]. Das an die
Bevolkerung zu bringen, ist eine Aufgabe, ist schwer, ist noch nicht gelungen. Und die Medien tun sich auch,
wie gesagt, extrem schwer dabei. Sie sind natdirlich fir Sie eine ganz entscheidende Zwischenstufe. Weil die

Leute, die Sie befragen, sehr medial beeinflusst sind“ [Wiss1].
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Zum Einfluss der Medien auf die Wahrnehmung von Klimaveranderungen duflerte sich ebenfalls die Vertre-
terin des Gleichstellungsbiiros. Die intensive Berichterstattung liber weltweite Katastrophen rufe einerseits
eine Sensibilisierung gegentiber den Klimaveranderungen hervor, andererseits fordere sie aber auch eine

Katastrophenkultur:

,Es wird dann so verglichen: Wie war es denn davor. Das findet schon statt. Es ist schon eine andere
Wahrnehmung als vor ein paar Jahren doch [...]. Da finde ich auch manchmal [...], (was) die Leute so verriickt
macht, sind die ganzen Meldungen in den Medien [...], das hat man friiher nicht gehabt. Man hatte hier sein
Hochwasser, dann war das schlimm und dann war das auch wieder vorbei. Und man hat nicht mitgekriegt,
was in Stdamerika ist oder in Russland, oder sonst wo (passiert). Ich glaube, da wird auch viel einerseits
sensibilisiert, dass man mehr drauf achtet. Aber ich glaube, da wird auch eine fiirchterliche Katastrophen-

kultur mit betrieben” [Gov1].

Gegenwartigkeit des Themas Klimawandel auf Organisationsebene

Aus dem Interview mit dem Vertreter des Biospharenreservats lasst sich im Bereich der staatlichen
Institutionen insgesamt auf eine erhebliche Aufmerksamkeit fiir das Thema Klimawandel auf institutioneller
Ebene schlieBen. Dies spiegelt sich ebenfalls auch in den Uberlegungen und MaRnahmen der Naturschutz-
behorde wider [Gov2]. Im Gegensatz dazu steht die Aussage der Vertreterin des Gleichstellungsbiiros des
Landkreises Lichow-Dannenberg, die feststellt, dass keine Einbindung von Umweltthemen allgemein —
geschweige denn von Klimawandel oder Extremwetterereignissen — auf Organisationsebene innerhalb des
Gleichstellungsbiiros besteht. Andere Themen, wie geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen, gesell-
schaftliche Integration, demographischer Wandel oder die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, seien laut

AuBerungen der Vertreterin des Gleichstellungsbiiros im Arbeitsprogramm vorrangig [Gov1].

Aus wissenschaftlicher Perspektive lieBe sich feststellen, dass das Thema Klimawandel in den regionalen
fachspezifischen Forschungseinrichtungen stark verankert ist. Hierzu stellte der Vertreter des Forschungs-

zentrums GKSS fest:

,Die regionale Klima-Modellierung, die wir machen, bezieht ganz Norddeutschland mit ein. Der Klimaatlas
ware daflr ein Beispiel, der tiber das norddeutsche Klimabiiro (veréffentlicht wird). Er ist natirlich nicht nur

fir die Kiste, sondern auch fiir die Elbe anschlieBende Region” [Wiss1].

Darliber hinaus wies er auf die internationalen Arbeitsbeziehungen und Kooperationen des Forschungs-
zentrums zum Thema Klimawandel hin, insbesondere im Nordseeraum. Ein Beispiel hierfur ist die Mitarbeit
im internationalen Forschungsprojekt ,Assessment of Climate Change for the Baltic Sea Basin 2009-2014

BALTEX’ [Wiss1].

Zur Einbindung des Themas Klimawandel in den zivilgesellschaftlichen Bereich meinte der NGO-Vertreter
beim IKSE, dass die lokalen und regionalen Organisationen, mit denen er zusammenarbeite, die Zusammen-
hénge zwischen dem Klimawandel und Hochwasser erkannt haben. Allerdings deutete er darauf hin, dass in
den Nicht-Regierungsorganisationen noch eher oberflachlich lGber den Klimawandel diskutiert werde

[NGO1].
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Nach Ansicht des Vertreters der Feuerwehr Hitzacker ist das Thema Klimawandel bei der Feuerwehr
generell wenig behandelt und in keinster Weise systematisch angegangen worden. Seiner Ansicht nach
besteht unter den Feuerwehrmitgliedern ein besorgniserregendes Desinteresse am Thema, insbesondere

bei jingeren Mitgliedern:

,Das Thema Klimawandel, ja wie soll ich das sagen. Es gibt viele, die wollen es nicht horen, die es vielleicht
ignorieren. Schade eigentlich [...]. Mit Einigen kann man dariiber reden, weil ich sehe das als sehr ernste
Bedrohung an. Die Feuerwehr insgesamt — es gibt einmal im Jahr eine (Dienst-)Versammlung — dort sind alle
63 Feuerwehren des Landkreises. Dort gab es auch schon mal einen Vortrag zum Thema Klimawandel. Was
mich da so ein bisschen entsetzt hat: Einige waren am gehen, fanden es tiberhaupt nicht interessant [...]. Und
das Merkwiirdige, vor allen Dingen jlingere Leute. Das ist so meine Erfahrung, dass die interessieren sich da
Uberhaupt nicht fur. Das sind doch eigentlich diejenigen, die die Auswirkungen am meisten spiiren (werden).
Ich wahrscheinlich nicht mehr so sehr. Wie kann das dann gehen? [...]. Auf der Dienstversammlung, eigentlich
Flihrungskrafte aus dem gesamten Landkreis haben sie zusammen geholt, und dann gab es da einen Vortrag.
Ist drei Jahre her [..] danach nicht mehr [...]. Das ist ja so: Die Feuerwehr kommt auf den Plan, wenn es
eigentlich zu spat ist [...]. Wir machen ja wenig Vorbeugen, fiir Vorbeugung. Wir kommen immer dann, wenn

das [...] Kind in den Brunnen gefallen ist oder wenn es brennt" [K-Schutz].

5.4.3 Ausdifferenzierung von Gruppen beziiglich der sozialen Vulnerabilitat

In diesem Abschnitt werden die Ausdifferenzierung von Gruppen beziiglich der sozialen Vulnerabilitdt sowie
die Einschdatzung von Unterschieden in der Vulnerabilitdt verschiedener gesellschaftlicher Gruppen bei
Hochwasser und Uberflutungen aus Sicht der befragten Expertinnen dargestellt. In den Antworten der
Expertinnen auf die Frage nach ihrer Einschatzung iber bestimmte gesellschaftliche Gruppen, die sie als
besonders vulnerabel gegeniiber Extremwetterereignissen wie Uberschwemmungen in Folge von Hoch-
wasser betrachten, bildeten sich zwei klare Richtungen heraus. Zum einen wird Hochwasser als generelles,
raumlich gepragtes Phdanomen dargestellt, welches tiefliegende Hauser und landwirtschaftliche Felder
betrifft. Zum anderen bezogen sich drei der sieben Befragten auf personliche Merkmale (vornehmlich Alter

und Behinderung) als Bestimmungsfaktoren der sozialen Vulnerabilitat.

Raumliche Betroffenheit

Von mehreren Experten [Gov2, Wiss1, K-Schutz] wurden die ca. 300 kleinen landwirtschaftlichen Betriebe in
der Region als besonders vulnerabel gegeniiber Hochwasser eingestuft. Weil viele von denen Flachen an
den Deichen, also in Uberschwemmungsgebieten haben, miissen sie sich den Wasserstinden beim Betrieb
der Hofe standig anpassen. Bei Hochwasser miissen sie schnell reagieren, um weidende Tiere woanders hin-
zubringen und ggf. Maharbeiten rechtzeitig durchzufiihren, damit sie keine Futtermittelverluste erleiden

missen. Der Vertreter des Biospharenreservats beschrieb diese Problematik wie folgt:

,Fur die (kleinen landwirtschaftlichen Betriebe) sind Hochwasser immer eine Problematik, an die man sich
betrieblich anpassen muss. Wenn sie Tiere im Vorland weiden haben, in der Regel Kiihe, Rinder, dann missen

sie auch sehr schnell reagieren. Sie miissen woanders hin, wenn Hochwasser ist. Sie sind in der zeitlichen
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Planung ihrer Bewirtschaftung auch abhdngig davon, wie der Wasserstand ist. Wenn sie im Frihjahr mahen
wollen und ein Hochwasser kriegen, dann konnen sie nicht mahen. Wenn das Hochwasser lange gestanden
hat, ist der Aufwuchs hinterher sehr stark kontaminiert durch die Sedimente. Dann kann man das Futter nicht

nutzen. Und das sind Unsicherheiten im betrieblichen Ablauf, die sind extrem hier” [Gov2].

Auch die baulichen Eigenschaften der Hauser sowie die Lage der Wohnungen und Unternehmen im Bereich
Tourismus, Gastronomie, Gewerbe sowie Landwirtschaft wurden als bestimmende Faktoren fir die Gefahr-
dung und Betroffenheit durch Hochwasser und Uberflutung von drei der befragten Expertlnnen benannt
[NGO2, Wiss1, K-Schutz]. In der Stadt Hitzacker waren das insbesondere die tiefliegenden Hauser auf der

Stadtinsel und die direkt an die Jeetzel angrenzenden Hauser [K-Schutz].

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang die Einschatzung der sozialen Vulnerabilitdt durch den
Museumsvertreter. Er vertrat im Allgemeinen die Auffassung, dass die Betroffenheit durch Hochwasser und
Uberflutung in Hitzacker relativ klein und mit anderen Regionen entlang der Elbe oder in anderen Lindern
nicht vergleichbar sei [NGO2]. Seiner Ansicht nach entstiinde die lbertriebene Dramatisierung der Situation

in Hitzacker durch die Medienberichterstattung:

,Hier hat man wirklich auf hohem Niveau gejammert [...]. Man hat im Grunde einen relativ kleinen Bereich,
der von Hochwasser wirklich betroffen war. Aber man war vor allem fir die Presse so interessant, weil sie mit
trockenen FiiRen hierher gehen konnte, und sich das Ding ansehen und somit Luftaufnahmen und so was [...]
verkaufen. Und so gesehen, sind wir da oberhalb der Elbe, wo es wirklich kraftig war, wo die Leute wirklich
aus den Hausern-, da konnte keine Journalie sitzen und ihre Interviews machen. Aber hier konnte man durch

den Ort gehen, mit seinen Gummistiefeln, hatte im Sommer wirklich eine traumhafte Zeit” [NGO2].

Hinsichtlich der Rolle der Kommunikationsmedien argumentierte der Vertreter der Feuerwehr Hitzacker
ganz dhnlich. Er figte hinzu, dass sich die wochenlange Prdsenz des Elbehochwassers 2002 in den Medien
positiv auf die Hilfsbereitschaft der Zivilbevolkerung ausgewirkt habe [K-Schutz]. Der Vertreter der Weiden-
hof Einrichtung Seerau beklagte seinerseits die Konzentration der Medienberichterstattung auf die Stadt
Hitzacker, wahrend die zum Teil gravierende Situation der umliegenden Ortschaften vernachldssigt worden

sei [WWS].

Rolle von Alter, Behinderung und Familienstand
Seitens der Expertlnnen wurden im Rahmen der Interviews die folgenden gesellschaftlichen Gruppen
hervorgehoben, die aus ihrer Sicht bei Hochwasser und Uberflutung als besonders vulnerabel einzuschitzen

sind:
- Altere Menschen ([Gov1] [WWS] [K-Schutz])
- Menschen mit Behinderung [WWS]

- Familien mit kleineren Kindern, insbesondere alleinerziehende Elternteile [Gov1]
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Vor allem wurde auf die Einschrankungen in der Mobilitdt verwiesen. Hier geht es zum einen um die kérper-
liche Beweglichkeit, beispielsweise von dlteren und/oder behinderten Menschen, und zum anderen um die
eingeschrankten Fortbewegungsméglichkeiten wihrend der Uberflutung, z.B. durch das Wasser und durch
StraBensperren. In diesem Zusammenhang spielt das vorhandene soziale Netz in Form von z.B. Notfall-
unterbringung und -betreuung nach Ansicht des ehemaligen Flihrungsmitarbeiters der Weidenhof Einrich-

tung Seerau ebenfalls eine wichtige Rolle:

,Das sind vor allen Dingen die Personengruppen, die gréRere ,Einschrankungen’ haben, die vor allen Dingen in
der Person selber liegen, also Menschen mit Behinderungen und &ltere Menschen. Hier ist es zum einen die
Frage: Wo kdénnen diese Menschen hin wihrend der Uberschwemmungsphasen (adidquate Ausweich-
quartiere) und wie werden sie dort betreut? Es geht um einen Personenkreis mit besonderen Anforderungen
(,special needs’), auf die Ricksicht ggnommen werden muss. Das betrifft sowohl physische Konstellationen als

auch psychische Befindlichkeiten” [WWS; schriftliche Antwort].

Seiner Ansicht nach komme dem demographischen Prozess der Uberalterung der Bevélkerung eine

besondere Wichtigkeit zu [WWS].

Die Vertreterin des Gleichstellungsbiiros wies ferner darauf hin, dass die Wiederherstellung der Normalitat
bei Familien mit kleinen Kindern und bei dlteren Menschen insgesamt schwieriger sei, nicht zuletzt wegen

fehlenden oder eingeschrankten Betreuungsmoglichkeiten, z.B. wegen Schulausfall:

,Weil dieser normale Lebensrhythmus, wenn man Kinder hat, es ist immer schwer, wenn es aus der
Normalitdt heraus kommt. Es ist immer schwierig, dann wieder eine Normalitat herzustellen. Und das in dem
MaRe weiter laufen zu lassen. Bei solchen Situationen stehen die immer schlechter da. Und die alteren
Menschen haben einfach Probleme, sich umzustellen. Das bedingt das Alter, bei den Meisten jedenfalls und

eben viele durch ihre Unmobilitat” [Gov1].

Auffallig hinsichtlich der Forschungsfragen und Arbeitsthesen der Untersuchung ist, dass bei der Mehrheit
der Befragten die Kategorie Geschlecht in Verbindung mit besonders vulnerablen Gruppen keine besondere
Rolle gespielt hat. Bis auf den Hinweis der Gleichstellungsbiirovertreterin auf vermehrte care work von

alleinerziehenden Frauen mit Klein- und Schulkindern [Gov1].

Ebenfalls auffallig ist, dass die Kategorie Migrationshintergrund bei keiner der befragten Expertinnen als
bestimmendes Merkmal fiir eine héhere soziale Vulnerabilitit bei Hochwasser und Uberschwemmung
eingebracht worden ist. Auf eine direkte Nachfrage hin duBerte der Vertreter der Feuerwehr Hitzacker, dass
ihm keine besonderen Schwierigkeiten oder Vorkommnisse mit Menschen mit Migrationshintergrund bei

Feuerwehreinsadtzen aufgefallen seien [K-Schutz].

Einschdtzungen liber die Beriicksichtigung besonders vulnerable Gruppen im
Katastrophenmanagement

Als letzte Frage zum Schwerpunkt vulnerable Gruppen wurden die Expertinnen befragt, ob die von Ihnen
genannten besonders vulnerablen Gruppen in irgendeiner Weise Beriicksichtigung im Katastrophenrisiko-

management finden wiirden. Nach Aussagen des Feuerwehrvertreters aus Hitzacker gab es in den Jahren
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2002 und 2006 keine besonderen MaRBnahmen fur altere und/oder behinderte Menschen. Es bestand
jedoch ein direkter Kontakt zwischen der Feuerwehr und einigen gefahrdeten Ortschaften — speziell der
Behinderteneinrichtung Seerau. Nach dem Hochwasser im Jahr 2006 hatten sich viele lokale Gruppierungen
mit der kommunalen Verwaltung getroffen, so der Feuerwehrvertreter weiter, um die erforderlichen
Reaktionen und MaRnahmen bei bestimmten Wasserstdnden zu tberdenken. Bei diesem Treffen wurde

auch die Beruicksichtigung von vulnerablen Gruppen thematisiert [K-Schutz].

Demgegeniiber vertrat die ehemalige Fihrungskraft der Weidenhof Einrichtung Seerau im Interview die
eindeutige Auffassung, dass Menschen mit Behinderung auf Landkreisebene tGberhaupt nicht angemessen
berlcksichtigt wirden. Es habe damals keinerlei offizielle oder behordliche Kontaktaufnahme mit der
Behinderten-Wohneinrichtung stattgefunden, um die aktuelle Lage und die eventuell besonderen
Bedirfnisse zu erfragen. Seiner Einschatzung nach seien beim Katastrophenmanagement eher Pflege-

einrichtungen alterer Menschen als Behinderteneinrichtungen beriicksichtigt worden [WWS].

Die Vertreterin des Gleichstellungsbiiros wies ihrerseits auf die bestehende Beriicksichtigung von besonders
vulnerablen Gruppen in den Katastrophenschutzpldanen auf Landkreisebene hin, insbesondere auf die
staatlichen Altersheime, Krankenh&user, Schulen und Kindergarten. Ahnlich wie die beiden soeben zitierten
Experten betonte auch sie die ohnehin besondere Vulnerabilitdt von &lteren Menschen und Familien mit

kleineren Kindern:

,Dieser Plan, Katastrophenschutzplan, der besteht und der sicherlich immer wieder bearbeitet wird [...]. Der
sieht das schon vor, gerade diese Gruppen dann auch besonders- (aufgestellt werden) [...]. Denn es ist so, dass
dieser Katastrophenschutzstab sich in regelmaRigen Abstinden ohnehin trifft und immer wieder Ubung
macht, dass sie nachher wirklich handlungsfahig sind, wenn wirklich mal so eine Situation eintritt [...]. So ein
Plan besteht [...] und das ist ja bei jeder Situation wieder, dass gerade diese Gruppen doch die meisten

Nachteile haben” [Gov1].

Wiederum in Bezug auf die rdumliche Betroffenheit nannte der Vertreter des Biosphdrenreservats
besondere MalRnahmen auf kommunaler Ebene, die die Berticksichtigung der kleinen bauerlichen Betriebe
beim Katastrophenrisikomanagement im weitesten Sinne zum Ausdruck bringen. Dies geschehe zum einen
durch die Schaffung eines neuen Hochwasser-Managementsystems, welches exaktere Prognose zu den
Wasserstanden ermoglicht und bei akuter Gefahr eines Extremhochwassers eine hoéhere Flexibilitat in
Bezug auf das Mahen erlaubt. Zum anderen umfassen diese MaRnahmen Pachtvertrdgen in Verbindung zu
den (Umweltschutz-)Kooperationsprogrammen auf EU- und Landesebene [Gov2]. Die lbrigen Expertinnen

haben sich zu dieser Frage nicht explizit gedulRert.

5.4.4 (Geschlechter-)Unterschiede in der subjektiven Risikowahrnehmung,
Handhabung und Betroffenheit bei Hochwasser und Uberschwemmung

Ein weiterer Themenblock der Expertinnen-Befragungen zielte auf die Einschatzung der Expertinnen zu
Unterschieden oder Ungleichheiten in drei Themenbereichen ab: Subjektive Risikowahrnehmung von Hoch-

wasser und Uberflutungen seitens der Bevélkerung, Betroffenheit durch diese Extremwetterereignisse und
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der Umgang mit der Katastrophe sowie deren Folgen. Sofern die Expertinnen auf Unterschiede in Bezug auf
Geschlecht oder weiterer spezifischer Merkmale hingewiesen haben, wird dies im Folgenden ebenfalls
aufgezeigt. Dabei ist anzumerken, dass keiner der befragten Expertinnen selbstdndig oder direkt einen
Bezug zu Genderaspekten, bspw. bei der Frage nach besonders vulnerablen Gruppen, hergestellt hat. So
wurden die Expertinnen in der Regel gegen Ende des Interviews danach gefragt, welche Rolle sie der Kate-

gorie Geschlecht bei Hochwasser und Uberflutung in den oben genannten Themenbereichen einrdumen.

Die Antworten der Befragten geben kein eindeutiges Bild ab, dennoch sind die Reaktionen auf das Thema
und die gedanklichen Assoziationen nennenswert. Zusammenfassend wurde die Frage von der Mehrheit
der Expertinnen in erster Linie mit der Reprasentanz von Frauen im Bereich des Zivil- und Katastrophen-
schutzes in Verbindung gebracht ([K-Schutz] [Wiss1] [Govl] [Gov2] [NGO1]). Drei der sieben Expertinnen
sind auf Geschlechterunterschiede, entweder im Bereich der subjektiven Katastrophenrisikowahrnehmung
[Wiss1] oder bei den Geschlechterrollen und -aufgabenteilung eingegangen, mit dem interessanten Hinweis
auf die zeitweilige ,Retraditionalisierung der Geschlechterrollen’ und damit der geschlechterbezogenen
traditionellen Aufgabenteilung wahrend der Uberflutungsphase [Govl] [WWS]. Im Hinblick auf die For-
schungsfragestellung wurde angesichts der Fortschritte der Geschlechtergleichstellung in Deutschland von
zwei der Befragten die Frage nach der Relevanz und Dringlichkeit des Themas im Vergleich zu Mexiko
aufgeworfen [Wiss1] [Gov2]. Einer der Expertinnen [NGO2] hat sich auch auf Nachfrage tUberhaupt nicht

zum Thema geaduRert.

Reprasentanz von Frauen und Mannern im Bereich des Zivilschutzes und Katastrophenrisiko-
managements

Die Repradsentanz von Frauen im Bereich des Zivilschutzes und Katastrophenrisikomanagements wurde bei
den Interviews hdufig angesprochen: Im o6ffentlichen Bereich hat die Vertreterin des Gleichstellungsbiros
auf eine insgesamt paritatische Besetzung im Landkreis Liichow-Dannenberg hingewiesen. Und zwar auch
beim Katastrophenstab, der sich aus dem Personal verschiedener Institutionen — Polizei, Feuerwehren,
Hilfsorganisationen wie Rotes Kreuz und Technisches Hilfswerk (THW) und Mitarbeiterlnnen 6ffentlicher
Behorden — zusammensetzt und im Falle von extremen Hochwasserereignissen tagt und agiert [Gov1].
Allerdings duBerte sie auch, dass die Reprdsentanz von Frauen fir die Berlcksichtigung von Gender-
aspekten im Katastrophenmanagement dennoch nicht ausreichend geniig sei. Als Hintergrund dafiir wies
sie auf den vielfdltigen institutionellen Aufbau des Katastrophenmanagements bzw. -schutzstabs und auf
die freiwillige Anmeldung ihrer Mitarbeiterlnnen hin und schlussfolgerte daraus, dass damit die genaue

Handhabe in Bezug auf Genderaspekte bei Extremwetterereignissen wenig tbersichtlich sei [Gov1].

Der Vertreter des Biospharenreservats stellte eine allgemeine Uberreprisentanz von Mannern in diesem
Bereich fest und meinte, bei den konkreten Fragen rund um das Thema Hochwasser, Katastrophenschutz
und Landwirtschaft wiirden in Deutschland noch immer Gberwiegend Méanner die relevanten Entschei-
dungspositionen inne haben. Es seien zwar einige Frauen dabei, aber selten, so der Experte weiter [Gov2].

Zur Reprasentanz von Frauen und Madchen in der Feuerwehr wiesen sowohl der Mitarbeiter des GKSS
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Forschungszentrums als auch der Vertreter der Feuerwehr Hitzacker auf einen (langsamen) Wandel hin, der

zur Angleichung der Geschlechter-Reprasentanz flihre:

,Bei uns im Ort sind zumindest kleine Madchen dabei, Mitarbeiterinnen bei der Feuerwehr. Obwohl, wenn
man zur zentralen Feuerwehr geht, hat man die Manner (am) Anpacken und Machen, wir schaffen das!“
[Wiss1]

,Frauen sind eigentlich immer noch zu wenige da. Wir sind 5 Frauen und 40 Manner, nicht? [...] Aber es gibt
Hoffnung, weil wir haben noch eine Jugendfeuerwehr. In der Jugendfeuerwehr ist das Verhéltnis schon ein
bisschen anders. Da gibt es dann ein Drittel Mddchen und zwei Drittel Jungs und [...] die wachsen dann ja

nach” [K-Schutz].

Weiterhin stellte der Vertreter der Feuerwehr Hitzacker eine positive Einstellung zur Geschlechtergleich-
berechtigung bei den Feuerwehren wie auch bei den Hilfsorganisationen fest, und begrindete diese in

erster Linie mit den Anforderungen des demographischen Wandels:

,Also friiher war es ja so, dass Frauen liberhaupt nicht geduldet waren in der Feuerwehr, also da sind wir Gott
sei Dank ein ganzes Stlickchen weiter. Es gab auch Feuerwehren die sich da vor zehn Jahren noch gegen
aufbegehrt haben, was ja Quatsch ist. Heute erkennt man eigentlich, dass die Frauen bendétigt werden. Weil
durch den demografischen Wandel ist es so, dass wir gar nicht mehr genug Manner nachkriegen. Um die
Einsatzbereitschaft aufrecht zu erhalten sind wir dringend auf die Unterstiitzung von Frauen angewiesen und

es macht auch tUberhaupt kein Problem® [K-Schutz].

Beziiglich der Reprdsentanz von Frauen in anderen Organisationen im Bereich des Katastrophenrisiko-

managements flgte der Experte hinzu:

,Andere Organisationen, wie z.B. das Rote Kreuz ist da, glaube ich, schon ziemlich gut aufgestellt, schon
besser als die Feuerwehren. Und es gibt ja sogar eine Ortsbrandmeisterin hier im Landkreis Lichow-

Dannenberg “ [K-Schutz].

Der Feuerwehr-Vertreter hob die Arbeit der ehemaligen Leiterin des Ordnungsamtes, welche stellver-

tretend das Katastrophenmanagement beim Hochwasser im Jahr 2006 geleitet hatte, besonders hervor:

,Und im Katastrophenmanagement, das spielt, glaube ich, keine Rolle mehr. Denn, wenn ich Uberlege, das
Katastrophenmanagement 2002 und 2006 fand im Rathaus statt. Wir waren natirlich auch beteiligt, aber [...]
die erste Woche (2006) ist geleitet worden von einer Frau. (Sie) ist die Leiterin des Ordnungsamtes gewesen.
Sie hat es sehr gut gemacht [...]. In Vertretung des Biirgermeisters, der zu dem Zeitpunkt noch im Urlaub war.
Meine personliche Empfindung: Es lief vorher besser als (zu der Zeit als) der Biirgermeister dann wieder da
war [...]. Also sie hat es besser hingekriegt, auch mutige Entscheidungen gefallt. Denn mitunter hangen ja auch
Kosten an [...]. (Es) ist ja so, wenn der Katastrophenalarm ausgelost wird, ist der Landkreis der finanzielle
Trager der Einrichtung. Und der Katastrophenalarm war noch nicht ausgelést und der Einsatz (von) THWs
kostet ganz einfach Geld. Die kommen nicht umsonst die Jungs und Madels, es kostet Geld. Und da ist sie sehr
mutig rangegangen. Wir haben besprochen, was wir brauchen, und das wurde durchgefiihrt und es war gut”

[K-Schutz].

Im Bereich der Umwelt-NGOs gdbe es laut des befragten NGO-Vertreters beim IKSE generell eine starke

Reprasentanz von Frauen. Dazu sagte er, dass die Geschlechterunterschiede im gesellschaftspolitischen
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Engagement bei umweltpolitischen Themen deutlich bemerkbar seien, wobei ,Frauen sich generell viel
starker nach vorne schieben®. Als Beispiel nannte er die flihrende Rolle der Frauen bei kirchlichen NGOs, die
sich mit der Umweltproblematik der Elbe beschaftigen und Veranstaltungen organisieren und mitwirken,
wie z.B. den ,Elbe-Kirchentag’, die Schifffahrt ,Unterwegs fir die Elbe’ oder die ,Elbe-Erklarung’ im Jahr 1996
[NGO1].

Unterschiede in der subjektiven Katastrophenrisikowahrnehmung

In Bezug auf Geschlechterunterschiede in der subjektiven Katastrophenrisikowahrnehmung gab es
insgesamt kaum Aussagen seitens der Expertlnnen. Laut der personlichen Einschdtzung des GKSS-
Mitarbeiters reagierten bei Extremwetterereignissen in der Region Frauen schneller als Manner,
insbesondere auf dem Land. Dabei hatten Frauen, so der Experte weiter, eine Multiplikationsfunktion in der
Gesellschaft. Sie wiirden insgesamt mehr Interesse zeigen und informierten sich, z.B. durch Vortrdge zu

regionalen Risiken. Somit seien sie ein Kanal fir die Informationsvermittlung [Wiss1].

Mehrere der befragten Expertinnen wiesen ansonsten auf andere, nicht genderbezogene Einflussfaktoren
der Katastrophenrisikowahrnehmung auf individueller Ebene hin. Diesbeziiglich betonte der ehemalige
Flihrungsmitarbeiter der Weidenhof Einrichtung Seerau die Bedeutung der personlichen Hochwasser-
erfahrung. Im Jahr 2002 lagen seiner Ansicht nach die personlichen Erinnerungen an Hochwasserereignisse

im Landkreis weit zurlick und deshalb wurde das Risiko niedriger eingeschatzt:

,Hier, der ganze Landkreis Lichow-Dannenberg, da sind wir alle ein bisschen blaudugig gewesen. Wir haben
natirlich sehr wohl in den Nachrichten verfolgt, welchen Weg das Wasser genommen hat. Also es fing ja nicht
in Hitzacker an, sondern da ist der Scheidepunkt, der ist schon viel friiher gewesen und das ist ja langsam die
Elbe runter gegangen und das haben wir ja verfolgt. Und das war ja auch klar, dass das Wasser [...] in Hitzacker
auch vorbeikommt. Nur es gab mit richtigem Hochwasser keine besonderen Erfahrungen. Die letzten
Hochwasser in Hitzacker, ich weils nicht, wann die gewesen sind, die lagen also weiter zuriick. In der Stadt gab
es irgendwo Markierungen, wo man gucken konnte: Damals stand das Hochwasser bis [...] irgendwohin. Aber
das war mehr historisch. Das hatte keiner mehr so richtig in Erinnerung. Und man hat nicht besonders viel

gemacht, sondern man hat es sozusagen fast ertragen: Das ist eben so" [WWS].

Diese Meinung in Bezug auf Verdnderungen in der Katastrophenrisikowahrnehmung auf individueller Ebene
durch die persénliche Erfahrung von Hochwasser und Uberschwemmung wird ebenfalls durch die Aussagen
der anderen Expertlnnen unterstiitzt [WWS][K-Schutz][Gov1]. Der Vertreter der Weidenhof Einrichtung
Seerau hob die Rolle der 2002 gemachten Erfahrungen im Zusammenhang mit den Vorbereitungen auf
weitere Hochwasserereignisse besonders hervor, bspw. durch erhéhte Aufmerksamkeit gegentiber Medien-
berichten und staatlichen Informationen sowie durch verstarkte eigene Recherchen der Bevodlkerung, z.B.
im Internet [WWS]. Der Vertreter der Feuerwehr Hitzacker merkte an, dass nach 2002, sobald sich ein
Hochwasser abgezeichnet hatte, die Pegelstande aufmerksamer beobachtet wurden als je zuvor. Allerdings
wies er auch darauf hin, dass seitdem im Jahr 2008 technische Hochwasserschutzmalnahmen in Hitzacker

errichtet wurden, die allgemeine Betroffenheit gesunken sei. So verbliebe bspw. als Aufgabe der freiwilligen
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Feuerwehr bei Hochwassergefahr nur noch der etwa 5-stlindige Aufbau der mobilen Hochwasserschutz-

wand [K-Schutz].

Die Vertreterin des Gleichstellungsbiros betrachtete ihrerseits die wiederholte, personliche Erfahrung mit

Hochwasser als eine Ressource, um die tatsdchliche Bedrohung besser einschdtzen zu kénnen:

»Ich bin nicht sicher, wie viel Hochwasser (wir) hier schon mitgemacht haben. Ich bin auch zugezogen. Man
wird abgeklarter. Es ist nicht mehr so-, es ist zwar aufregend und wir haben es noch direkt vor der Haustr,
aber es wird nicht mehr als so ganz bedrohlich wahrgenommen. Weil es ist bisher noch nichts passiert, was
meine Familie oder mein Haus oder Freunde, Bekannte jetzt wirklich bedroht hatte. So bedroht hatte, dass sie

existenziell beeintrachtigt werden” [Gov1].

Die Expertin griff einen weiteren Aspekt auf und formulierte die These einer hoheren Bedrohungsempfin-

dung der Bevélkerung bei zunehmender Ungewissheit iiber das Eintreten der Uberschwemmung:

»Was ich auch so festgestellt habe, dass die Empfindung fiir die Bedrohung bei den Menschen, die hier direkt
vor Ort waren, dass sich das irgendwann gesetzt hat. Die haben sich denn arrangiert, aber je weiter man weg
gegangen ist, also nach Liichow hin — die Jeetzel flieRt ja nach Liichow, und die hat zuriick gestaut. Da habe ich
das Geflhl gehabt, die haben sich viel mehr bedrohter gefiihlt, weil sie nicht einschatzen konnten: Kommt
jetzt Wasser oder nicht? als die hier vor Ort, die vor dem Wasser gesessen haben [...]. Mehr Unruhe und mehr

Unwissenheit. Hier war es da, hier hat man es gesehen, jeden Tag” [Gov1].

Geschlechterunterschiede beziiglich der Geschlechterrollen und -aufgabenverteilung

Laut der Vertreterin des Gleichstellungsbiiros seien Geschlechterunterschiede eher wortwoértlich ,im
Empfinden” von Frauen und Mannern bei einem Hochwasser zu finden. Sie bezog sich dabei auch auf die
Andersartigkeit der Aufgaben, denen Frauen und Manner im Rahmen einer solchen Bedrohungssituation

Prioritat einraumten:

,lch glaube die Empfindung der Frau ist eine andere. Die Manner gehen da eher — wie soll ich mich
ausdriicken — so arbeitsmaRig dran: Das ist jetzt da und das missen wir verarbeiten. Wir miissen sehen, wie
wir damit klar kommen und was ist zu tun. Und man muss irgendwelche Katastrophenschutz-Geschichten
organisieren, damit Schlimmeres verhindert werden kann. Und die Frauen haben eher im Hinterkopf so, was
passiert mit der Familie. So diese ganzen mitmenschlichen Sachen. Die sind, glaube ich, bei den Mannern nicht

so stark ausgepragt” [Gov1].

Auch der ehemalige Filhrungsmitarbeiter der Weidenhof Einrichtung Seerau duRerte in diesem Zusammen-
hang, dass wahrend des Hochwassers eine voriibergehende Retraditionalisierung von Geschlechterrollen

und Aufgabenteilung zu beobachten gewesen sei.

,Das Einzige, was mir nachhaltig in Erinnerung geblieben ist, ist: Es gab die klassische Rollenteilung. Die
Maéanner waren flir den Deichbau zustandig, die Frauen waren fir Futter und Getrénke zustandig [...]. Also
diese klassische Nummer, die haben wir gehabt und das gab es, das war wirklich auch gut verteilt. Also, wir

haben nicht gefragt: Wer macht fir wen Essen? Sondern, wenn wir essen gemacht haben, haben wir fir alle
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Essen gemacht [...] und zwar fir alle Leute, die dann da mitgeholfen haben [...]. Das war also die klassische
Frauendomaéne [...]. Und die Kerle, die waren eben mit Schaufel und Plane dabei [...] und haben den Deich
gebaut [...]. Also diese klassische Rollenteilung ist dann da also noch mal sehr stark wieder durchgekommen*

[WWsS].

Dennoch vertrat der Experte die Meinung, dass Genderaspekte im Allgemeinen eher eine untergeordnete
Rolle bei Hochwasser und Uberschwemmung spielen wiirden. Allerdings ging er auf Nachfrage weiter auf
die bereits oben erwdhnten Geschlechterunterschiede bei den Versorgungsaufgaben und im Umgang mit

technischen Geraten ein:

,Eigentlich keine besonderen Unterschiede; ich wirde fast die These vertreten, dass Gender-Aspekte eine
untergeordnete Rolle gespielt haben. Allerdings: Bei der Versorgung mit leiblichem Wohl gab es die klassische
Rollenteilung: Frauen waren fiir das Essen zustdndig sowie die Nachsorge (Abwasch etc.), Mdnner haben sich
um Getranke und Sitzgelegenheiten gekiimmert. Ansonsten waren bei dem tatsachlichen Hochwasserschutz
(Deiche bauen, Sandsacke fullen, Deichwachen) keine spezifischen Unterschiede zu bemerken. Auch bei den
Hilfsdiensten (THW, Feuerwehr etc.) gab es Manner und Frauen im gleichberechtigten Einsatz (soweit man
das wahrnehmen konnte). Bei dem Umgang mit technischen Geraten (Trecker, Gabelstapler etc.) gab es auch
die eher klassische Rollenteilung, aber das hing auch von dem jeweils vertrauten und kompetenten Gebrauch

der Maschinen ab. Es gab auch Frauen auf dem Trecker, aber eher weniger” [WWS; schriftliche Antwort].

Ebenfalls auffillig bei dieser letzten Aussage ist, dass nur Aufgaben wie Deiche bauen, Sandsacke fillen
oder Deichwachen als ,tatsdchliche Aufgaben des Hochwasserschutzes’ benannt wurden. Dies spiegelt
bereits die allgemeine, wenn auch unterbewusste, Geringschdtzung der gesellschaftlichen Reproduktions-
arbeit und der geringen Sichtbarkeit von care-work in den verschiedenen Sphiren des Offentlichen und des

Privaten wider.

Auch den Aussagen der Vertreterin des Gleichstellungsbiiros kann eine dhnliche Bezugnahme auf eine
Verstarkung der traditionellen geschlechterbezogenen Aufgabenzuordnung widhrend des Hochwassers
entnommen werden. Sie enthalten aber auch Hinweise fur die gleichberechtigte technische Bewaltigung

des Hochwassers, wie die folgenden zwei Zitate zeigen:

,Die Manner sind mehr damit beschaftigt gewesen, das Grund und Boden zu sichern, diese eher technisch [...],
und die Frauen eher so, so typisch: Ich muss meine Familie versorgen und ich muss jetzt ranschaffen” [Gov1].

,Wir haben immer wieder Leute auf dem Deich getroffen. Es sind ja auch Wachen gewesen, die auf dem Deich
hergegangen sind [...], immer zwei Menschen Tag und Nacht unterwegs gewesen, um zu gucken, ob die
Deiche auch halten. [LCR: Waren sie eher Manner oder Frauen?] Eher beides, die sind grundstiicksweise
eingeteilt worden. Und es waren immer in 12 Stunden Schichten und das ist bestimmt tGber 2 Wochen
gemacht worden [...]. Wir haben dann auch geholfen in dem Kieswerk Sandséacke (zu) flllen und haben solche
Sachen gemacht [...], aber [...] ich glaube nicht, dass es da Unterschiede gab bei Frauen und bei Mannern [...]

bei dem Anpacken, da haben denn alle mit angepackt” [Gov1].

Die Gegeniiberstellung der beiden letzten Aussagen konnte auf eine unverhaltnismaRige Zunahme der

Arbeitsbelastung von Frauen im Vergleich zu den Mannern hindeuten: Zusatzlich zur traditionellen,
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geschlechterbezogenen Aufgabenteilung, bei der die Versorgung und Pflege von Kindern, alteren oder
kranken Personen wahrend des Hochwassers bei den Frauen liegt, kommt noch die Mitarbeit bei den vor-

sorgenden HochwasserschutzmaRnahmen.

Die zwei befragten Wissenschaftler haben die Vermutung gedulRert, dass Geschlechterunterschiede in den
Landern des globalen Stidens deutlicher ausgepréagt seien als in den des globalen Nordens. Der eine wies auf
eine vermutlich starker genderbezogene Problematik der sozialen Vulnerabilitdt zu Extremwetterereig-
nissen in der Untersuchungsregion in Mexiko im Vergleich zu Deutschland hin [Wiss2]. Der zweite Wissen-
schaftler bezog sich seinerseits auf den Zuwachs der Arbeitsbelastung und der Betroffenheit von Frauen in
ihrem Tagesablauf bei Extremwetterereignissen in den Landern des globalen Siidens. Demgegeniiber sei die

Situation in der deutschen Gesellschaft anders:

In Afrika ware das relativ klar, dass die Frauen missen weiter laufen, um Wasser zu holen, das Holz zu
suchen, weil es immer weniger Holz gibt, weil die Verwistung voranschreitet. Das sind die Mehrarbeiten, (die)
liegen auf der Hand. Hier, ich sehe das noch nicht so klar, wo sie liegen konnen, die Mehrarbeit in unserer

Gesellschaft” [Wiss1].

5.4.5 Weitere wichtige Ergebnisse der Expertinnen-Interviews

An dieser Stelle werden nun weitere Themen aufgefiihrt, die von den Befragten selbst angesprochen
wurden und Uber die urspriinglichen Erkenntnisziele der Interviews hinausgehen, sofern sie im weitesten
Sinne mit der Gesamtuntersuchung in Zusammenhang stehen. Die folgende Ubersicht fasst den Inhalt und

die Ausrichtung der besprochenen Themen kurz und stichwortartig zusammen:

- Die besondere Pragung der Region: Durch die starke Anti-Atombewegung, insbesondere die Aktivitaten
gegen Castortransporte und das Atommiill-Zwischenlager in Gorleben [Govl, Gov2, K-Schutz]; das
ausgepragte Umweltbewusstsein und -engagement der Bevdlkerung [Govl, Gov2, NGO1]; die Region
als ehemaliges DDR-Grenzgebiet ist besonders gekennzeichnet durch die Erhaltung des Naturwertes

der Elbe [Gov2].

- Der Interessenkonflikt in Bezug auf die Nutzung der Auen der Elbe zwischen Landwirtschaft und
Wasserwirtschaft und die damit verbundene Kontroverse um den Ausbau der Elbe zwischen den
Belangen von Schifffahrt, Umweltschutz und (Oko-)Tourismus sowie die Bedeutung fiir die Regional-

entwicklung [Gov2, NGO1].

- In unmittelbarem Zusammenhang mit den Extremhochwassern wurde wiederholt auf die Starkung der
Gemeinschaft und des Zusammengehdorigkeitsgefiihls wahrend des Hochwassers hingewiesen, insbe-
sondere durch die ortliche Organisation fir die Durchfiihrung vorsorgender Hochwasserschutzmal-
nahmen und die allgemeine Hilfsbereitschaft der Bevolkerung [Govl, Gov2, NGO2, WWS]. Seitens der
Expertinnen wurden zudem aber auch einige Missstande bei den HochwasserschutzmafSnahmen aufge-
zeigt, wie die Privilegierung bzw. Bevorzugung von Hitzacker [WWS] und bei der Wiederaufbauhilfe

nach der Uberflutung [NGO2].
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- In Zusammenhang mit Wohnortentscheidungen, gab es auch einige Hinweise der Expertinnen auf
Hochwasser und Uberflutung als Bestimmungsfaktor fiir Wohnort- und Umzugsentscheidungen.
Insbesondere wurden dltere Menschen und Menschen und Familien in Mietverhédltnissen genannt

[NGO2, WWS].

Bei den Gesprachen mit den Expertinnen wurde auBerdem hé&ufig auf die personliche und berufliche
Erfahrung mit den neueren extremen Hochwasserereignissen in der Region ausfiihrlich eingegangen, insbe-
sondere in 2002 und 2006, aber auch in 2003 [Govl, Gov2, NGO2, WWS]. Auch die spezifische Rolle der
betreffenden Institution oder Organisation vor, wahrend und nach den Hochwasserereignissen wurde
mehrfach angesprochen, besonders durch die zur Zeit des Hochwassers vor Ort tatigen Personen [Gov2,

NGO2, K-Schutz, WWS].

5.4.6 Zwischenfazit zu den Expertinnen-Interviews in Deutschland

Aus den Ergebnissen der Expertinnen-Befragungen lasst sich zusammenfassend festhalten:

Die Hochwasserproblematik der Region wird seit der Fertigstellung der Hochwasserschutzwand von den
Expertinnen relativiert. Uberregional erlangt sie immer noch eine besondere Stellung, insbesondere in

Verbindung mit dem Ausbau der Elbe.

Ein Zusammenhang zwischen Hochwasser und Klimawandel wird von den Expertinnen auf verschiedenen
Ebenen hergeleitet. Allerdings ist dieser Zusammenhang noch nicht in das Bewusstsein der Bevolkerung
libergegangen. Beziiglich der Prasenz des Klimawandels auf individueller Ebene wird die zentrale Rolle der

Medienberichterstattung betont.

In Bezug auf die soziale Vulnerabilitdt kdnnen aus Sicht der Befragten folgende Schlussfolgerungen gezogen

werden:

- Als besonders vulnerabel gesellschaftliche Gruppen werden altere Menschen, Menschen mit
Behinderung und Familien mit kleineren Kindern, insbesondere alleinerziehende Elternteile, genannt.
Die Rolle der Kategorien Alter, kérperliche und geistige Verfassung (Behinderung/Mobilitat) und Allein-

erziehenden-Status wurde hervorgehoben.

- Die Kategorie Geschlecht wird nicht grundsatzlich in einen Bezug zur sozialen Vulnerabilitdt gesetzt.
Vielmehr wird eine Benachteiligung mit dem Familienstand ,Alleinerziehend’ verbunden. Dieser Faktor

betrifft insbesondere Frauen.

- Die Kategorien Klasse/Einkommensverhéltnisse und Migrationshintergrund, bzw. die Interdependenz

dieser Kategorien (Intersektionalitat), wurden nicht angesprochen.

- Des Weiteren wird auf die raumliche Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe der Region sowie

von tiefliegenden Hiusern und Geschaften bei Hochwasser und Uberschwemmung hingewiesen.
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5.5 Auswertungsergebnisse der Erhebungen mit direkt Betroffenen in
Deutschland

Die Ergebnisse der empirischen Erhebungen mit direkt von einem klimawandelbezogenen Extremwetter-
ereignis in Deutschland Betroffenen werden, analog zur mexikanischen Fallstudie, entlang der drei Themen-

bereiche bzw. Diskussionseinheiten diskutiert:
- Subjektive Katastrophenrisikowahrnehmung (Abschn. 5.5.2),
- Exposition gegenlber Extremwetterereignissen (Exposure to hazards, 5.5.3) und

- Bewaltigungskapazitaten bei Extremwetterereignissen (Coping Capacities, 5.5.4).

Diese drei Kategorien gelten als Teilelemente der sozialen Vulnerabilitdt bei Extremwetterereignissen und
werden nur flr analytische Forschungszwecke auf diese Weise unterteilt. Ebenso erfolgt eine Auswertung
der Ergebnisse entlang der vier Gender-Dimensionen von Connell (2002), die sich auf der Ebene des
Individuums, der sozialen Interaktionen bzw. der Institutionen abspielen kénnen, und zwar: geschlechter-
bezogene Arbeitsteilung, geschlechterbezogene Machtverhaltnisse, geschlechterbezogene Emotionen und
zwischenmenschliche Beziehungen sowie geschlechterbezogene Kultur und Symbolik (Connell 2002: 53-68,

s. 3.3.2, 11. Schritt).

Im Mittelpunkt der empirischen Erhebungen in Deutschland standen die Erfahrungen der Teilnehmerlnnen
der Fokusgruppen bzw. Gesprachspartnerinnen mit dem extremen Elbehochwasser im August 2002. Haufig
griffen die Teilnehmenden auch auf ihre Erfahrungen mit den zeitlich kirzer zuriickliegenden Extrem-
hochwasserereignissen im Januar 2003 und im April 2006 sowie auf die zum Erhebungszeitpunkt aktuellen
Hochwasserereignisse im Herbst 2010 und Winter 2011 zuriick. Die innerhalb der Gruppeninteraktion oder
im Rahmen der Einzelinterviews vorgetragenen Erfahrungen, Reaktionen und Verhaltensweisen bei
Hochwasser werden als Erkenntnisquelle fiir die Bedeutung von Geschlecht (im Sinne von Doing Gender)
und der Geschlechterverhaltnisse im Zusammenhang mit sozialer Vulnerabilitdt genutzt. Dabei werden auch
mogliche intersektionale Verschrankungen der Kategorie Geschlecht mit weiteren Ungleichheits- bzw.

Unterscheidungskategorien aufgezeigt.

Im Folgenden werden die Zusammensetzung und Merkmale der Teilnehmerlnnen der Fokusgruppen in
Deutschland kurz vorgestellt (5.5.1). Daran schlieRt die Erorterung der empirischen Ergebnisse der Fokus-
gruppen sowie der Einzelinterviews in Deutschland an (5.5.2, 5.5.3 u. 5.5.4). Im letzten Abschnitt des

Kapitels wird ein Zwischenfazit zu den Ergebnissen gezogen (5.5.5).

5.5.1 Beschreibung der empirischen Erhebungen: Fokusgruppen und
Einzelinterviews

An drei verschiedenen Orten der niedersachsischen Samtgemeinde Elbtalaue (Hitzacker, Seerau und
Dannenberg) wurden insgesamt vier Fokusgruppen durchgefiihrt. Die Teilnehmerinnen waren entweder vor

Ort oder in der Umgebung innerhalb der Samtgemeinde ansédssig. Die GruppengroRe lag bei drei bis funf
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Teilnehmenden. Insgesamt haben 17 Einwohnerinnen teilgenommen, davon elf Frauen und sechs Manner

(s. Tab. 5.3 u. 5.4).

Fokusgruppen

Geschlechtliche

Anzahl der

Altersgruppe und

Bekanntheitsgrad

- Kennzah!™® Qriehst Zusammensetzung Tellnelz-nl'_rln\'e)rlnnen zuggﬁgr?grl?epifzz-r ™ der TN
FG-1 Hitzacker reine 5 Erwachsene Manner Bekannte, Nachbar
Mannergruppe und Senioren
FG-2 Hitzacker reine 5 Erwachsene Frauen Bekanntschaft
Frauengruppe und Seniorinnen durch lokale
Frauengruppe
FG-7 Seerau Geschlechter- 3 Erwachsene, ArbeitskollegInnen
gemischte Gruppe Mitarbeiter der
Weidenhof Einrichtung
FG-8 Dannenberg reine 4 Erwachsene Frauen, Bekanntschaft
Frauengruppe Mitglieder des Land- durch
frauenverbands Landfrauenverein
Gartow

Tab. 5.3 Kurzbeschreibung der Fokusgruppen in Deutschland.

Die relativ kleine GréRe der Fokusgruppen gab viel Raum fiir ausfiihrliche AuRerungen und intensive

Gesprache zwischen den Teilnehmerlnnen selbst, ohne Eingriff der Moderatorin. Ebenfalls hat dieser Um-

stand ermdglicht, dass bei Bedarf Nachfragen gestellt werden konnten. Beide Aspekte spiegeln sich in den

vergleichsweise langen Zitaten wider, bei denen haufig mehrere Teilnehmerinnen im Gesprach involviert

sind.
Fokusgruppen- Alters- | Geschlechtszuordnung Familienstand/ Haupttaflgkelt'
Kennzahl spanne — — Lebensform (Mehrere Tatlgke-lten
weiblich | mannlich pro Person moglich)
FG-1 55-69 0 5 2 verheiratet 1 Lehrer
2 Alleinwohnend 2 Angestellte
1 getrennt lebend 2 Rentner
FG-2 50-79 5 0 3 verheiratet 1 Angestellte
2 verwitwet 2 Hausfrauen
2 Rentnerinnen
FG-7 35-50 2 1 k.A. 3 Therapeutische und
Betreuungsarbeit
FG-8 49-57 4 0 4 verheiratet 3 Bauerinnen
3 Hausfrauen
1 ehem. Ladenbetreiberin
Gesamt 11 6
Anteilig 65% 35%

Tab. 5.4 Merkmale der Teilnehmerinnen der Fokusgruppen in Deutschland.

143

und Zitatnummern bei ATLAS.ti bedingt.

Die nicht-chronologische Nummerierung der Fokusgruppen ist durch die automatische Erstellung von Kennzahlen
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Neben den Fokusgruppen wurden auch Einzelgesprache bzw. Interviews mit finf Frauen aus der Region
gefiihrt. Drei davon waren auch Fokusgruppenteilnehmerinnen und zwei waren am Termin der Fokus-
gruppe verhindert. Im Zentrum dieser Gesprache standen ebenfalls die persdnlichen Erfahrungen mit dem
extremen Elbehochwasser im August 2002. Rickfragen zu den in den Fokusgruppen getatigten Aussagen

wurden ebenfalls in die folgende Ergebnisauswertung einbezogen.'*

Im Folgenden werden die Ergebnisse der qualitativen Inhaltsanalyse der Fokusgruppen der Fallstudie in
Deutschland diskutiert (s. 3.3.2 u. Anlage A zum detaillierten Ablauf der Analyse). Markante Aussagen aus
den Fokusgruppen, die die Bedeutung von Gender oder die vorherrschenden (Geschlechter-)Arrangements
bei Hochwasser und Uberflutung exemplarisch belichten, bilden die Grundlage der Ergebnisdarstellung.'®
Die Zitate und Textpassagen werden jeweils am Zitatende mit einem Kiirzel gekennzeichnet. Das Kiirzel gibt
in runden Klammern die Kennzahl der Fokusgruppe und die Zitathnummer an, z.B. bedeutet (1]18), dass die
Textpassage aus der Fokusgruppe 1 entstammt und mit der Zitatnummer 18 versehen wurde. Falls es sich
um ein Einzelinterview handelt, wird dies entsprechend mit den Kennzahlen 3, 4, 5, 6 u. 9 vermerkt. Fir die

Anonymisierung der Teilnehmerinnen wurde jeweils ein Buchstabe frei gewahlt und gekennzeichnet, ob es

sich dabei jeweils um eine Frau oder einen Mann handelt.

5.5.2 Subjektive Katastrophenrisikowahrnehmung

Unter subjektiver Katastrophenrisikowahrnehmung wird hier das von den betroffenen Personen intuitiv
empfundene Risiko, dass eine Katastrophe eintritt, verstanden (vgl. Mertsch 2004: 34). Dies schlie8t sowohl
die subjektiv wahrgenommene Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Extremwetterereignisses als auch die
personlich damit verbundenen Moglichkeiten von Schadigung oder Verlust ein (vgl. Kaplan/Garrick 1997:
93f).* Die subjektive Risikowahrnehmung ist sowohl fur die Reaktionen und das Verhalten im Notfall als
auch fir den mittel- und langfristigen Umgang mit Gefahren, wie z.B. Hochwasser, wichtig. Dies betrifft
EigenvorsorgemalRnahmen wie BaumaRRnahmen, Umzugsentscheidungen und die Akzeptanz bzw. Ableh-
nung von o6ffentlichen InfrastrukturmafRnahmen. In diesem Sinne wird die subjektive Katastrophenrisiko-

wahrnehmung als ein wichtiges Element der sozialen Vulnerabilitat mit bertcksichtigt.

Die Hauptforschungsfrage wurde fiir die Ergebnisanalyse in diesem Themenbereich in folgende Teilfragen
aufgegliedert: Wie wirken sich mogliche Geschlechterunterschiede in der subjektiven Katastrophenrisiko-
wahrnehmung auf unmittelbare Reaktionen und Handlungen bei extremen Hochwassern und Uber-
schwemmungen aus? Zeigen Frauen und Manner ein unterschiedliches Risikoverhalten und wenn ja,

inwiefern? Welche anderen gesellschaftlichen Kategorien spielen in diesem Zusammenhang eine Rolle?

4 Dafiir wurden der gleiche Leitfragenkatalog und die gleichen Kodierungs- und Analyseverfahren verwendet.

35, verwendete Transkriptionsregeln in der Anlage B.

6 5, Exkurs zum Verstindnis von Risiko im Abschnitt 2.3.3.
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Assoziationen zum Hochwasser 2002

Bei den erwachsenen Teilnehmerinnen aus der Inselstadt Hitzacker wurde das Hochwasser Giberwiegend als

etwas absehbares, nicht lebensbedrohliches beschrieben. Das gilt sowohl fiir die beteiligten Frauen als auch

fir die Manner. Sie brachten das Hochwasser oft mit den aufwandigen Aufrdumarbeiten und dem Wieder-

aufbauprozess in Verbindung, allerdings mit sehr unterschiedlichen Konnotationen: Als Herausforderung,

als Frust oder als Argernis, wie die folgenden kurzen Zitate veranschaulichen:

Herr E:

Herr G:

Frau S:

Frau F:

Im Fluss, wo es absehbar ist, durch die Zuflisse usw., was da kommen wird.
Zwar nicht in der letzten Konsequenz, die letzten Zentimeter, aber das war
doch schon ziemlich genau, was einen erwarten kénnte hier (1|2).

Ich habe die Arbeit gesehen, die auf mich zukommt. Also Angst habe ich
keine. Ich habe Respekt vor Naturgewalten, aber Angst hatte ich da nicht.
Aber wie gesagt, ich habe mich schon in dem Moment dariiber gedrgert, was
da an Arbeit auf mich zukommt. Alles was man bedenken muss, und, und,
und, war schon Aufwand (1|11).

Fir mich war es eine Herausforderung, dass ich das alles gut
durchorganisiere und ich organisiere gern [...]. Aber es war natirlich
anstrengend, also ich will es nicht glorifizieren. Ich war hinterher ganz schén
fertig (2] 20).

Das andere ist, wenn wieder neues Wasser kam, dass ist auch ein Stiick
Angst besetzt. So wieder die ganze Arbeit, das war dann danach. Aber ich
habe es nie als lebensbedrohlich empfunden, gar nicht (4|1).

Bei den Teilnehmerinnen der FG-8, die in der Landwirtschaft tatig sind, fielen die Assoziationen mit dem

extremen Hochwasser etwas anders aus. Sie verbanden das Hochwasserereignis in erster Stelle mit der

Angst vor (materiellem) Verlust und erst in zweiter Linie mit der damit verbundenen Mehrarbeitsbelastung:

Frau R:

Hab und Gut verlieren. Land unter und Hab und Gut vetlieren in dem
Moment, das ist, was als erstes im Kopf rattert |...] Wenn man denn, ein
bisschen weiter iberlegt [...]. Wenn das Hochwasser wieder weg ist, die
Flichen, wo wir jetzt beackern oder Wiesen haben, die kannst du erst mal
sauber kratzen, weil da ganze Mengen Mist und Mill angeschwemmt wird.
Das Wasser lduft ab, aber der Dreck bleibt liegen (8] 21).

Altere Teilnehmerinnen (Seniorinnen) aus der FG-2 haben vermehrt Schreck- und Ohnmachtsgefiihle in

Zusammenhang mit dem Hochwasser gedullert.

Frau A:

Frau B:

Fur mich war das furchtbar, ich denk dieses Hochwasser, das war wie ein
Ungettim (0.3) fiir mich, ne? [...] (2|9).

Ich hab Angst. (0.4) Weil ich immer ganz alleine bin, ne? [Frau A: Ja]. Ich
hab, muss ich ganz ehtlich sein, ich hab richtig Angst.

Frau A: Ja also man wird- ich werde ohnmichtig, wenn ich da denke: Oh Gott! das

Wasser kommt wieder! nicht? (2| 18).
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Subjektive Wahrnehmung der Eintrittswahrscheinlichkeit eines extremen Hochwassers

Die 2008 fertig gebaute Hochwasserschutzanlage (Mauer und Sperrwerk) in Hitzacker vermittelt generell
ein starkes Sicherheitsgefiihl unter den Einwohnerinnen, was insgesamt die Bereitschaft zur Eigenvorsorge
bei der bestehenden Hochwassergefahr mindern kann, wie die folgenden Zitate beider Geschlechter

illustrieren:

Frau F: Nicht dass wir (sie selbst und ihre Nachbarin) Angst hatten, aber das hat was
mit uns gemacht. Und wir haben beide, als wir solchen Spaziergang gemacht
hatten, (gesagt): ,Es ist schon blod, wir wollen nicht noch mal.” Obwohl jetzt
die Mauer da ist, erst mussten wir realisieren, dass ja gar nichts passieren
kann [...], das wir dann sagen: Wir miissen jetzt nicht achtsam sein, weil jetzt
ist die Mauer da (4|24).

Herr M: Na, ja, ich denke mal, dass das mit dem Errichten dieser Mauer in Hitzacker
und dieses Pumpwerks, ist das eigentlich Geschichte fiir das hier. Es sei
denn, es bricht zusammen und es funktioniert nicht. [Frau O: Das war ja
jetzt vorm Januar| So.

Frau O: Jetzt [Frau P: Das war das erste Mall. Jetzt im Januar wurde die Mauer ja
durch das Hochwasser erprobt (7| 51).

Herr M: [...] Aber ich, ich weil3 noch, also ich habe das auch tatsdchlich mit diesem
Hochwasser, [...] als die jetzt die Mauer aufgeschiittet- auch gar nicht mehr
so mitgekriegt. Zum einen weil ich hier eben in diesem Dorf, in diesem
Bereich jetzt nicht mehr bin, titig. Zum anderen, weil eben die Mauer stand
[...]. Und das war ja auch allgemein entspannter, sag ich mal, bundesweit.
Jetzt sozusagen, das wird halt hoch aber |...] das war jetzt ja nicht, dass man
gesagt hatte: Also jetzt mal alle Vorsicht und so (7] 58).

Ahnliche Aussagen wurden auch im Hinblick auf die technischen MaRnahmen zur Verbesserung oder Erhé-
hung der Deiche seitens der Teilnehmerinnen der Fokusgruppen gemacht. Diese verleihen ein generelles

Gefihl von Sicherheit und Ruhe bei Hochwasserereignissen:

Frau R: Nach 2002 wurde ja, durch den Deich, da haben wir ja, eigentlich sind wir ja
schon geschiitzt. Da braucht man selber privat nichts machen. Weil der
Deich erneuert wurde und verbreitert, also héher. Wie gesagt, es wird
trotzdem noch Deichwache gelaufen, weil, wenn das Wasser zu lange steht,
so wie jetzt, dieses Jahr, denn wird der Deich immer weicher, dann (sumpft)
unten noch mehr durch. Dieses Qualmwasser,"’ sagt man dazu, das kommt
sowieso immer. Das kennen wir ja gar nicht anders. Aber wenn es denn zu
lange steht, Deichwache wird trotzdem gelaufen. Aber man hat so, selbst
privat, hat man jetzt nicht [...]. Wir haben schon tberlegt, dann sagt mein
Mann immer: ,Ja, eigentlich hitten wir unseren ganzen Heizofen und diese
ganze Stromgeschichte, warum haben wir alles im Keller?” Normal muss man

" Qualmwasser ist ein ,Begriff fiir Drangewasser, welches sich im Anschluss hoher AuRenwasserstinde zeitverzdgert

binnendeichs einstellt und zu schadlichen Uberflutungen fiihrt. [...] Wasser wird durch wasserfithrende Schichten unter
dem Deich nach binnen gedriickt. Qualmwasserstellen finden sich dort, wo alte Seitenarme der Elbe im Untergrund
einstmals vorhanden waren und verlandeten sowie wo die schiitzende Auelehmdecke an der Bodenoberflache verletzt
oder abgetragen wurde” (Puffahrt 2007: 69).
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das hoch legen. Das sind so Sachen, was man denn mal tberlegt. [Frau UM
und Frau MS: Ja] (8]92).

Vertrauen in technischen Losungen
Das Vertrauen in die technischen Losungen des Hochwasserschutzes wurde von den mannlichen Fokus-
grupenteilnehmern ausgepragter gedullert, als von den weiblichen. Frauen zeigten sich haufiger skeptisch,

z.T. auch widerspriichlich gegeniiber den technischen Lésungen zum Hochwasserschutz:

FrauT: Und jetzt haben sie da die Hochwasserschutzmauer in Hitzacker gebaut. (Ist
eigentlich) ein Quatsch. Und ich behaupte, dass sie auch tiberhaupt nicht
funktionieren. Ich wiinsche es zwar nicht, aber sichetlich wird (es) noch mal
Hochwasser geben. Ich glaube, das ist ein totaler Quatsch, das bringt
Gberhaupt nichts, das Wasser kommt unter (den Kellern), flieBt unter den
Deichen durch (3|2).

Als Antwort auf die Frage, ob sich die Teilnehmenden durch die Hochwasserschutzanlage ausreichend ge-

schitzt fihlen, wurde bspw. ausgefihrt:

Frau V: JA!ich empfinde das schon als eine Beruhigung, das denke ich schon. Man
hat immer die Hoffnung, solche Sachen funktionieren dann auch [...]. Aber
ich bin nicht der Meinung, dass es auch nicht Mal schief gehen kann. Die
haben ja sehr viel Technik und Wissen reingehingt in diese ganze Anlage.
Viel Geld. Und im Moment habe ich das Gefiihl, dass beruhigt schon [...],
auch wenn das so hisslich zum Teil ist (5]27).

Frau O: Ich war echt ein bisschen skeptisch, ich hab so gedacht: Na, wird es was?
Oder wie verhilt sich das Grundwasser? Ist es nicht wie so (in) einer
Badewanne, das dann (dazwischen) das Grundwasser alles- Du kannst das ja
gar nicht alles nicht so eingrenzen. Das Wasser sucht sich ja seinen Weg

(7193)

Skepsis bzw. Kritik richtete sich auch auf die Folgekosten der technischen InfrastrukturmalRnahmen zum

Hochwasserschutz. Dieser Aspekt wurde ausschlieBlich von Frauen thematisiert, insbesondere in der FG-2:

Frau V: Das Problem mit der Mauer ist halt, im Moment ist es toll-
FrauS: Es ist das Einfachste.

Frau V: Aber es hat wahrscheinlich sehr viele Folgekosten. Und das war hinterher
auch gar nicht klar — ich dachte, es wire klar. Der Deichverband war sehr
stolz dann irgendwann, dass das Land jetzt zum Teil dafiir aufkommt [...].
Also z.B. die Leute, die hier wohnen, dadurch, dass das Wasser immer rein
kam und raus kam, waren gar nicht in einem Deichverband. Wir haben hier
gar nichts bezahlen mussen. Und nun miussen natirlich alle Anwohner
Beitrige daftir bezahlen, dass sie beschiitzt werden. Aber auch, dass diese
ganzen, ganzen Maschinen gewartet werden [Frau B: Ja], dass die jedes Jahr
mal Probelaufen, also da kommen ganz viele Kosten. Und ich meine, wenn
irgendwann diese Mauern mal schlechter werden, oder die Teile irgendwie
rostig also, dass- es muss jetzt nicht bald sein. Dann wird es auch wieder
viele Kosten nach sich ziehen. Also billig wird es auch nicht [Frau B: Ne]. Im
Moment haben wir es geschenkt gekriegt [Frau B: Ja], aber- (2| 56).
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Vor zwei Jahren wurde die Schutzmauer gebaut in Hitzacker auf die Insel
und ein [...] Pumpwerk wurde errichtet aus Holland, von Hollindern |...].
Aber das ist so teuer, da kommen extra die Hollinder und betreiben dann
das Pumpwerk. Und Pumpen dann hier, damit das Wasser wie 2006 eben
nicht mehr hier zum Haus geriickt wird, und auch (auf) die Insel (7] 1).

Bei den Frauen, insbesondere aus der FG-8, wurde auch die allgemeine Sorge liber die zunehmende Abhan-

gigkeit der Menschen von der Technik geduRert. Sie machen sich Gedanken dariiber, was passieren wiirde,

wenn es z.B. keine Mdéglichkeiten zur Stromversorgung gabe.

Frau V:

Frau G:

Man wird von diesen Maschinen [...] abhingig, von diesem Beton- Da
kommt so viel Beton hier her [...]. Und wenn da mal was passiert, dann wird
das richtig eine Flut. Wenn mal was nicht klappt, dann iberschwemmt das
richtig. Das andere, das war immer noch nicht lebensgefihrlich. Und wenn
das mal versagt, dann ist es auch vielleicht lebensgefihrlich, wenn plotzlich
mal was bricht oder so (5]9).

Es gab dann diese Notstromaggregate, wie, dass man die Pumpen mitlaufen
lassen konnen, aber ansonsten wie gesagt: Toilette (@ (gehen)(@ ist dann nicht
méglich, ja.

Frau U: Ja, und da sind wir ganz schon drauf angewiesen heute, ne? [Frau R: Mhh]

Frau G:

wir haben ja keine anderen Méglichkeiten ohne Technik [Frau G: Ne, ne],
das ist ja schon-

Doch, haben wir noch den Kacheloffen, @(den wir einheizen kénnen)@
[Frau MS: doch, wir haben doch, @(wir kénnen auf Plumpsklo)@)] [Alle
lachen: @ (4)@)] (8]109).

Die Frauen haben auch viel haufiger als die Manner von der Moglichkeit der Riickdeichung — das sind Mal3-

nahmen zur Riickgewinnung von ehemaligen Uberschwemmungsgebieten — als alternative Hochwasser-

schutzmalRnahme gesprochen. Z.B. gab es bei der FG-2 eine allgemeine Zustimmung der Teilnehmerinnen

zu MaBnahmen der Elbe-Riickdeichung anstelle von oder als Erganzung zu den geldufigen technischen MaR-

nahmen wie Deichbau und Deicherhaltung.

Frau V:

Mod.:
Frau S:

Nach dem ersten Hochwasser, da flieit Geld von allen Richtungen, vom
Land vom Bund. Und (ich) hatte gehofft, es wiirde jetzt also von diesen
Deichverbinden also auch dafiir ausgegeben, dass man zum Teil auch Land
zurlick baut. Also Deiche zurtickbaut. Die haben es aber hauptsichlich, das
ist auch einfacher, dafiir verwandt, die Deiche zu befestigen. Denn wenn
man zurtickbaut, muss man halt mit Eigentimern verhandeln |...] und das
ist sehr schwierig. Aber das ist auch nicht so richtig verfolgt worden. Also
wenn da noch ein bisschen mehr passiert wire, dann wire vielleicht das auch
vielleicht nicht mehr so hoch gekommen. Aber mmbh [...]

Wie sehen Sie das? Also finden Sie, dass das auch eine Lésung wire?

Das denke ich auf alle Fille [Frau B: Das glaube ich auch]. Und aber da
mussten sich eben die vielen verschiedenen Interessensverbidnde zusammen-
setzen [...]. Auf der einen Seite sitzen die Bauern, die sagen: ,Wenn unser
Land immer wieder Uberschwemmt wird, dann ist es durch Dioxin oder
irgendwas verseucht. Dann kénnen wir das jahrelang nicht mehr benutzen.’
Andererseits denke ich, es wird so viel Subvention fir Brachen, fir
Brachland bezahlt. Warum nimmt man da nicht das Land und sagt das- [Frau
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V: Kaufen? Das kauft der Staat ab, oder?| Ja, oder subventioniert die Bauern
[Frau V: Ach so, ja, das Land, ja; die diirfen eh die Kiihe da nicht mehr drauf
weiden lassen zu groflen Teilen, wegen der Ablagerungen|. Nicht, dass man
dann sagt: Das iiberlassen wir jetzt der Natur oder so, ne? [...], aber es ist
unpopulir, das verstehen nicht viele Leute [Frau V: Nein, nee] [...]

Das waren aber Gebiete, die frither auch unter Wasser standen.

Die freuen sich unheimlich, dass sie dieser Sache Herr werden mit Technik
[Frau V: Ach so jetzt, jal Ja, ja auch mit diesem-]. Und deswegen kénnen die
gar nicht verstehen, dass man da auf einmal sagt: Wir lassen da irgendwas
wieder freiwillig tiberschwemmen [Frau V: (zustimmend) Mmh] (2| 53).

Bei den beiden Fokusgruppen, an denen ausschlieflich bzw. auch mannliche Teilnehmer partizipierten,

wurden vor allem die Folgewirkungen der Hochwasserschutzanlage fiir die Elbe-Anlieger im Unterlauf ange-

sprochen. Dabei duRerten die Manner auch ein schlechtes Gewissen oder eine Verantwortung gegeniber

diesen.

Herr M:

Frau O:

Was ich gedacht hitte war, dass sie die Jeetzelniederung voller laufen lassen,
um das Elbehochwasser zu entspannen. Man hat ja auch, finde ich, so eine
Verantwortung fur den Menschen Elb-abwirts gegentiber, ahm, so. Und da
hitte ich jetzt gedacht, dass sie- [Frau P: Da war ich auch erstaunt| die haben
ja-, ziemlich stramm haben sie die Jeetzel in die Elbe gepumpt. Sei es, hier ist
ja [Frau P: Gnadenlos| gnadenlos. Das war ja kaum Hochwasser in Prignitz
[Frau P: Jaja, genau da war nichts]. Und ich, also ich hitte gedacht, dass sie
wirklich bis zu Oberkante diesen Bereich hier voll laufen lassen, wo man es
sozusagen vertreten kann [Frau P: Ja genau] und das Niveau wird gehalten,
so ungefdhr. Aber das war gar nicht so, die haben zugemacht, haben
gepumpt, was sie pumpen-

Aber die sind auf der Elbe gefahren und haben Messungen jeden Tag
vollzogen, die Typen (7]92).

Alter und Geschlecht bei Risikoverhalten

Die Teilnehmerinnen der Fokusgruppen berichteten haufig, dass die Evakuierungsbereitschaft bei jingeren

Menschen héher sei als bei dlteren Menschen. Altere Frauen und Manner zeigten sich stur oder leisteten

gar Widerstand bei der eigenen Evakuierung. Sie waren der Ansicht, schon lange mit Hochwasser zu leben

und ihre Wohnung nicht verlassen zu wollen.

Frau F:

Es gab sicherlich alte Leute, die sagen: ,Das kennen wir, Hochwasser haben
wir schon oft durchgemacht.” Es gab aber auch welche, die sagen: ,Ich gehe
hier nicht weg’, die aber weg gehen mussten eigentlich und noch tiberzeugt
werden mussten [...]. Das waren dann eher Altere als Jiingere, weil Jiingere
[...] kamen da [...] relativ gut mit zurecht. [...] Diese zwei Fille, die ich
weil3, es waren Frauen, aber das kénnen auch- Ich weil3 von einem Mann,
aber dann waren die Kinder von ihm wieder da [...], und die haben ihn
geholt. Das war dann irgendwie klar, dass sie sich dann gekiimmert haben
(415).

In der FG-8 wurde die Eigenwilligkeit der Madnner geschildert, die um jeden Preis auf den Hofen bleiben

wollten, wie folgende Zitate verdeutlichen:
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Frau R: Mein Mann hat immer gesagt: ,Hier kann passieren was es will, ich gehe von
meinem Hof nicht weg.” Ich sag: ,Du, wenn das, dann miissen wir sehen- Du
wirst ja zwangsweggeschleppt, wenn es ganz krass kommt’

Frau U: ,Da passiert aber noch eine ganze Menge — sagt er — bevor ich hier weg gehe,
ich bleibe auf jeden Fall hier’

Frau R:  @(gibt es doch mehr von)@(4)@

Frau U: Sagt er: ,Das tberlasse ich nicht irgendjemandem hier. So schlimm kann es
nicht kommen’ (8 |77).

Frau U: Wir waren uns auch einig, nur gesagt, was machen wir, und der sagte: ,Ich
kann alles machen, kannst du mit den Viechern mit, aber ICH bleibe hier —
sagte er — ich bleibe hier’

Frau M: Wir wiren auch nicht gegangen
Frau U: Ich sagte: ,Gut, dann lasse ich dich auch nicht alleine’

Frau M: Wir hitten vielleicht das Viehzeug auch weggebracht, aber ganz und gar vom
Hof runter gegangen wiren, das hitten wir auch nicht gemacht (8|78).

Rolle der Wohnbesitzverhiltnisse bei langfristigen Umzugsentscheidungen

In der deutschen Fallstudie war die Gefahr von Pliinderungen eine relativ kleine Sorge im Hinblick auf die
Evakuierungsbereitschaft in der Notsituation, auch wenn es eine potentielle Gefahr war, wie in den
verschiedenen Fokusgruppen berichtet wurde. Die Wohnbesitzverhéltnisse scheinen in einer mittelfristigen
Perspektive jedoch eine groRe Rolle hinsichtlich der Bereitschaft zu spielen, dauerhaft aus der Hochwasser-
gefahrregion wegzuziehen. So berichteten die an den Fokusgruppen teilnehmenden Einwohnerinnen, die

zur Miete wohnen, von einer deutlich hoheren Bereitschaft, auf Dauer umzuziehen, als Hausbesitzerlnnen.

5.5.3 Exposition gegeniiber Extremwetterereignissen

Zum Themenbereich Exposition gegenliber Extremwetterereignissen erfolgte die Analyse der Fokusgruppen
hinsichtlich ihrer Aussagekraft in Bezug auf die Betroffenheitsfelder der Katastrophenforschung aus Ge-
schlechterperspektive, namentlich: Mortalitdit und Gesundheit, Arbeitsbelastung und &6konomische
Anfalligkeit, Zugang zu Hilfe, geschlechterbasierte Gewalt gegen Frauen und geschlechterbezogene Vorur-
teile und Erwartungen. Die Auswertung lieferte insbesondere Auskunft Uber die geschlechterbezogene

Arbeitsteilung und Arbeitsbelastung bei extremen Hochwasserereignissen.

Geschlechterrollen und -aufgabenteilung

Die Auswertung der Fokusgruppen in Deutschland ergab eine Tendenz zur Normalisierung der
geschlechterbezogenen Aufgabenteilung, die mit einem Hinweis auf die durch das extreme Hochwasser
verursachte Notsituation eher als eine Ausnahme dargestellt wurde. Hinter dieser Normalisierung stecken
systemische Machtbeziehungen zwischen den Geschlechtern, die Geschlechterhierarchien in Bezug auf

Arbeit reproduzieren und festigen kénnen (vgl. Kleinman 2007). Die geschlechterbezogene Arbeitsteilung ist
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etwa mit dem Aufenthalt und der Nutzung bestimmter privater bzw. 6ffentlicher Arbeitsraume verbunden,
wie folgendes Zitat einer Bauerin zeigt:
Frau A: Mein Mann (hat) viele Sandsidcke mit dem Traktor hin und her transportiert.
Unsere eine Tochter hat sich sogar frei genommen von der Arbeit her. Ich
bin die meiste Zeit, meiste Zeit, eigentlich zu Hause geblieben und hab das
Viehzeug versorgt. Oma und Opa waren auch noch, mussten auch versorgt
werden. Die konnten die Arbeit zu Hause nicht machen. Aber ich habe dann

eben doch 2, 3-mal bin in einer Kieskuhle in Tramm mit gewesen, habe
Sandsicke zwischendurch geschippt (815).

Dieser Textabschnitt weist auf eine teilweise traditionelle Aufgabenteilung zwischen den Geschlechtern hin:
Der Mann Ubernimmt die Kraftarbeit, hier: Sandsdcke mit einem Trecker transportieren. Auch wenn die
Frau weiterhin ihre Betriebsarbeiten verrichtet und zusatzlich — wenn zeitlich moglich — das Schaufeln von
Sandsacken Gbernimmt, ist sie die meiste Zeit zu Hause und zeigt sich fur die Versorgungs- und Pflege-
arbeiten der Familie verantwortlich. In diesem Fall weist die zusatzliche Aufgabe der Pflege von dlteren

Familienangehorigen auch auf eine im Katastrophenfall zusatzliche Arbeitsbelastung der Frau hin.

Die nachsten Textpassagen aus der FG-8 und der FG-2 zeigen weiterhin die Tendenz zur Normalisierung der
geschlechterbezogenen Arbeitsteilung und deuten insbesondere auf das ,falsche Bewusstsein“ (false
consciousness, vgl. Kleinmann 2007) der Teilnehmerinnen lber die Geschlechterrollen und -Arbeitsteilung
hin: Die Zeitverwendung zwischen Frauen und Mannern wird von den Frauen als gleichméaRig verteilt
empfunden, nur die Aufgaben und die rdumlichen Ausfiihrungspldtze wirden sich nach Meinung der
weiblichen Fokusgruppenteilnehmenden unterscheiden, was an der eigenen Neigung oder an dem eigenen
Kénnen liege und nichts mit Geschlechterdifferenzen zu tun habe. Die Manner héatten sich eher mit
traditionell als ,korperlich schwer’ wahrgenommenen Arbeiten, wie Deich- oder Treckerarbeiten in
offentlichen Bereichen, beschéftigt. Die Frauen betonten insgesamt das freiwillige Engagement von allen
Menschen vor Ort. Ansonsten heben sie auch hervor, dass Frauen mit kleinen Kindern bei wichtigen (wenn
auch kleineren) Aufgaben, soweit sie konnten, geholfen haben und dass bei Sandsack-Aktionen in den
Sandkuhlen auch zahlreiche Frauen beteiligt gewesen seien, wie die folgenden Aussagen verdeutlichen:
Frau M: Ich denke mal gerade, bei uns in der Landwirtschaft ist das so, wenn die
Minner wirklich drauBlen mehr geholfen haben, da am Deich, dann waren
wir ja in dem Moment beschiftigt, unser Viehzeug zu versorgen. ZeitmiBig

nimmt sich das beides nichts, blof3 eben, dass die Aufgaben anders verteilt
wurden. Oder sehe ich das verkehrt?

Frau R: Bei uns war das anders rum, ich war nur am Deich und (mein Mann) hat nur
zu Hause gemacht |[...]

Frau U: Ja, das ist auch sehr, sehr unterschiedlich, wer wo seine Neigung hat

Frau R: Ja, wir haben uns natiirlich alle draulen, und (mein Mann) macht die ganzen
Treckersachen, das macht er, das mach ich ja nicht. Auf dem Hof hatten wir
im Sommer sowieso nie so viel Arbeit, zu Hause jetzt im Stall und so, und
darum. Ich sage immer so: Haushalt, das hat man alles liegen lassen, was man
sonst macht als Hausfrau. Das war alles unwichtig in dem Moment, ob du
deine Kiiche gewischt hast oder geputzt hast oder nicht, das war sowieso
egal [Frau M: Das war egal] [Frau U: @(Kommt ja Wasser her)@)]
@(Kommt ja Wasser her, so ungefiht!)@ [Alle lachen laut: @(5)@]. Das
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war alles ganz egal. Und dann ist man nur zum Deich, nur zum
Sandsickeschleppen gefahren. Wozu melken und so, meine Arbeiten habe
ich denn schon gemacht, aber-

Frau U: Also, die nétigsten tagesfesten Arbeiten hat man [Frau R: Hat man gemacht]
hat man wohl gemacht, aber ansonsten hat man sich eben mit eingebracht.
Und ich denke, dass hat Mann wie Frau gemacht [Frau R: Ja] [...]. Es wurde
also keine Frau weggeschickt. Und wenn ich gesehen habe, wie viele Frauen
iberall in den Sandkuhlen dann auch geholfen haben. Ich hab sie nicht
gesehen, aber wenn man das gehort hat und in den Medien nachgefunden
hat, auch Bilder. Es war schon die Bereitschaft der Frau, auch da
mitzuhelfen ganz, ganz grof3.

Frau R: Ich sage immer, jeder wie er konnte. Wie die Frauen konnten. Bei uns im
Dorf sind ja welche mit kleinen Kindern gewesen, die konnten nicht weg
vom Hof. Die haben eben abends fiir die Leute Stullen geschmiert und so
was gemacht. Die haben denn auf ihre Weise geholfen [Frau U: Aber gehort
doch auch dazu] gehdrt auch zu, haben wir ja auch gesagt, war ganz toll alles.
Jeder wie er konnte und Zeit hatte, hat man sich voll eingebracht (8 |139).

Im Gegensatz zu den Teilnehmerinnen der Fokusgruppen in Mexiko gaben die Frauen der FG-8 an, bei
Hochwasser die alltdglichen Haushaltsaufgaben beiseite gelassen zu haben, wahrend andere auller-
ordentliche Aufgaben, die mit dem Hochwasser und der Uberflutung verbunden waren, Prioritit hatten.

Insbesondere Aufgaben im Zusammenhang mit dem Betrieb des eigenen Hofes:

Mod.:  Nun, was haben Sie zu Hause gemacht?
FrauR: Gar nichts @(3)@
Frau M: Zu Hause, zu Hause es war alles unwichtig @(3)@

Frau U: Ich hab dafiir gesorgt, dass unser Keller komplett leer ist, weil mein Mann
immer sagte: ,Wenn der Deich bricht, dann lduft es hier (durch die Tritte) in
das Haus rein’

Frau R: Ach sol Solche Sachen, ja, das habe ich auch gemacht, aber ich meine so
haushaltsmiBig (8| 81).

Folgende Aussage aus FG-2 belegt beispielhaft die Ubernahme von auBerordentlichen Aufgaben wihrend
des extremen Hochwassers und deren Einbettung in die privaten Geschlechterarrangements, z.B. bei
Berufstatigkeit des (Ehe-)Mannes.

Frau S: Bfff [...] Wenn der Mann berufstitig war, dann blieb die Frau zu Hause
Ubtig mit der Arbeit, @(das ist zwangsliufig so)@ [Mod.: Also Dreck putzen

und- @(2)@, okay, ja] Ja [...] (2]100)

Diese vermeintliche Zwangslaufigkeit zwischen bezahlter Erwerbsarbeit und unbezahlter Aufraum- und Auf-

bauarbeit wurde auch in der reinen Mannerfokusgruppe (FG-1) wie folgt dargestellt:

Herr F: Es war doof fir diejenigen, die richtig arbeiten mussten. Es waren
irgendwann die vielen Regen vorbei, und es war diese ganze Aufbauphase
[...], die im Grunde von morgens bis spit gebracht wurde. Und dann musste
man morgens um 7 los, das alles hier lassen denjenigen, die da waren und
man musste sich der Arbeit nachgeben. Und ich weil3, dass ich, dass man
dann in die Arbeit nur so das Notigste gemacht hat, um so schnell wie
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moglich wieder hier zu sein [...]. Es war in den Ferien 2002 ausgebrochen
und die waren zu Ende, und die Aufbauphase war dann ja bis November
und da musste ich arbeiten (1|80). Hier ist das so, wer Zeit hat. Es gibt dann
auch Streit drum: ,Ich mache hier den ganzen Tag, und du gehst schén zu
deiner Arbeit, ganz gemitlich. Wier! du kommst erst um 2, um 1 ist deine
Schule zu Ende.” Also, so was schon. Das war mal, die Zeit war knapp [...].
Jeder, der Zeit hatte, hatte diese Zeit ausgenutzt, um was zu organisieren.
Die Arbeit wurde nicht selbst gemacht. Man hatte dann Handwerker
arrangiert und das alles koordiniert, das als Aufbau immer weiter ging. Und
die Abende waren eben Baubesprechungen: Was ist passiert, was muss als
nichstes gemacht werden, was machst du, was mache ich (1|108).

Arbeitsbelastung

Ebenso wie die vorherigen Zitate aus den Fokusgruppen illustrieren auch die Beitrdge in den Einzel-

interviews, dass die zusatzliche Arbeitsbelastung in der Stadt Hitzacker insbesondere mit den Aufraum-

arbeiten und dem Wiederaufbau nach dem Hochwasser in Verbindung gebracht wird:

Mod.:

Wenn die Renovierungsarbeiten fertig waren, haben Sie entschieden,
zurlickzukommen, in die Normalitit zurtickzukehren? |...]

Frau F: Ja, ja. Das war wirklich so. Es ist schon so, dass die Mauer-. Ich will nicht

noch ein Hochwasser erleben. Was ich viel schlimmer fand, war die Arbeit
danach, dieses Aufriumen, man ist kérperlich so fertig. Diesen ganzen
Dreck weg machen. Dieses ganze sortieren und das eben. Den Frust, den ich
hatte, das war der Garten, den hatte ich vorher gerade wieder angelegt. Und
da waren die ganzen Pflanzen wieder weg. Und das ist so ein Prust, der
kommt. Gar nicht mal so diese kérperliche Arbeit, die da hinter steckt. Und
dann musste auch irgendwann die normale Arbeit wieder aufgenommen
werden, aber das Haus war noch nicht fertigl Und das lief dann parallel |...].
Das ist das, was anstrengend ist [...]. Ist das Hochwasser ja weg, ist ja gar
nicht mehr bedrohlich, aber dann fing die Arbeit erst an. Dann fing man erst
an, in die Matsche zu withlen [...], alles was noch im Keller liegen geblieben
ist, war mit Schlamm tberzogen [...]. Das war dieses Parallele: Dieser
normale Alltag, der irgendwann wieder sein musste und trotzdem war das so,

als wenn man noch mal einen ganzen Umzug bewiltigt, der ungeplant ist
(4122).

In den landwirtschaftlichen Betrieben und mit der Nahe zum Deich zeigt sich die Arbeitsbelastung vermehrt

auch bei den privaten wie auch auf den eigenen landwirtschaftlichen Betrieb bezogenen VorsorgemaRnah-

men zum Deichschutz und zur Deichverteidigung:

Frau R: Einmal ging es im Dorf los: ,Mensch! wir miissen los zum Deich, der Deich

bricht! der Deich bricht!” und Sandsicke einschippen und so. Da haben Alle
alles stehen und liegen lassen zu Hause. (Man) ist losgefahren, hat erst mal
Sandsicke gepackt mit, den ganzen Tag [...], oder da wihrend Sandpacken
hast du schon iberlegt, wenn du nach Hause kommst, du musst deine
Viecher melken und fittern, und denn etwas (ronzen) zu Hause jetzt Hof,
wie machst du das? Das hat man schon tberlegt. Und man war kaputt und
(du) hast trotzdem alles noch geschafft, das ist so dieses, wo ich denn auch
sag, na ja, dann kommt das immer wieder hoch. Du hast da getobt wie eine

(stolpernd) [...] Bekloppte! (8]12).
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Hauptverantwortung fiir Kinder und Altere liegt bei Frauen
Unabhangig von der Phase des Hochwassers wurde haufig und in verschiedenen Zusammenhangen dartber
berichtet, dass Pflegetéatigkeiten (care work) auch langfristig von Frauen libernommen werden, wie folgen-
des Zitat veranschaulicht:
Frau G: Seit 3 Jahren habe ich das Geschift nicht mehr, ich bin jetzt sozusagen
Privatier [Alle leise: @(3)@)]. (Meine) Eltern sind betreuungsbedurftig und da

habe ich das dann aufgegeben. Das Geschift macht jemand anders jetzt
(8193).

Anhand der folgenden Aussage wird deutlich, dass die Verantwortung fiir die Betreuung und Erziehung der
Kinder bei den Frauen liegt. In diesem Fall gibt es Anzeichen der Uberforderung dieser Teilnehmerin, neben
dem Umgang mit der Notfallsituation auch noch die Kinderbetreuung zu gewahrleisten. Sie misse alles

managen, sowohl im landwirtschaftlichen Betrieb als auch im Haushalt:

Frau R: Ich sagte: ,Das schaffe ich jetzt hier nicht, alles evakuieren und aufriumen,
und dann die Lotte auch noch aufpassen.” Das war mir denn doch ein
bisschen zu viel (8]79).

Hauptverantwortung fir die Reproduktionsarbeit liegt bei Frauen
Es zeigt sich eine geschlechtlich kodierte Aufgabenteilung sowohl im landwirtschaftlichen Betrieb als auch
im privaten Haushalt, wie das folgende Zitat aus einem Einzelinterview mit einer Frau aus der FG-8
verdeutlicht. Die ménnlichen Familienmitglieder haben die Leitungspositionen im eigenen Agrarbetrieb
inne, wahrend die Frau neben nicht unerheblichen Aufgaben (u.a. Milchproduktion, Pferdezucht) zusétzlich
die Hauswirtschaft und die familidaren Aufgaben, also die sog. Reproduktionsarbeit der Familie, leistet:
Frau U: Also, die Betriebsleitung liegt in den Hinden von meinem Mann, teilweise
bei meinem Sohn, und ich habe meine Arbeitsschwerpunkte da drinne, weil
Hauswirtschaft, Familie ist komplett mein Bereich. Und was ich iber
Pferdezucht- machen wir ein bisschen hobbymifig [...] gemeinsam. Im
Moment macht er die Versorgung mehr und ich hab mich ganz intensiv auf
die Milchproduktion eingestellt. Und die Betreuung der Milchtiere, der Kithe
macht mein Sohn mit Fitterungstechnik und Aufzucht und alle diese
Sachen. Ich versuche eine verninftige @(Milch zu produzieren damit)@. Es

ist schon aufgeteilt. Hs wird auch in allen Absprachen, man spricht sich auch
ab, die einzelnen Bereiche (9| 14).

Insgesamt stuft diese Teilnehmerin diese Aufgabenteilung demnach als sinnvoll und angemessen ein.

Interdependenzen bei besonders vulnerablen Gruppen aus Sicht der Fokusgruppen-Teilnehmenden
Im stadtischen Kontext wird an erster Stelle auf die rdumliche Gefahrdung und eine entsprechende
Betroffenheit der dort Wohnenden hingewiesen, aber nicht direkt auf die Vulnerabilitdt bestimmter
Bevolkerungsgruppen. In den landlichen Gegenden hingegen wird die Betroffenheit der landwirtschaft-

lichen Betriebe deutlich hervorgehoben.
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Die Landwirte sind ja die Einzigsten, die wahnsinnig wetterabhingig sind.
Wenn das Wetter nicht mitspielt, da kénnen sie noch so ein guter Fachmann
sein (915).

In zweiter Linie wurden auf Nachfrage verschiedene Personengruppen benannt, die den Fokusgruppen-

Teilnehmerinnen besonders vulnerabel erscheinen. Die folgenden Zitate zeigen beispielhaft die erwahnten

Situationen und vulnerablen Gruppen auf:

Geschlecht — Behinderung: Frauen mit behinderten Kindern

Frau R:

Wenn du ein behindertes Kind hast, es ist nicht so einfach, in Not irgendwo
weg zu kommen. Und die ist sowieso sehr dngstlich mit allem und hat ihren
Mann schon verloren. Das ist die Einzige, wo ich weil3, die wirklich aus dem
Dortf gegangen ist (8|104).

Lebensform/Familienstand — Alter: Alleinwohnende &ltere Personen

Frau S:

Frau S:

Frau B:

Frau S:
Frau S:

Gut ich denke, es gibt sehr viele dltere Menschen hier [Frau V: Altere, ja, ja]
Viele dltere Menschen, die hier aufgewachsen sind oder auch der Idylle
wegen hergezogen sind. Und die waren natiitlich dann sehr betroffen. Wir
sind ja hier iberhaupt in Hitzacker sehr tberaltert. [Frau A: Ja] Und fiir die
ist es schon ganz schon schwierig gewesen. (2|95)

Sie leben alleine da, oder? [Frau A: Ja] Das ist natirlich auch was ganz
anderes, wenn man alleine davor steht [Frau A: Wenn man alleine da ist, es
1st so|

Deswegen habe ich vorhin gesagt: Wir hatten Angst. Ich wohne auch alleine

Ja, das ist sicherlich auch ein riesen Unterschied |...]

Es war unheimlich! Unheimlich das viele Wasser. Wenn das Haus dann im
Wasser steht. Oah! Es ist schlimm, einfach schlimm (2]110).

Alter — geistige/seelische Verfassung: Altere oder behinderte Angehérige und pflegebediirftige Perso-

nen

Frau A:

Frau O:

Ich weil3 nur, dass der Timm, da kam das Wasser-, lief es sehr in sein Haus
rein. Und der hat da die kranke Frau und da rief er auch (man hal), was hat er
blof3 (gerufen), der war so verzweifelt. Stand ja auch alleine da [Frau B: Ja]
und dann die kranke Frau (2| 118).

Sind ja alles erwachsene Menschen hier bei uns. Alle so um die 40, 50. Wenn
die Eltern es noch schaffen, vom Alter her, dann machen die das, und wenn
es cben nicht so gewesen wire, hatte man Ausweichplatz eben oben im
Elbufer |...]. Hier ist es gleich immer ein bisschen schwieriger vom Alter her
[...]- Und ob es heut noch so wire- [Herr M: Nein, das wiirde nicht gehen|
witde ich, wirde ich nicht- [Herr M: Nein, das wirde in vielen Fillen
tberhaupt nicht mehr, nicht gehen] [Frau P: Nee, das wiirde auch gar nicht
mehr gehen| Wiirde auch nicht mehr gehen, sichst du ja schon (7]43).
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5.5.4 Bewailtigungskapazitaten bei Extremwetterereignissen

Die Ergebnisse in diesem Themenkomplex beziehen sich auf die Rolle von Gender bei Entscheidungsfin-
dungsprozessen im Fall eines extremen Hochwassers. Dabei liegt der Fokus darauf, von wem und wie Ent-
scheidungen getroffen werden und inwiefern geschlechterbezogene Machtressourcen eine Rolle spielen.
Dariber hinaus werden in diesem Abschnitt die Ergebnisse bezliglich der Bedeutung der Hochwasser-

erfahrung im Hinblick auf weitere gesellschaftliche Ressourcen als Bewaltigungskapazitdten dargelegt.

Entscheidungsfindung

Insgesamt lasst sich bei den Fokusgruppen eine gleichgeschlechtliche Entscheidungsfindung bei den Eigen-
vorsorgemaRnahmen in der unmittelbaren Notsituation der Uberschwemmung herauslesen. Die Ausfiih-
rungen zeugen von einer ausgeglichenen und selbstverstandlichen Entscheidungsposition von Frauen:
Wahrend des Hochwassers wurden sowohl durch Manner als auch durch Frauen MaRnahmen eingeleitet,
angeordnet und ggf. ausgefiihrt. Dies konnte insbesondere in den Aussagen der Landwirtinnen aus der FG-

8, haufig in Zusammenhang mit ihrer eigenen Erwerbstétigkeit, festgestellt werden:

Frau U: Dann habe ich gesagt: ,Dann zwei Mann aus dem Betrieb zu mir, alles aus
dem Keller nach oben.” Alles unter das Dach und den Keller wasserdicht
abgeriegelt, mit Betonplatten und Silikon wurde-, unterhalb der Hausttr
wurde alles dicht gemacht. Dann haben wir auch dafiir gesorgt, dass wir
einen Anhinger voll Sandsicke parat haben, falls wir den fiir die Balkontiiren
und fur die Haustir, dass uns also nicht-. Das witre fir mich ein Hotror
gewesen, wenn das Wasser in mein Haus gelaufen wire (8| 81).

Frau M: Diese ganzen Rinder, dieses ganzen Jungvieh, die ganzen Pferde und die
schaffst du nicht innerhalb einer halben Stunde weg [Frau R: N6|. Wir haben
einen Tag nur dazu gebraucht, Pferde mit aufzuleinen, mit Freunden. Es war
auch nicht so einfach, tiberhaupt eine Stelle zu finden, wo man seine- gerade
die Milchkithe- unterbringen koénnte, denn so bei uns aber im
Bekanntenkreis [Frau R: Es war in Hohbeck immer Thema (8| 68).

Frau U: Wenn bei uns in Metschow der Deich gebrochen wire 2002, wire unser Stall
einen Meter tief unter Wasser gewesen. Und deswegen haben wir daftr
gesorgt, dass wir hinter Liichow einen Stall haben. Da haben wir die Elbe
AG beigekriegt, die kaputte und nicht mehr vollstindige Melkanlage fertig zu
bauen. Das hat uns fiinf, sechstausend Euro gekostet, dass das alles soweit
fertig war. Nur noch ein Milchtank dahin zu stellen und die Kihe dartber;
haben wir sauber gemacht und ich weil} nicht was alles. Das hitte losgehen
koénnen, soweit hatten wir uns vorbereitet (8| 72).

Gender Bias in Verhandlungsmacht: Geringe emotionale Einbindung von Mannern

In den Fokusgruppen mit Frauen in Deutschland wurde folgendermallen Uber eine geringe emotionale
Einbindung der Manner und Uber eine geringe Sichtbarkeit ihrer psychischen Belastung berichtet.
Zusammengenommen: Manner zeigen sich stark, geben nicht zu, dass sie mit der ganzen Situation nicht
(mehr) umgehen kénnen. Manner reden nicht lber Geflihle, Mdnner zeigen diese nie — zumindest den

Frauen gegeniber — und Uberspielen diese. Sie verbinden Emotionalitat allein mit der Frau. Die Erklarung

201



5 Fallstudie in Deutschland

dieser Unterschiede liegt — den Fokusgruppen-Teilnehmerinnen zufolge — an der unterschiedlichen Erzie-
hung von Jungen und Madchen: ,Jungs weinen nicht”. Sie beobachten diese geringe emotionale Einbindung
der Manner (Men's Inexpressiveness) auch in anderen Situationen und Lebenserfahrungen, wie beispiels-

weise bei ernsthaften Erkrankungen.

Frau M: Ich denke, das Emotionale, dass man eher anfingt, ich will nicht direkt sagen,
zu weinen, aber anfangen- [Frau R: Klof3 im Hals und solche Geschichten,
n6?] KloBe im Hals, denke ich mal, haben die Frauen cher. Also, muss ich so
von meinem Umfeld jedenfalls sagen. Die Minner sind da anders. Die, ich
will nicht unbedingt sagen, die schlucken das runter, aber die sind nicht so
emotional wie die Frauen, in meinem Umfeld jetzt. Ich kann nicht fur
andere, nicht von der Allgemeinheit sprechen, sondern so vom Umfeld, wie
ich die jetzt eigentlich so-

Frau R: Ich denke auch immer, jetzt von mir, so Uber mein Mann sage ich: Er
tberspielt das alles mehr, weil der ist auch so erzogen worden, so nach dem
Motto ,Jungs weinen nicht’, das von frither her schon so, die sind schon ganz
anders erzogen worden. Ich weil3 nicht, vielleicht wird er seine Gefiihle ganz
anders, vielleicht sonst rausgebracht haben (8]122).

Im anschlieRenden Diskussionsverlauf spricht sich eine andere Diskussionsteilnehmerin (Frau U) dagegen
aus, dass Frauen durch Hochwasser starker psychisch belastet sind als Manner, und bestreitet auch, dass
psychische Belastung nach Geschlecht Giberhaupt unterschieden werden kann. Sie macht psychische Belas-
tung eher von Verantwortung abhangig. Dennoch rdumt sie im Laufe des Gespraches ein, dass Manner
Ablenkungsmandver anwenden wiirden, um ihre Gefiihle zeigen zu mussen, wie z.B. standig zu arbeiten

oder sich hin und her zu bewegen, um bestimmte Sachen zu kontrollieren:

Frau U: Die Gespriche sind dann entweder sehr flach und so oberflichlich, oder
eigentlich nicht richtig zuhérend, weil die Gedanken woanders laufen, né?

Frau M: Oder: Lass mich in Ruhe, mal so ein ganz kurzer Spruch, das kommt mal,
doch, doch [...], das kommt auch nicht oft vor, aber so, so in meinem Fall

Frau R:  Meiner fingt an zu arbeiten denn, mit dem sich irgendwie selber denn-

Frau U: Ja (mein Mann) muss auch was tun, weil er muss ja alles im Blick haben
dann, muss Uberall gewesen sein [Frau R: @(Ach)@ @(3)@)] ja! [Frau R:
Alles unter Kontrolle so, n6?] alles unter Kontrolle. Durch den Stall, tiber
den Deich. Durch die Halle, tiber den Deich, weil3t du so, n6? [Frau R: Mmj
mmj (zustimmend)] Immer alles im Blick.

Frau R: Stimmt, das macht (mein Mann) auch, alles kontrollieren, genau.

Frau M: Ich meine, beim Hochwasser auch, wenn (mein Mann) dann nach Hause
gewesen ist, auch mit seinem Trecker, wenn er denn so alle seine Sandsicke
unterwegs abgeladen hat, dann kam er nach Hause: ,Wie sicht das hier aus?
Ach! ich muss da hinten in der Ecke noch mal hin’, so. Dann durch die
ganze Wiese durch, dann musste er erstmal gucken, wie die anderen da in
Gange waren und- (8]123).

In einem Einzelgesprach mit einer Teilnehmerin aus der FG-2 wurden diese geschlechtsspezifischen Unter-

schiede ebenfalls bestatigt:

Frau V: Ich glaube, letztlich habe ich so immer den Eindruck, dass Frauen damit
besser umgehen kénnen |[...]. Ich glaube, die Minner, die (weiten) das so ein
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bisschen, aber man kriegt das nicht so mit. Ihre Verunsicherung zeigen die
nicht, so, vielleicht. Ich weil3 es nicht, aber das ist nur so, gefiihlt [...]. Ich
denke, Frauen eigentlich meistens konnen schnell zupacken oder- ich
Uberlege, wie das zusammenzufassen. Es ist mehr so ein Gefiihl (5]28).

Diese beobachtete geringe emotionale Einbindung bzw. vordergriindige Rationalitdt von Mannern kann auf
einer symbolischen Dimension als ,emotionales Kapital‘ interpretiert werden, quasi als Schutzschild, um in
bestimmten Situationen nicht als verletzlich oder als emotional zu wirken. Gleichzeitig kann dies als ein
niitzliches Instrument fiir eine effektive Machtausibung wirken: Manner geben sich auch in Notsituationen
nicht nur korperlich, sondern auch psychisch stark und gefestigt und kénnen somit ihre Position in den
Geschlechterverhaltnissen aufrechterhalten, z.B. bei der Entscheidungsfindung. Die Vermeidung bzw.
Ablehnung der ,weiblichen’ Emotionen, die seitens der (mannlichen) Familienmitglieder als unangemessen
betrachtet werden, enthillt die Reproduktion der Geschlechterungleichheiten und -hierarchien, da die
emotionale Einbeziehung oder Stress auch Kontrollverlust in einer bestimmten (extremen) Situation

signalisiert (vgl. Kleinman 2007).

Veranderung der Arbeits- und Geschlechterrollen: Neue Rollenbilder — ,neue Méanner*

Eine Teilnehmerin aus der FG-2 wies im Einzelgesprach auf die Koexistenz verschiedener mannlicher Rollen-
bilder in der Region hin. Sie verbindet die Verschiebung der Geschlechterrollen und -bilder mit dem Einfluss
der Waldorf-Schule, die das Engagement beider Elternteile gleichermalRen voraussetzt, sowie mit der
Erwerbstdtigkeit von Frauen. Sie deutet unter den Mannern in der Region auf ausdifferenzierte
Geschlechterrollen hin und spricht von ,neueren Mannern’ auf der einen Seite und von ,Mannern der
angestammten Bevolkerung’, welche noch das traditionelle Rollenbild als Verdiener und Machthaber

pflegen, auf der anderen Seite.

Frau B: Aber es gibt auch hier Minner- [...], von den neueren Minnern, wenn man
so sagen will, sind ja viele (von der) freien Schule [...], nicht nur die
angestammte Bevolkerung [...]. Es gibt die typische Stammtischatmosphire
von Schiitzenfest und solche Sachen, und dann gibt es eben eine freie Schule
von dem Anthroposophen (Rudolf Steiner). Die haben eine andere Sorte
Schule, die leben sehr 6kologisch und solche Sachen. Da kommen neue
Menschen in diesen ganzen Bereich hier [...]. Leute, die dazuzichen wegen
der Schule, die verindern das Stadtbild insgesamt. Und da mussen die Eltern
sehr viel an der Schule auch mitwirken und die Minner sind nicht so dem
alten, starken Rollenbild: Der Mann, die Frau, verhaftet. Da mischt sich das
mehr, dass Minner sich ebenso engagieren [...]. Das 6ffentliche Interesse
des Sich-Engagierens oder so ist da etwas-, oder vielleicht auch mehr in
threm eigenen Umfeld. Da ist das Rollenbild nicht so unterschiedlich [...].
Ist heute sowieso, die Mianner machen mehr fur die Kinder oder- Auch die
anderen jungen Generationen haben nicht mehr so dieses Rollenbild: Du
machst- Ich bin ja hier der Verdiener und hab das Sagen, né? (5]29).
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Retraditionalisierung: Temporare Verschiebung der traditionellen Geschlechterrollen in
Notsituation

In den Fokusgruppen in Deutschland wurde 6fters von einer Rickkehr zu traditionellen Geschlechterrollen
wahrend des Hochwassers berichtet, insbesondere hinsichtlich der geschlechterbezogenen Arbeitsteilung:
Manner Gbernehmen haufiger als im normalem Alltag die mit korperlicher Kraft verbundenen Aufgaben
und Frauen kiimmern sich hdufiger um die Pflege- und Versorgungsarbeiten, wie Nahrungszubereitung und

Betreuung der Helfenden.

Herr M: Ich glaube, je linger so was geht, da setzen dann irgendwann setzen dann
solche, solche geschlechtsspezifischen Sachen, glaube ich, ein. Also ich glaub
schon, dass dann irgendwann, das hat sich dann auch- Klar waren im DRK-
Zelt die Frauen, die den Kaffee gekocht haben und die Butterbrote
geschmiert haben [Frau P: Stimmt das war auch noch] |...]. Genau, und
dann aber auch wieder je existenzieller bedroht ist-, wenn so ein Dorf hier,
weil3 ich nicht [...] (z.B.) Laasche. Da schippst du in die Kuhle Sand hin, da
legst (ein) Paar Sicke hin und dann sind Frauen, Manner, Kinder gleichwohl,
arbeiten wie die Bekloppten, weil sie existentiell bedroht sind [Frau P: Ja klar]
[...]. Das DRK hat sich ein Zelt aufgebaut und hat die freiwillige DRK-
Mannschaft dorthin, da waren nattrtlich 75, ach 80% Frauen, die die Brote
geschmiert haben und den Kaffee gemacht haben

Frau P:  Was auch wichtig ist [Herr M: Ja, was auch wichtig ist] Stimmt auch

Herr M: So, aber ich glaube, dass das tatsichlich, wenn man denn auf die geschlechts-
spezifischen Aufgabenverteilungen guckt, dann ist es glaube ich sozusagen,
muss man sich genau den Hintergrund begucken. Ist es so was strukturiert
GrolBeres, dann entwickelt sich so was. Dann sind es oft
Dorfgemeinschaften, die ein Fest genauso organisieren. Wenn ich eine
Hochzeit oder wenn ich ein Dorffest mache, dann so [...] (7]85). Also hier,
betrieblich ist es, glaube ich, weil wir hier auch so arbeiten, ist Mann und
Frau vollig egal. Aber in der Dorfgemeinschaft ist es schon so. Da haben die
Minner zu 80 % die Arbeit gemacht, die zu arbeiten ist und die Frauen
haben sozusagen die Kinder und das Essen gehiitet

Frau P: Ja, in Gartow habe ich es anders etlebt [Herr M: Ja]

Frau O: Die waren wahrscheinlich auch mehr betroffen (7| 86).

Irritation Gilber Gender-Fragen

Die Teilnehmerlnnen der Fokusgruppen in Deutschland bestritten haufig, dass ihr Handeln durch Geschlecht
konnotiert sei. Ausdricklich hervorgehoben wurde dies von einigen Teilnehmerinnen, die sich bei den
Fragestellungen in Bezug auf mogliche Geschlechterunterschiede irritiert zeigten. Es wurde argumentiert,
dass die Gleichstellung der Geschlechter in ihrem téglichen Leben sowohl im privaten als auch in gesell-
schaftlichen und beruflichen Beziehungen durchaus vorhanden sei. In diesem Zusammenhang wurden Ver-
gleiche mit der riickwartigen Lage hinsichtlich der Geschlechtergleichstellung in anderen Kulturkreisen oder
Landern, etwa in Mexiko gezogen. Dies wird bei der folgenden Textpassage tGiber den Umgang mit der Not-
situation und die Reaktionen gegeniber beispielhaft verdeutlicht:

FrauS: Also ich denke, wir nehmen die Betroffenheit der anderen Leute, so wie jetzt
in Australien eben, ganz anders wahr durch dieses eigene Erleben da. Das
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wissen, was das- wobei wir immer noch sagen miissen: Oh Gott, wie ist es
uns da noch gut gegen gegangen, gegen das, was sich da abspielt

Frau V: Ich glaube die Frage ging dahin, ob Minner anders empfinden als die
Frauen, bei unserer Geschichte jetzt hier. Also nicht im Vergleich zu der
Welt, sondern, ob die da unterschiedlich mit umgehen [...] oder ob sie
besser damit umgehen kénnen, oder das anders (denken)

Frau B: Das weil3 ich ja nicht
Frau V: Schwer zu sagen, nicht? Also ich weil3 ja nicht, wie es in Mexiko ist

FrauS: Ich glaube, das ist nicht geschlechtsspezifisch. Das ist einfach von der
Personlichkeit: Der eine packt an, der andere sagt: ,Oh Gott oh Gott!’, und
das ist egal, ob Mann oder Frau

Mod.:  Ja, also die Reaktionen [...], da merken sie keine grof3artigen Unterschiede?
Frau B: Gar nicht

FrauS: Das kann ich mir auch nicht vorstellen. Wenn mein Mann noch gelebt hitte,
der hitte auch sehr drunter gelitten

Frau A: Ich hitte auch nicht das Gefthl, (dass) Frauen mehr leiden, denn Minner
leiden sicherlich [Frau B: Genau so] auch

Frau V: Nein, das ist ja fast im Gegenteil. Man kdnnte fast manchmal denken, dass
die Frauen insofern weniger leiden als sie sich irgendwie schneller irgendwie,
oder die Ménner zeigen es nicht so, dass sie (Frauen) sich mehr anpassen an
die Situation oder da flexibler sind oder so was

FrauS: Ne, kénnte ich nicht sagen [Frau V: Nein, kénntest du es nicht so sagen?|
Nein (2|117).

Demgegeniber beziehen sich die Teilnehmer aus der FG-1 auf Unterschiede in der geschlechterbezogenen
Rollenverteilung in Mexiko im Vergleich zur Situation in Deutschland. Sie machen das am, ihrer Meinung
nach, gleichberechtigten Bilrgerbeteiligungsprozess bei der Entwicklung der InfrastrukturmaRnahmen zum

Hochwasserschutz in Hitzacker fest:

Herr E: Ich denke hier ist mehr die Art der Gleichberechtigung des Parallel-Laufens
in solchen Dingen. Aber ich kann mir vorstellen, dass da (in Mexiko) eher
der Mann der Vorstand ist der Familie und [Herr D: Die Frau arbeitet] die
Frau, die [...] die Arbeit macht [...]

Herr D: Ja, aber es wire eine interessante Frage zu gucken, wenn ich mir den Saal vor
Augen fihre, es waren immer in Paaren da (1]78).

Generell waren die Fokusgruppen-Teilnehmerinnen sehr vorsichtig in ihren AuRerungen zu Gender-
Aspekten, sowohl beziiglich der Wortwahl als auch der Formulierungen insgesamt. Haufig verneinten bzw.

schwéchten sie Aussagen teilweise ab, noch bevor sie diese weiter konkretisiert hatten (s.a. Kapitel 6).

Bedeutung der Erfahrung
Des Weiteren wurden die Teilnehmerinnen der Fokusgruppen nach Verdnderungen im Zusammenhang mit
ihren Erfahrungen mit dem Elbehochwasser 2002 gefragt. Zusammenfassend kdnnen die folgenden drei

Konsequenzen aus diesen Erfahrungen hervorgehoben werden:
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- Eigenvorsorgemallnahmen werden beférdert, insbesondere vor der Fertigstellung der Hochwasser-
schutzanlage in Hitzacker.

Frau S: Beim ersten Hochwasser habe ich gedacht: So was hilt man nur einmal im
Leben aus. Und deswegen haben wir alle Konsequenzen getroffen, die
notwendig waren. Also vorher, wo wir Fulbéden drin hatten, wo Glaswolle
drinnen war, das haben wir natiirlich alles rausgerissen. Und alles
entsprechend fir ein eventuell nichstes Hochwasser hergerichtet [...]. Und
Vertiefungen hingelegt |[...], wo Pumpen rein kénnen und so weiter. Und
deswegen war es so iiberraschend, dass das zweite Hochwasser gar nicht
problematisch war (2]109).

- Die eigenen Umzugs- und Wohnortentscheidungen werden bewusst Erwdgungen zur Bericksichtigung
des Hochwasserrisikos angestellt.

Frau P:  Also fiir mich hat es sozusagen dieses Gespiir geschirft, wo wohne ich hier
eigentlich. Also wo ist hier grade mal was hoch und wo ist was niedrig und
wo ist eine Chance, es zu bestehen und wo nicht. Also da, wo ich jetzt
wohne, ist es oder (war) damals (hoch) (7 68).

Herr M: Ich glaube tatsichlich, dass ich vor 2002 mir dariiber keine Gedanken
gemacht habe. Und ich glaube nach, nach dieser direkten, eigenen
Erfahrung, dhm- [Frau O: Ich tbetlege] ich mir das schon tUberlege, wo ich
wohne. Jetzt wirde ich nicht auf die Insel ziehen tatsdchlich, oder jetzt
vielleicht schon wieder mit der Mauer (7| 88).

- Gemeinschaftliche Organisation und nachbarschaftliche Vertrauensbildung werden durch die gemein-
samen Erfahrungen mit dem Hochwasser aufgebaut bzw. verstarkt.

Frau R: 2002 liefen sich ja alle noch durcheinander und keiner wusste nicht, was und
auf was er achten sollte und- dann wurden Taschenlampen mitgegeben und
Schippen (Schaufel), und dann auf einmal war das verschwunden, nichsten
Morgen war denn nichts mehr da. Nun weil3 jeder, das hat er wieder
mitzubringen, im Deichbiiro abzugeben oder eben zu tbergeben an den
nichsten und solche Geschichten alles. Also, es ist mehr organisiert [...]

Frau U: Es ist organisierter und dieses Miteinander, was wir auf den Dorfern zum
Teil erfahren haben. Wit auch in unserem Dortf, wir wissen mehr, wer sich
auf wen verlassen kann [Frau R: Ja]. Wenn jetzt irgendwie was ansteht oder
so, ist iberhaupt keine Frage, wenn einer da-, weil die Viecher sonst wo
aufgebrochen sind- Irgendwie sind wir immer alle zur Stelle (8]145).

- Gemeinschaftsbildung: Die Erfahrungen der Fokusgruppen-Teilnehmerinnen driicken durchgehend
eine langfristige Deutung der Elbehochwasser 2002 als gemeinsames Erlebnis, das die Gemeinschafts-
bildung verstdrkt, aus. Die geteilten Erinnerungen drehen sich hdufig um die Gemeinschaftsbildung
durch das Erlebte, wie folgende Zitate exemplarisch darstellen:

Frau R: Ich finde, man ist so wie eine grofle Familie geworden, so ein bisschen, n6?

Frau U: [...] Dann geht das los, dann wird nicht lange diskutiert, dann wissen wir
also, da koénnen wir uns schon drauf verlassen, wenn die dann erreichbar
sind, da sind die auch dabei. Das, denke ich, war vorher auch, aber diese
Bereitschaft ist stirker geworden. Man hat einfach gelernt, man braucht sich

Frau R: Man braucht sich, genau
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Frau U: Man braucht sich. Das ist also, was vor 50 Jahren eine Selbstverstindlichkeit
war auf dem Dorf, dass man sich gegenseitig, nachbarmifig geholfen hat.
Was ja heute durch die Technisierung so ein bisschen weggefallen ist, aber in
solchen Fillen bliiht das wieder auf (8] 148).

Ebenfalls wurde in diesem Zusammenhang nachdricklich auf die Unterstiitzung und Hilfsleistungen durch
die dartber hinaus freiwillig Helfenden hingewiesen, sowohl Mannern als auch Frauen, insbesondere in den

Kiesgruben, aber auch generell im Rahmen verschiedener privater Initiativen, Hilfswerke und NGOs.

FrauT: Es war ganz voll. Es gibt eine groe Sandkuhle im LK Liichow-Dannenberg,
relativ. weit weg von der Elbe und da hatte man LKWs voll und diese
Trecker, natiirlich die Bauer mit ihren Treckern und Hingern, die immer die
vollen Sandsicke abgeholt haben |[...]. Es ist ein diinn besiedeltes Land in
Deutschland, und dafiir war es voll die Sandkuhle, voller Leute, Kindert,
Familien, die am Sand schaukeln waren. Das war schon ein tolles Etlebnis

315

Frau R: Diese Busse von Oldenburg und so was, ganz fremde Leute, die kommen
bei uns am Deich und packen Sandsicke und so, das fand ich ganz ganz
erstaunlich, da muss ich wirklich: Hut ab!

Frau U: Und die waren vier Tage und die wurden ausgewechselt, aus dem
Oldenburger Land. Das hat unheimlich gut funktioniert

Frau R: Ja, das war, das ist enorm, dass so ganz fremde Leute kommen. Ich weil3
nicht, ob ich jetzt auf die Idee kommen wirde, irgendwo, wo jetzt
Hochwasser ist, da mal hinzufahren und zu helfen. (8 80)

5.5.5 Zwischenfazit zu den Fokusgruppen in Deutschland

Insgesamt ergab die Auswertung der empirischen Daten aus den Fokusgruppen in Deutschland geringe Hin-
weise auf Geschlechterdifferenzen. Dennoch lassen sich einige interessante Anhaltspunkte in bestimmten
Themenbereichen, wie die Rolle der geschlechterbezogenen Arbeitsteilung und Arbeitsbelastung fest-
stellen. Als ein Ubereinstimmendes Ergebnis mit den Einzelinterviews wurde auf die Tendenz zur Retraditi-

onalisierung der Geschlechterrollen und -arbeitsteilung im Notfall der Uberflutung, hingewiesen.

Die verschiedenen Positionen und Meinungen der Teilnehmerlnnen zur Hochwasserschutzanlage in
Hitzacker wurden in der FG-1 und in der FG-2 besonders thematisiert. Skepsis gegeniiber technischen Infra-
strukturmaBnahmen zum Hochwasserschutz konnte hingegen insbesondere in den Aussagen von Frauen

festgestellt werden.

Psychische Folgen des Hochwassers oder psychische Belastungen im Zusammenhang mit dem Hochwasser
allgemein wurden in den Fokusgruppen von den Teilnehmerinnen haufig selbst thematisiert. Bemerkens-
wert ist darlber hinaus die Betonung der Gemeinschaftsbildung aufgrund der gemeinsamen Hochwasser-
erfahrung wie auch der gemeinsamen Aktionen zur Deichverteidigung, der tberregionalen Hilfeleistungen

in den Uberfluteten Gebieten sowie bei den Aufraumarbeiten und dem Wiederaufbau.

Die rdumliche Gefahrdung, sei es durch die Wohnlage oder durch landwirtschaftliche Aktivitdten in der

Jeetzelniederung, wurde in den Fokusgruppen als Quelle besonderer Vulnerabilitdt bei Hochwasserereig-
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nissen unterstrichen. Die starke Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe durch Hochwasser und

Klimaverdanderungen in der Region wurde in den Fokusgruppen sehr deutlich gemacht.

Hinsichtlich der gesellschaftlichen Merkmale spielen das Alter und die mit zunehmendem Alter haufig
verbundene Mobilitatseinschrankungen und gesundheitlichen Belastungen eine hervorstechende Rolle bei

der sozialen Vulnerabilitat durch Hochwasserereignisse.
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6 Exkurs: Reflexion iiber den Forschungsprozess und die
methodische Vorgehensweise

Dieser Exkurs stellt ein methodologisches Fazit der Dissertation dar. Er umfasst eine Reflexion tber den

gesamten Forschungsprozess und die methodische Vorgehensweise der empirischen Untersuchung.

An dieser Stelle ist zunachst auf das ,situierte Wissen’ (Haraway 2007), welches die Ergebnisse dieser
Untersuchung konstituieren, hinzuweisen. Wie bei jeder wissenschaftlichen Arbeit sind Herangehen- und
Sichtweisen der Verfasserin dieser Dissertation als mexikanische Wissenschaftlerin im Bereich der sozial-
okologischen Forschung, die seit elf Jahren in Deutschland lebt, durch die Subjektivitat der eigenen Lebens-
erfahrung gepragt. Ebenfalls sind deren wissenschaftlichen Forschungsinteressen und Interpretations-
fahigkeit dadurch beeinflusst und nicht nur durch deren formalen Bildungsweg in Mexiko und Deutschland

(s. Vorwort).

Der Forschungsprozess der vorliegenden Untersuchung war stets mit Ubersetzungstitigkeiten verbunden,
die als Teil der akademischen und wissenschaftlichen Arbeit zu betrachten sind. Das betrifft insbesondere
die Analyse der empirischen Daten. Die Arbeiten von Ingrid Palmary (2011) bezliglich der Rolle von
Dolmetscherlnnen im Interviewprozess machen auf zwei interessante Aspekte aufmerksam: Erstens, dass
beim Ubersetzen von Interviewpassagen ein kaum vermeidbarer Verlust an Sinngehalt des empirischen
Materials hinzunehmen und somit eine vollstdndige Transparenz nicht moglich ist. Zweitens, dass die Mei-
nungsbildung und die Wissensproduktion durch die sprachliche Ubersetzung selbst eine politische Dimen-
sion enthalten, sowohl aus Gender- als auch aus raumlich-politischer Perspektive, die nicht unreflektiert
bleiben darf (vgl. Palmary 2011). Eine mogliche Annédhrung an die Losung dieses Problems wurde hier
zunachst dadurch erreicht, dass in beiden Fallstudien das Dolmetschen vermieden wurde. So lag die
Ubersetzungsarbeit vom Mayathan ins Spanische in den Handen der Fokusgruppen-Teilnehmerlnnen selbst.
Eine weitere Strategie bestand in der Offenlegung der Zitate in der Originalsprache des Interviews (s. Kap.

4).

Es ist auch wichtig, bei den verschiedenen empirischen Erhebungen die dargelegten Ergebnisse vor dem
Hintergrund der Erinnerungskulturen der Gespradchspartnerlnnen einzuordnen. Die Teilnehmerlnnen
erinnern sich an und sprechen Uber ein Ereignis, das vor etwa sechs bis acht Jahren stattgefunden hatte.
Was sie sagen, einzeln und in der Gruppe, bildet ihre eigene Identitdt (auch im Sinne von Geschlecht —
Doing Gender). Sich zu erinnern, stellt keine einfache Ubung des Sich-wieder-ins-Gedachtnis-Rufens dar,
denn es gibt viele verschiedene Moglichkeiten, gedanklich zurlickzublicken und von dem Erinnerten zu
berichten. Und es gibt verschiedene Griinde, warum Menschen sich erinnern wollen oder warum auch nicht
(Errante 2003: 411f). Bei den Erinnerungen der Teilnehmerinnen der Fokusgruppen sowie der Gesprachs-
partnerlnnen in den Interviews Uber ihre persdnlichen Erfahrungen mit den Extremwetterereignissen
werden mogliche Verzerrungen daher beriicksichtigt. SchlieBlich sind zwischen dem Ereignis und dem Zeit-
punkt der Befragung fast zehn Jahre vergangen. Was nach einer Dekade im Gedachtnis bleibt und in einer

solchen Konstellation einer Befragung mitgeteilt wird, hangt auch von den spezifischen Erinnerungskulturen
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ab. Antoinette Errante bezeichnet als ,Ethnographische Ged'aichtniskategorien’148, was erinnert wird und

was verschwiegen wird (Errante 2003).

Die wiederholte Darstellung der Erfahrung der Elbeflut als ein Gemeinschaftserlebnis kann als ein Weg der
Teilnehmenden gedeutet werden, um den gegenwartigen Zusammenhalt der Gemeinschaft durch eine
besondere Form des Erinnerns zu sichern. Auch kénnen vorherige Interviewerfahrungen der Teilneh-
menden, bspw. innerhalb von Forschungsprojekten in der Region in Mexiko im Bereich Mangroven-Wieder-
aufforstung oder Fischerei-Management, den Erinnerungskontext beeinflussen. Und dies kann nicht nur in
Bezug auf die Vorstellung, wie ein (Gruppen-)Interview aussehen soll, erfolgen, sondern auch welche Infor-
mationen eigentlich ,nutzlich’ fiir die Zwecke des Interviewers sein kénnten, im Sinne von: "Ich weiR nicht,
ob es das ist, was du erfahren willst" (vgl. Errante 2003: 417f). Darliber hinaus werden die Erinnerungen der
Teilnehmerlnnen durch die Vorstellung beeinflusst, ihre Antworten wiirden dariber entscheiden, ob die
Gemeinschaft zukinftig staatliche Unterstitzung erhalten sollte. In mehreren Situationen schienen bei den
Fokusgruppen in Mexiko bestimmte Erinnerungen und einige Aussagen geradezu zu Argumentationen zu
flihren, warum und in welcher Form die Gemeinschaft Unterstiitzung benétige, insbesondere im Falle eines

weiteren groRes Hurrikans.

Abschliefend folgen nun eine Einschdtzung der methodischen Vorgehensweise sowie eine kritische
Reflexion Uber die erfahrenen Interaktionseffekte bei Expertinnen-Interviews sowie lber die Anwendung

der Methode der Fokusgruppen im Rahmen dieser Untersuchung.

Expertinnen-Interviews

Die durchgeflihrten Expertinnen-Interviews vermitteln einen Eindruck Uber die rahmensetzenden politi-
schen Diskurse Uiber Extremwetterereignisse und Katastrophen sowie der gesellschaftspolitischen Proble-
matiken, mit denen diese verbunden werden. In den Expertinnen-Interviews in Deutschland hatte die
prazise Beschreibung der regionalen und tberregionalen Hochwasserproblematik wesentlich mehr Gewicht.
Thematisiert wurden insbesondere der 6ffentliche Entscheidungsprozess Gber den Bau von Hochwasser-
schutzmalBnahmen auf lokaler Ebene sowie die Interessenskonflikte zwischen Hochwasserschutz, Umwelt-
schutz und den zahlreichen landwirtschaftlichen Betrieben beim Hochwasserschutz und -management. In
den Expertinnen-Interviews in Mexiko wurde hingegen haufig auf die hohe Bedeutung der regional tatigen
NGOs im Bereich des Katastrophenmanagements eingegangen sowie auf die politischen und praktischen
Steuerungskapazitdten der staatlichen Institutionen, insbesondere der Zivilschutzbehoérde auf bundes-

staatlicher Ebene.

Hinsichtlich der Interaktionseffekte bei Expertinnen-Interviews ist Folgendes anzumerken: Expertinnen

nehmen bei Interviewsituationen zwei Rollen ein: Sie sind sowohl als Expertinnen als auch als Personen

5 Dije Autorin unterscheidet zwischen fiinf ethnographischen Gedichtniskategorien (ethnographic categories of

memory): Remembering, Recalling, Reconstructing, Metamorphosis of Memory, Vicarious Memory (Errante 2003: 415).
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anwesend, auch wenn die biografischen Besonderheiten und die aktuelle Lebenslage der/des Expertln nicht

im Vordergrund steht (Abels/Behrens 2005, Vogel 1995). So spielen personliche Merkmale der/des Expertin

und der Forscherlin, wie , Geschlecht, Alter, professioneller Statuts/Titel, Erfahrungshintergrund, Idiosyn-

krasien/Einstellungen und Organisationszugehdrigkeit”, eine wichtige Rolle beim Interview. Diese Faktoren

wirken sich auf die konkrete Interviewsituation aus und kénnen zu verschiedenen Interaktionsmustern

fuhren (Abels/Behrens 2005: 175f). Gabriele Abels und Maria Behrens rekapitulieren die vier moglichen

Interaktionseffekte von Berthold Vogel (1995) aus Geschlechterperspektive und erganzen sie um einen

funften Effekt (Abels/Behrens 2005: 181ff). Die folgenden Ausfiihrungen fassen diese Interaktionseffekte

zusammen und schildern deren Rolle bei den in dieser Untersuchung durchgefiihrten Expertinnen-

Interviews:

Der Paternalismuseffekt bezieht sich auf ,eine demonstrative Gutmditigkeit des Befragten gegeniiber
dem vorgetragenen Forschungsanliegen” (Vogel 1995). Bei diesem Effekt ,vermischen sich Geschlecht,
Alter, professioneller Status und Wissenshierarchie”. Er tritt insbesondere im Fall junger Forscherinnen
in mannerdominierten Feldern auf und basiert auf geschlechterbezogenen Vorurteilen gegeniiber
Frauen als Berufstatige und als Wissenstragerinnen (Abels/Behrens 2005). Dieser Effekt wurde bei
beiden Fallstudien insbesondere bei den dlteren méannlichen Experten konstatiert und so weit wie

maoglich positiv kanalisiert, um moglichst untersuchungsrelevante Informationen zu erhalten.

Beim Katharsiseffekt nutzen die Befragten die Interviewsituation aus, um sich Uber ihre eigene
berufliche Unzufriedenheit auszulassen (Vogel 1995). Interessanterweise zeigte sich dieser Effekt nur
bei zwei Interviews in Mexiko, bei denen — neben der Interviewpartnerin — auch deren Vorgesetzte
befragt werden sollte. Ansonsten kam es in beiden Fallstudien, aber verstarkt in Mexiko, oft zu der
Situation, dass die Expertlnnen ausfihrlich ihre persoénlichen und familidren Erfahrungen mit dem
Extremwetterereignis beschrieben und dabei ihre Rolle als Expertinnen in den Hintergrund trat. In
diesen Situationen wurde aktiv versucht, das Gesprach wieder in Richtung der Forschungsthematik zu

lenken.

Der Eisbergeffekt, der sich auf Desinteresse und geringe Auskunftsbereitschaft der Befragten bezieht
(Vogel 1995), war bei keinem der durchgefiihrten Expertinnen-Interviews entstanden. Die Befragten
zeigten sich i.d.R. stets interessiert und auskunftsbereit. Nur bei einer der weiblichen Befragten in
Mexiko aus dem Bereich der Geschlechtergleichstellung kristallisierte sich im Laufe des Interviews

heraus, dass sie die Thematik des Interviews insgesamt fiir wenig relevant hielt."”

Der Riickkoppelungseffekt taucht auf, wenn der/die befragte Expertin versucht, die Situation umzu-
kehren, also als Interviewer zu agieren und selbst Fragen an den/die Forscherln zu stellen (Vogel 1995).
Dies traf in beiden Fallstudien jeweils bei einer/m befragten Akademikerin zu, wenn auch nur zum Teil.

Hier wurde um eine detaillierte Beschreibung des gesamten Forschungsvorhabens gebeten und nach

149

Dies konnte auch die vorangegangenen Schwierigkeiten bei der Terminfindung fiir das Interview erklaren.
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verschiedenen Aspekten der Dissertation gefragt. Erst nach Klarung dieser Fragen nahmen die

Expertinnen ihre Rolle als Befragte (wieder) ein.

- Beim Profilierungseffekt streben die Befragten danach, ihre Kompetenz zu beweisen. In diesem Fall
sind sie dann ,im Allgemeinen sehr auskunftsfreudig” (Abels/Behrens 2005). Dieser Effekt konnte in
unterschiedlich hohem Grad bei vier der mannlichen Experten beider Fallstudien bestatigt werden, die
ihre entscheidende Rolle beim Umgang mit dem Extremwetterereignis auffallig haufig betonten. Beson-
ders ausgepragt war dies bei einem der Befragten in Mexiko. Aus dessen Tatigkeitsdarstellung waren

politische Aufstiegsmotive herauszulesen.

Aus eigener Erfahrung mit den Expertinnen-Interviews wurden zudem zwei weitere Interaktionseffekte

festgestellt:

- ,Bittstellereffekt’: Bei der Fallstudie in Mexiko wurde der Verfasserin mehrmals die Erwartung einer
direkten oder indirekten Hilfsleistung angedeutet, insbesondere von Mitgliedern kleinerer NGOs. Sie
erhofften sich z.B. eine Beratung Uber den Zugang zu internationalen Geldgebern im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit oder direkte Mitarbeit in neuen oder laufenden Projekten. Dies kann in
Zusammenhang mit der allgemein niedrigen privaten und staatlichen Unterstiitzung sozialer Projekte

stehen.

- Bei einigen der Expertinnen-Interviews in Deutschland, wenn auch in unterschiedlich groRem AusmaR,
wurde ein ,Eurozentrismuseffekt’ in Bezug auf den nichtdeutschen Hintergrund der Verfasserin
konstatiert. Insbesondere eine/r der befragten Expertinnen zeigte sich tGberrascht, dass die Forscherin
aus einem nichteuropaischen Land stammt und sich flr ,innereuropaische’ Themen interessiert. Dieses
Hinterfragen kann als eine geringe Akzeptanz oder gar Disqualifizierung der Kompetenz der
Interviewerin — allein aufgrund ihrer nichteuropdischen Herkunft — betrachtet werden. Zum einen weist
diese Situation auf den noch vorherrschenden Eurozentrismus der sozialwissenschaftlichen Forschung
hin, der stark vorgibt, wer forscht und wer beforscht wird. Zum anderen zeigt sich eine mangelnde
kritische Reflexion des WeiBseins (critical whiteness) seitens der/s Befragten (s. z.B. Arndt/Ofuatey-

Alazard 2011, Lépez 2005, Wachendorfer 2006).

Fokusgruppen

Die Ergebnisse dieser Arbeit sind auch im Lichte der Grenzen der Methode der Fokusgruppen zu
betrachten: Zum einen betrifft dies die Frage, wer genau als Teilnehmende/r gewonnen werden konnte:
Welche Personengruppen wurden — im Vergleich zu den hypothetisch abgeleiteten Gruppen mit einer
wahrscheinlich hohen sozialen Vulnerabilitat — tatsachlich durch die Methode der Fokusgruppen erreicht
und fur die Teilnahme gewonnen? So waren z.B. alleinerziehende Eltern und Menschen mit Migrations-
hintergrund schwer zu erreichen und konnten nicht direkt als Teilnehmerinnen der Fokusgruppen einbe-
zogen werden. Zum anderen betrifft das die Breite der Diskussionsthemen: Welche Themen angesprochen

und diskutiert werden (dirfen) und welche Art von Hemmungen, tGber bestimmte Themen zu reden, vorlie-
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gen, hangt von der spezifischen Zusammensetzung der Fokusgruppe ab. So konnte bspw. wahrend der
Fokusgruppen wenig liber das Thema der geschlechterbezogenen Gewalt gegen Frauen oder liber den Um-

fang der bezogenen staatlichen Hilfeleistungen — vornehmlich im deutschen Fall — herausgefunden werden.

Bezlglich der Planung und Durchfiihrung von Fokusgruppen zahlten bei den Fokusgruppen in Mexiko die
mangelnde Beeinflussung der Anzahl der Teilnehmerinnen und deren spezifische Merkmale zu den
wichtigsten methodischen Schwierigkeiten. Dadurch war die tatsdachliche Zusammensetzung der Gruppen
im Vorfeld nicht sicher abzuschadtzen. Wahrend der Diskussionen selbst lagen die Schwierigkeiten in der
fehlerhaften Deutung der gestellten Fragen, insbesondere bei den ersten Fokusgruppen — vor der vollstan-
digen sprachlichen Anpassung des Diskussionsleitfadens an die regionalen Besonderheiten bei Aussprache
und Betonung des Spanischen —, was haufig eine Wiederholung bzw. Erlauterung erforderlich machte.
Zudem kam es vor, dass mehrere Teilnehmerinnen gleichzeitig sprachen (liberlappende Sprache) und sich
mehrere parallel gefiihrte Diskussionsstrange bildeten, was die anschlieBende Dokumentation erschwerte.
Dariliber hinaus erforderte die Dominanz einzelner Teilnehmerinnen in der Diskussion bei einigen

Fokusgruppen eine haufige Intervention der Moderatorin.

Bei den Fokusgruppen in Deutschland lagen die Herausforderungen insbesondere im Erreichen und in der
Gewinnung von Teilnehmerinnen sowie ebenfalls in der Dominanz einzelner Teilnehmerinnen wéhrend der
Fokusgruppen. AuBerdem sind bei den Fokusgruppen in Deutschland insgesamt relativ wenig Aussagen
getroffen worden, die sich aus der Gruppendynamik selbst direkt auf Manner bzw. Frauen bezogen
und/oder direkt die Geschlechterverhiltnisse untereinander ansprachen. Angesichts dessen wurden gegen
Ende der Diskussionen direkte Fragen mit Genderbezug gestellt, um Geschlechteraspekte tberhaupt zur
Sprache zu bringen. Hierzu ist anzumerken, dass die direkte Nachfrage nach Geschlechteraspekten bei einer
Vielzahl der Teilnehmenden entweder Irritation sowie Unverstdndnis ausloste oder aber keine Resonanz
hervorbrachte. Vor diesem Hintergrund wurden bei der Auswertung der Fokusgruppen zwei Ebenen
aufgegriffen: zum einen die Diskussionsaussagen — ohne das Thema Gender angesprochen zu haben — und

zum anderen die Reaktionen und Antworten auf Fragen mit Bezug zu Genderaspekten (s. 5.5.4).

Rickblickend erwiesen sich folgende Forschungsschritte bzw. -tatigkeiten als besonders zeitaufwendig und
arbeitsintensiv: die Entwicklung von Kriterien fur die Zusammensetzung von Fokusgruppen-Teilneh-
merinnen und die genaue Bestimmung der Untersuchungsorte in Mexiko und in Deutschland in der An-
fangsphase der Untersuchung; die Transkription und Systematisierung des Materials der Fokusgruppen; die
doppelte Ubersetzungsleistung, die fiir die Auswertung der empirischen Rohdaten aus Mexiko erforderlich
war; und die Kodierung des Materials flir das computergestiitzte Auswertungsverfahren der empirischen

Daten.

Sofern die oben erwahnten Aspekte beim Forschungsdesign bericksichtigt werden, erweisen sich Fokus-
gruppen als eine geeignete Methode fiir die vorliegende wie auch fir dhnliche Forschungsfragestellungen,
in denen die zwischenmenschliche Interaktion und die performative Herstellung von Gender im Fokus
stehen. Die Anwendung der Methode ist sowohl im Bereich der sozialwissenschaftlichen Umwelt- und
Nachhaltigkeitsforschung (vgl. Henseling et al. 2006) als auch im Bereich der feministischen Geschlechter-

forschung (vgl. Wilkinson 2004) empfehlenswert (s. 3.2.2).
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7 Zusammenfiihrung der Ergebnisse und Schlussbetrachtung

In diesem Kapitel werden die Hypothesen der Dissertation lberprift und Schlussfolgerungen zur Arbeit
gezogen. Die Bestdtigung bzw. Ablehnung der aufgestellten Arbeitsthesen erfolgt anhand der Ergebnisse
der empirischen Untersuchung. Im ersten Teil des Kapitels werden die allgemeinen Ergebnisse zu den
grundlegenden Arbeitsthesen bezlglich der Bedeutung von Geschlecht fiir die soziale Vulnerabilitat in
beiden Fallstudien diskutiert (7.1). Im zweiten Teil wird eine Gegenlberstellung im Hinblick auf Gender und
soziale Vulnerabilitdt beider Fallstudien vorgenommen, um die These zur Ausprdgung der moglichen
Geschlechterdifferenzen in den Landern des globalen Nordens und in den Landern des globalen Siidens zu
Gberprifen (7.2). Im dritten Teil werden handlungspolitische Empfehlungen fiir die Reduzierung der
sozialen Vulnerabilitdt im Bereich des Katastrophenrisikomanagements aus den Ergebnissen abgeleitet
(7.3). AbschlieRend wird ein Fazit zur Arbeit gezogen (7.4). Dieses fasst die zentralen Untersuchungs-

ergebnisse zusammen und schliel3t eine Reflexion liber den weiteren Forschungsbedarf ein.

7.1 Die Bedeutung von Gender fiir die soziale Vulnerabilitat in Deutschland und
in Mexiko

Je hoher die soziale Vulnerabilitdt einer Person ist, desto geringer sind deren Mdglichkeiten, Katastrophen-
risiken zu umgehen und Extremwetterereignisse Uberwinden zu kdnnen. Die empirischen Forschungs-
ergebnisse der vorliegenden Dissertation belegen, dass geschlechterbezogene Ungleichheiten und Unter-
schiede in der sozialen Vulnerabilitdt auf individueller Ebene zu unterschiedlichen Wirkungen von Extrem-
wetterereignissen fiihren. Denn diese schlieRen jeweils eine unterschiedliche Exposition gegenliber Extrem-
wetterereignissen und unterschiedliche Kapazitdten zur Bewaltigung derartiger Ereignisse mit ein (s. 4.4,

4.5,5.4u.5.5).

So wird aus den Ergebnissen nicht abgeleitet, dass Frauen bei Katastrophen per se vulnerabler sind als
Manner, sondern dass deren Position innerhalb der bestehenden Geschlechterverhaltnisse — eine gesell-
schaftlich aufgebaute, untergeordnete Stellung — erhebliche Nachteile in Katastrophensituationen, wie
Extremwetterereignisse, bedingt. Dies gilt insbesondere in Bezug auf die schwachere Verhandlungsmacht
von Frauen bei der Entscheidungsfindung wdhrend des Extremwetterereignisses und den schlechteren
Zugang zu Ressourcen fiir den Wiederaufbau und fir die Wiederherstellung der Lebensverhéltnisse. In
diesem Kontext erweist sich die Konzeption von ,Gender als Strukturkategorie gesellschaftlichen Handelns

und Denkens” (Weller 2004) als duBerst schlissig.

Bei den Ergebnissen der Fallstudie in Mexiko ist die besondere Rolle von Geschlechterdifferenzen in Bezug
auf Arbeitsaspekte festzuhalten: Diese kommen in der Festigung der traditionellen Geschlechterrollen und -
aufgabenteilung, in der Zunahme der Arbeitsbelastung der Frauen sowie in deren Benachteiligung beim
Zugang zu bezahlter Arbeit im Anschluss an die Katastrophe hervor. Zudem zeigen die Ergebnisse der Fall-
studie in Mexiko deutlich, dass die geschlechterbezogenen Asymmetrien bei der Entscheidungsfindung und

Autoritdatsaustibung wahrend des Extremwetterereignisses besonders stark ausgepragt sind. Ebenfalls ist
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festzustellen, dass Geschlechterstereotypen und geschlechterbezogene Zuordnungen fiir Verhaltensweisen,
Handlungen und Aktivitaten im Katastrophenfall von enormer Kraft sind (s. 4.4 u. 4.5). Der geringere Zugang
der Frauen (im Vergleich zu den Mannern) zu Informations-, Zeit- und Mobilitatsressourcen vor, wahrend
und nach dem Hurrikan und der darauf folgenden Uberflutung wurde insbesondere bei den Expertinnen-
Interviews thematisiert. In enger Verbindung standen hierzu Aspekte der Entscheidungsmacht und unter-
schiedlichster Arbeitsdimensionen. Eine hohere Gesundheitsgefdahrdung von Frauen wahrend und nach
dem Extremwetterereignis konnte in Bezug auf den haufigeren Kontakt mit Wasser, die tGber die Zuordnung
von Haushaltsaufgaben zustande kommt, festgestellt werden: Frauen stehen durch die alltaglichen
Haushaltsaufgaben viel mehr in Kontakt mit (verschmutztem) Wasser, z.B. durch das Kochen in Gberfluteten
Umgebungen. Zudem vernachldssigen sie hdufig die eigenen Bedirfnisse gegeniiber denen der Kinder und
Manner, z.B. beim Einlegen von Arbeitspausen oder gesundheitlicher Vorsorge bei Menstruation oder
Schwangerschaft (s. 4.4). Insgesamt stimmen diese Ergebnisse mit den meisten Ergebnissen der Katastro-
phenforschung mit Genderperspektive liberein, insbesondere hinsichtlich der Betroffenheitsfelder Gesund-
heit, Arbeitsbelastung und 6konomische Anfalligkeit, Zugang zu Hilfe sowie geschlechterbezogene Vorur-

teile und Erwartungen (s. 2.4.3).

In der Fallstudie in Deutschland wurden insgesamt geringe Geschlechterdifferenzen festgestellt. Interes-
sante Genderbezlige lieRen sich jedoch in bestimmten Themenbereichen heraus arbeiten. Zum einen ist
hinsichtlich der subjektiven Katastrophenrisikowahrnehmung eine starker ausgepragte Skepsis gegeniber
technischen InfrastrukturmaBnahmen zum Hochwasserschutz bei Frauen zu beobachten. Beziglich der
Rolle der geschlechterbezogenen Arbeitsteilung und Arbeitsbelastung konnte zum anderen eine Tendenz
zur Retraditionalisierung der Geschlechterrollen und -arbeitsteilung im Notfall der Uberflutung festgestellt

werden (s. 5.4 u. 5.5).

Es handelt sich bei den hier angesprochenen Geschlechterungleichheiten und -unterschieden um eine
Konsequenz der herrschenden Geschlechterverhiltnisse sowie der performativen gesellschaftlichen
Geschlechtsunterscheidung, des kontinuierlichen Doing Gender (West/Zimmerman 1987, s. 2.2.1). In keiner
Weise beziehen sich die gemeinten Geschlechterdifferenzen auf die reproduktiven Differenzen der
Geschlechter (sexuelle Reproduktionsmerkmale), die sich etwa in verschiedenen (kérperlichen) Fahigkeiten,
Eigenschaften oder Verhaltensweisen widerspiegeln sollten und die auf einer naturdeterministischen Idee
von biologisch bestimmten Geschlechterdifferenzen beruhen bzw. auf eine Vorstellung vom Koérper als
Geschlechterdifferenz erzeugende Maschine: ,Models of the body as a machine producing gender

difference” (Connell 2002: 31).

Die Ergebnisse bestdtigen somit die erste Arbeitsthese der Untersuchung, die besagt: Es existieren
Geschlechterdifferenzen hinsichtlich der Folgen von klimawandelbezogenen Extremwetterereignissen, und

zwar in Abhdngigkeit von der bestehenden sozialen Vulnerabilitiit.

Aus den Ergebnissen konnte herausgearbeitet werden, dass mindestens flinf genderinterdependente
Variablen die soziale Vulnerabilitdt von Individuen im Falle von extremen Wetterereignissen weitgehend

mitbestimmen: die Einkommensverhéltnisse (Klasse), das Lebensalter, die Lebensform, die kérperliche und
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geistige Verfassung (Behinderung, Mobilitdt) sowie der Grad der ethnischen Diskriminierung. Die
explorativen Ergebnisse bestatigen daher die zweite Arbeitsthese der Untersuchung. Diese besagt: Die
Kategorie Geschlecht stellt in intersektionaler Verbindung mit weiteren Differenz- und Ungleichheits-

kategorien eine bedeutsame Kategorie fiir die soziale Vulnerabilitét dar.

Nicht bei jedem untersuchten Aspekt ergab sich also die Kategorie Geschlecht als stark bestimmende oder
bedeutsame Kategorie bei der Auspragung der sozialen Vulnerabilitdit. Dennoch ermdoglichte die durch-
gehende Uberpriifung ihrer Bedeutung in intersektionalen Verbindungen mit weiteren Differenzkategorien
einen verscharften Blick auf bislang wenig sichtbare, individuelle und zwischenmenschliche Reaktionen,
Umgangsweisen, Entscheidungsmechanismen und Handlungspotenziale bei Extremwetterereignissen, und
zwar bei vorsorgenden MalRnahmen im Vorfeld der Notsituation, wdhrend der Notsituation selbst und in
der Zeit nach dem Extremwetterereignis. Dies gilt insbesondere fiir die drei Themenbereiche, die als
mitbestimmend fiir die Auspragung der sozialen Vulnerabilitdt bei Extremwetterereignissen gelten und
daher in der Untersuchung beriicksichtigt wurden: die subjektive Katastrophenrisikowahrnehmung, die
Betroffenheitsfelder bezliglich der Exposition gegenliber Extremwetterereignissen sowie die Bewaltigungs-

kapazitaten (s. 7.2).

Dieses Ergebnis unterstreicht noch einmal den hohen Stellenwert der Berlicksichtigung der Intersektionali-
tatsperspektive in der Untersuchung (s. 2.2.2), wobei sich insbesondere die Kategorien Gender, Klasse (Ein-
kommensverhiltnisse, Armutssituation), korperliche und geistige Verfassung (Behinderung, Mobilitat), Alter
und Ethnie (ethnische Zugehorigkeit bzw. Herkunft) als wichtige Interdependenzkategorien in der
Bestimmung der sozialen Vulnerabilitdt bei klimawandelbezogenen Extremwetterereignissen erwiesen

haben.

7.2  Gegeniiberstellung der Fallstudien im Hinblick auf Gender und soziale
Vulnerabilitadt: Parallelen und Differenzen

Hier werden die Ergebnisse der Gegenliberstellung der beiden Fallstudien dargelegt. Dabei wird sowohl auf
Unterschiede als auch auf Gemeinsamkeiten bezlglich der Geschlechterdifferenzen in beiden Fallbeispielen
eingegangen. Damit soll die These der Arbeit Uberpriift werden, die sich auf die Auspragung und Bedeutung
dieser Differenzen in den Landern des globalen Stdens und des globalen Nordens beziehen (dritte und

vierte Hypothese).

Um den Rahmen dieser Gegeniiberstellung klarzustellen, seien nun folgende methodologische Prazisie-
rungen hinsichtlich der international vergleichenden Sozialforschung erlaubt: Der Gegenstand der Analyse
der zwei Fallstudien wird auf einen Aspekt eingegrenzt, namentlich den Einfluss von Geschlecht (als Doing
Gender) auf die soziale Vulnerabilitdt gegentber Extremwetterereignissen. Dabei bilden die regionalen und
nationalen Gegebenheiten den Kontext der Analyse und nicht den Gegenstand der Analyse (vgl. Kohn 1987:
714). Daruber hinaus sei hier angemerkt, dass der verfolgte qualitative, fallorientierte Ansatz auf genaues
Wissen Uber ein komplexes Phdnomen, wie das der sozialen Vulnerabilitat, abzielt und keinen Anspruch auf

Generalisierung, Falsifizierung von etablierten Theorien oder die Verallgemeinerung der explorativen
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Ergebnisse erhebt (vgl. Muno 2009: 121f, s.a. 3.1). Im Hinblick auf die untersuchten Themenbereiche lassen

sich die folgenden zentralen Ergebnisse der beiden Fallstudien wie folgt zusammenfassen:

7.2.1 Subjektive Katastrophenrisikowahrnehmung

In beiden Fallstudien wurden einige, wenn auch nur schwach ausgepragte Geschlechterdifferenzen
gefunden, die auf eine relativ hohere subjektive Katastrophenrisikowahrnehmung von Frauen hindeuten.

Diese beziehen sich auf unterschiedliche Teilbereiche in jeder der beiden Fallstudien.

In der Fallstudie in Mexiko zeigte sich diese zum einen bei der Einschatzung der Eintrittswahrscheinlichkeit
von Extremwetterereignissen: Frauen waren haufiger bereit, sich in Sicherheit zu bringen und haben,
unabhdngig vom Evakuierungssignal, entsprechende Vorbereitungen getroffen. Zudem schenkten sie den
offiziellen Warnungen sowie Informationen von Nachbarinnen und Massenmedien Uber das Eintreten des
Hurrikans im Vergleich zu den Mannern mehr Glauben. Zum anderen wurden eine haufige geschlechter-
bezogene Zuordnung von risikoreichen Aufgaben zu Mannern sowie eine héhere Risikobereitschaft bei
Mannern gefunden: Manner blieben oftmals in den Dérfern vor und wahrend des Hurrikans, kamen als
Erste zuriick und zeigten haufig eine waghalsigere Einstellung gegenliber dem Hurrikanrisiko, was als Teil

der von Mannern erwarteten Geschlechterrolle betrachten werden kann (s. 4.4.4 u. 4.5.2).

In der Fallstudie in Deutschland spiegeln sich diese Geschlechterdifferenzen in dem starkeren Ausdruck von
Misstrauen bzw. Skepsis von Frauen gegeniliber technischen Lésungen oder Losungsansdtzen zum Hoch-
wasserschutz sowie in der allgemeinen Sorge von Frauen um die gesellschaftliche Abhangigkeit von der
Technik wider (s. 5.5.2). Dieses Ergebnis korrespondiert mit den Ergebnissen der geschlechterbezogenen

Sekundaranalyse™

von Claudia Empacher und anderen Autorinnen (2001) zur Risikowahrnehmung von
Umweltproblemen und Technikakzeptanz in Deutschland. Dabei wurde bei Frauen im Vergleich zu den
Mannern eine groRere Neigung festgestellt, ,in den Umweltproblemen Gefahren fir sich und ihre Familie
zu sehen” (Empacher et al. 2001: 28). Bei der Technikakzeptanz wurde eine relativ groRe geschlechter-
bezogene Differenz festgestellt, wobei Frauen wissenschaftliche und technische Losungen fir Umwelt-
probleme starker ablehnen (Empacher et al. 2001: 28f). Im Gegensatz dazu stehen die repradsentativen
Untersuchungen von Anna Oloffsson und Saman Rashid (2011) zur subjektiven Wahrnehmung

151

unterschiedlichster Risiken®™ unter Berucksichtigung der Kategorien Geschlecht und ethnische Herkunft in

% Es handelt sich dabei um eine Sekundiranalyse der ,Bevdlkerungsumfrage zu Umweltbewusstsein und
Umweltverhalten in Deutschland 2000“, von EMNID-Institut Bielefeld und Udo Kuckartz (2000) im Auftrag des BMU
durchgefiihrt.

™! Bei dieser Studie wurden Fragen zu 17 verschiedenen Risikotypen ausgewertet (smoking, Alcohol, HIV, Climate

change, Fires, GMO, Transportation, Natural disasters, Violence, BSE, Technological systems, Accidents (leisure time),
Terrorism, Stress, Epidemics, Cancer, Traffic accidents), s. Olofsson/Raschid (2011: 1021).
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Schweden. Dabei wurden fiir den schwedischen Kontext keine Differenzen nach Geschlecht, sondern nur

nach ethnischer Herkunft festgestellt.”’

Die Untersuchungsergebnisse zur subjektiven Katastrophenrisikowahrnehmung zeigen, dass die Kategorie
Geschlecht wichtig in Querverbindung mit dem Alter und den Einkommens- bzw. Besitzverhaltnissen ist:
wenn deutliche Unterschiede nach Geschlecht auftreten, dann erfolgt dies in Querverbindung mit dem

Alter und den Einkommensverhaltnissen. Dies gilt fir beide empirische Fallstudien.

In Bezug auf Katastrophenrisikowahrnehmung und -risikoverhalten scheint die Kategorie Geschlecht eine
wichtige Rolle in der mexikanischen Fallstudie zu spielen, allerdings nur in starker Verbindung mit den
soeben genannten weiteren Kategorien Alter und Einkommensverhaltnisse. Den empirischen Ergebnissen
zufolge zeigen édltere Menschen, insbesondere altere Manner, eine relativ geringe Evakuierungsbereit-
schaft; Jugendliche, insbesondere ménnliche, assoziieren wiederum die personliche Erfahrung des
Hurrikans mit Abenteuer, z.B. gingen sie auf die StraRe, um die Starke und die Kraft des Hurrikans selbst zu
erfahren. Die Interdependenz von Geschlecht und Klasse bei der subjektiven Katastrophenrisikowahrneh-
mung zeigt sich in der geschlechterbezogenen Zuordnung von risikoreichen Aufgaben an erwachsenen
Mannern, wie wahrend des Hurrikans im Dorf zu bleiben und erst zum spatestmoglichen Zeitpunkt zu

flichten, um Hab und Gut vom Verlust durch den Hurrikan bzw. vor Pliinderungen zu schitzen.

Die Ergebnisse der deutschen Fallstudie sind dhnlich in Bezug auf Geschlecht und Alter. Auch hier ist die
Kategorie Geschlecht wichtig, allerdings in Verbindung mit dem Lebensalter. Beispielsweise weigerten sich
dltere Personen (insbesondere Manner) trotz der staatlichen Evakuierungsaufforderungen, ihre Wohnung
zu verlassen. Die Diebstahlproblematik scheint in Deutschland im Vergleich zu Mexiko eine kleinere, aber
dennoch nicht zu vernachlassigende Rolle fur die Partizipation an den EvakuierungsmalRnahmen zu spielen.
Fir langfristige Umzugsentscheidungen sind hier die Miet- bzw. Besitzverhaltnisse ausschlaggebend.
Menschen in festen Eigentumsverhaltnissen, insbesondere dltere Personen, haben eine geringere Bereit-
schaft, langfristige Umzugsentscheidungen zu treffen als Haushalte, welche in tempordren Mietverhalt-
nissen stehen.' Daher zeigen sie auch eine relativ geringe subjektive Katastrophenrisikowahrnehmung. In

diesem Fall tritt die Bedeutung der Kategorie Geschlecht in den Hintergrund.

"2 Diese Studie stellt fiir den nordeuropédischen Kontext eine wichtige Revidierung des sogenannten white-male effect,

dar, der auf friiheren us-amerikanischen Forschungsergebnissen zu Risikowahrnehmung, Geschlecht und race basierte
(s. z.B. Finucane et al. 2000, Flynn et al. 1994): ,the white male effect (WME) stipulates that white males differ in their
perceptions of risk compared to women from ethnic minorities” (Olofsson/Rashid 2011). Die Autorlnnen kommen zu
dem Ergebnis, dass ,there is no pure ‘white male effect’ in Sweden: it is just a ‘white effect’, since the white majority
shows low risk perception, regardless of gender” (Olofsson/Rashid 2011: 1029).

35, die Arbeit von Annegret Thieken (2009) fiir eine umfassende Untersuchung tiber die Rolle von Miet- und Besitz-
verhéltnissen bei privaten Vorsorgemafnahmen, insbesondere BaumaRnahmen zum Hochwasserschutz.
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7.2.2 Exposition gegeniiber Extremwetterereignissen

In Bezug auf die Exposition gegenliber Extremwetterereignissen und Geschlecht wurden die empirischen
Daten nach fiinf Hauptbetroffenheitsfeldern, die bei der Katastrophenforschung aus Geschlechterperspek-
tive identifiziert sind, ausgewertet. Diese sind: Mortalitat und Gesundheit, Arbeitsbelastung und 6kono-
mische Anfalligkeit, Zugang zu Hilfe, geschlechterbasierte Gewalt gegen Frauen und geschlechterbezogene
Vorurteile und Erwartungen. Insbesondere die Betroffenheitsfelder in Verbindung mit verschiedenen
Aspekten von Arbeit stechen bei den Ergebnissen beider Fallstudien hervor, wie im Folgenden ausgefihrt

wird.

Bezliglich der geschlechterbezogenen Arbeitsteilung wurde beobachtet, dass die Hauptverantwortung fir
Kinder und Altere wie auch die Reproduktionsarbeit insgesamt bei den Frauen liegt (vgl.
Biesecker/Hofmeister 2000: 13ff, 2008: 111f). Dies wurde in beiden Fallstudien festgestellt, wobei dieses
Verhaltnis in der mexikanischen Fallstudie sehr viel starker ausgepragt war als in der deutschen. Zudem gab
es in beiden Fallstudien deutliche Hinweise auf eine hohere Arbeitsbelastung der Frauen, auch hier mit

einer starkeren Auspragung bei der mexikanischen Fallstudie (s. 4.5.3 u. 5.5.3).

In der mexikanischen Fallstudie wurde zudem eine Normalisierung traditioneller Geschlechterrollen und der
entsprechenden Aufgabenteilung — z.B. durch normalisierende Aussagen von Teilnehmenden der Fokus-
gruppen beziiglich ihrer Verantwortlichkeiten im privaten und im 6ffentlichen Bereich — festgestellt. Diese
Normalisierung traditioneller Geschlechterrollen fihrt hin zu einer Festigung und Verstarkung vorherr-
schender Geschlechterhierarchien. Dies wurde insbesondere im Hinblick auf die Arbeit und die Arbeits-
bedingungen sowie das Verhaltnis zwischen nicht bezahlter und bezahlter Arbeit (care-work und
productive-work) ebenso deutlich wie hinsichtlich der Gberwiegenden Nutzung von privatem Raum durch
Frauen und des 6ffentlichem Raums durch Ménner. Diese dichotomen geschlechterbezogenen Verteilungen
und Zuordnungen gehen mit einer Abwertung der weiblich konnotierten und einer Aufwertung der mann-

lich konnotierten Spharen einher (vgl. z.B. Becker-Schmidt 2003).

Die hohe Bedeutung der Interdependenzen zwischen Gender und weiteren Kategorien tritt insbesondere
bei der Exposition gegenliber Extremwetterereignissen hervor (Walgenbach 2007, s. 2.2.2). Ungleichheits-
bzw. Differenzkategorien, die bei beiden Fallstudien gemeinsam in starker intersektionaler Verbindung mit
Geschlecht auftraten, sind: Lebensalter (dltere Personen, Kinder) und kérperliche sowie geistige Verfassung
(beziiglich Behinderung und Mobilitdt). Darliber hinaus wurden fallspezifisch weitere mit Geschlecht
interdependente Kategorien als bedeutsam identifiziert: In der mexikanischen Fallstudie sind das die
Kategorien ethnische Zugehorigkeit und Klasse, speziell in Bezug auf die Armutsbedingungen von Frauen,
insbesondere indigener Frauen; in der deutschen Fallstudie die Kategorie Lebensform, speziell in Bezug auf

alleinerziehende Elternteile bzw. Ein-Eltern-Familien und alleinlebende &ltere Menschen (s. 4.4.4 u. 5.4.4).

Bemerkenswert ist, dass soziale Vulnerabilitdt generell in erster Linie mit raumlicher Betroffenheit und
physikalischer Gefahrdung in Verbindung gebracht wird, wie die Expertinnen-Interviews beider Fallstudien
zeigten. Dies deutet zum einen auf ein stark vereinfachtes Verstandnis tGber die bestehende soziale Vulnera-

bilitdt von unterschiedlichen Gruppen hin. Zum anderen zeigt diese Feststellung auf die Notwendigkeit der
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Ausdifferenzierung der sozialen Vulnerabilitdt nach verschiedenen Gruppen der Gesellschaft. Der Gedanke
bzw. die Vorstellung von einer hohen sozialen Vulnerabilitdt, entweder generell oder (nur) von bestimmten
sozialen Gruppen, ist in den Ergebnissen des mexikanischen Fallbeispiels wesentlich augenfilliger als in
denen des deutschen. Dies wurde besonders bei der Analyse der Expertinnen-Interviews deutlich, wobei die
Expertinnen in der mexikanischen Fallstudie klare Aussagen zu besonders vulnerablen Gruppen im Fall eines

Hurrikans machten, sowie ausfiihrliche Auskiinfte Gber die Ursachen dieser Vulnerabilitdt gaben.

7.2.3 Bewaltigungskapazitaten bei Extremwetterereignissen

Bezlglich der Bewaltigungskapazitaten bei Extremwetterereignissen ergab die Untersuchung eindeutige
Hinweise auf die Wichtigkeit einer egalitdren Verhandlungsposition hinsichtlich der Entscheidungsfindung

fir die in Notsituationen zu treffenden MaRnahmen, wie im Folgenden erlautert wird.

Was coping capacities und gender empowerment betrifft, zeigen die Ergebnisse der mexikanischen Fall-
studie, dass Geschlechterhierarchien vor allem bei der Entscheidungsfindung, die die soziale Vulnerabilitat
von Frauen im Fall einer Katastrophe erhéhen und Frauen nachteilig positionieren kénnen, vorherrschen. In
der mexikanischen Fallstudie waren wahrend des Extremwetterereignisses bei den Frauen deutliche
Machtdefizite bei wichtigen familidren bzw. individuellen Entscheidungsfindungen bezlglich vorsorgender
MaRnahmen, Evakuierung oder Riickkehr zu erkennen. Diese Machtdefizite bestehen trotz der zentralen
Rolle der Frauen in den familidgren Konstellationen — im Hinblick auf die Verantwortung fir die familiare
Lebensfiihrung, das ,Arrangement der Arrangements’ (Diezinger 2010, s. 2.1.2) — und ihrer wichtigen Rolle
in den produktiven Arbeitsprozessen, und ganz unabhangig von der Annerkennung der reproduktiven

Arbeitsleistungen von Frauen als tatsachliche Arbeit (s. 4.5.4).

Fir die deutsche Fallstudie scheint die Reproduktion von Geschlechterhierarchien eher auf einer diskur-
siven Ebene stattzufinden. So wurde z.B. Uber eine haufig geringe emotionale Einbindung der Méanner bei
Extremsituationen berichtet, was auf einer symbolischen Ebene als eine unterschwellige Form der Machter-
haltung in den Geschlechterbeziehungen interpretiert werden konnte und auch auf eine machtigere
Position der Manner bei Verhandlungen und in der Entscheidungsfindung hindeutet (vgl. Kleinman 2007, s.

5.5.4).

In der Fallstudie in Mexiko lieB sich dariiber hinaus bei Abwesenheit der Mdnner in der Notsituation des
Extremwetterereignisses eine voriibergehende Verschiebung der traditionellen Geschlechterverhiltnisse
hin zu mehr egalitdren geschlechterbezogenen Machtverhaltnissen feststellen, vor allem bei den aufgrund
des Extremwetterereignisses notgedrungen zu fdllenden Entscheidungen von Frauen, z.B. bezliglich der
VorsorgemaBnahmen, der Evakuierung und der Rickkehr. Demgegeniiber zeigte sich in der deutschen
Fallstudie eine — zumindest zeitweilige — Riickkehr zu traditionellen Geschlechterrollen und einer entspre-
chenden Aufgabenteilung, insbesondere wihrend der Uberflutung. Diese Ergebnisse bestétigen die Ergeb-
nisse der Konfliktforschung aus Geschlechterperspektive (Eifler/Seifert 1999, 2009, Reimann 2004). Dabei
ist zu erwarten, dass nach Ende der Notsituation eine Riickkehr in die zuvor vorherrschenden Geschlechter-

rollen und die damit verbundenen Hierarchien erfolgt (vgl. Eifler 1999: 157). Folglich wird der Erwartung,
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Katastrophen kénnten als window of opportunity fir das Empowerment von Frauen nutzbar gemacht
werden — eine Debatte, die insbesondere bei Katastrophen in den Landern des globalen Siidens gefiihrt

wird — geringe Realisierungschancen eingerdumt.

Die Katastrophenerfahrung wird in beiden Fallbeispielen durchgehend als duRerst bedeutsam fir die
Fahigkeit zur Bewaltigung zukinftiger extremer Ereignisse dargestellt.” In der deutschen Fallstudie wurde
die Erfahrung mit dem Extremwetterereignis sogar als ein Gemeinschaft stiftendes Phdnomen ausdriicklich
hervorgehoben. Eine mogliche Erklarung fir die Betonung der Solidaritdtsstiftung und Gemeinschafts-
bildung kénnte im weit vorangeschrittenen Individualisierungsprozess in Deutschland liegen. Im Augenblick
der Uberflutung kommt zum Vorschein, dass die individualisierten Lebensformen — z.B. die Ablésung von
traditionellen verwandtschaftlichen Bindungen und Wohnformen, oder die Unabhangigkeit von religidsen
(Hilfs-)Netzwerken — flr die erfolgreiche Bewaltigung einer Notsituation nicht geeignet sind. Stattdessen
werden gemeinschaftliche, lokale Netzwerke aufgrund der Dringlichkeit der Notsituation gesucht, gestarkt

oder neu gebildet.

Als gemeinsames Ergebnis fir beide Fallstudien konnte die eindeutige Wirkungsmacht von geschlechter-
bezogenen Stereotypen bei der Konfiguration der sozialen Vulnerabilitdt beobachtet werden (s. Scherke
2009). Es ist zudem bemerkenswert, dass es in den Fokusgruppen in Mexiko — anders als bei den Erfah-
rungsberichten beim Elbehochwasser in Deutschland — insgesamt eine deutlich stereotypisierte Darstellung
der Erfahrungen und Handlungsmuster beim Hurrikan Isidoro und bei der anschlieRenden Uberflutung gab,
und zwar sowohl bei den Schilderungen der Fokusgruppen-Teilnehmenden tber sich selbst und das eigene

Handeln, als auch bei deren Ausfiihrungen und Berichten tiber andere Manner und Frauen.

Damit bestatigen die explorativen Untersuchungsergebnisse die dritte Arbeitsthese der Untersuchung:
Sowohl! in den sich entwickelnden Léndern des globalen Siidens als auch in den hochindustrialisierten
Léndern des globalen Nordens wirken sich die Folgen von klimawandelbezogenen Extremwetterereignissen

unterschiedlich auf Frauen und Mdnner aus.

Auch die vierte Hypothese beziiglich einer stérkeren Ausprdgung und Bedeutung dieser Differenzen in den
sog. Ldndern des globalen Siidens als in den Ldndern des globalen Nordens wird durch die Ergebnisse der
Dissertation bestdtigt. Dieser Befund deutet darauf hin, dass sich die in Deutschland bereits erreichten
Fortschritte in der Verwirklichung der Geschlechtergleichstellung (s. 5.3.2) in einer Reduzierung der sozialen
Vulnerabilitat gegeniber Extremwetterereignissen von Frauen wie auch von Mannern auszuwirken

scheinen.

% Zu einem &hnlichen Ergebnis beziiglich vorsorgender MaRnahmen kommt Thieken in ihrer statistisch reprasentativen

Untersuchung dreier deutscher Gebiete, die vom Elbehochwasser 2002 betroffen wurden: , The regional differences in
precautionary behaviour in the three areas can be best explained by the differences in experience of floods and the
historical circumstances, rather than by the wider spread of flood insurance in Saxony and Saxony-Anhalt [...].
Experience of floods seems to be the most important motivation for gathering information about private precautions”
(Thieken 2009: 166).
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7.2.4 Parallelen und Differenzen auf institutioneller Ebene

In beiden Fallstudien wurde festgestellt, dass weder Umweltthemen noch die Anpassung an die Folgen des
globalen Klimawandels vorrangige Anliegen im Bereich der Geschlechtergleichstellungspolitik darstellen.
Ebenso wenig finden Gender- bzw. Diversity-Aspekte im Bereich des Katastrophenrisikomanagements
Beriicksichtigung. Dieser mangelnde politische Bezug spiegelte sich insbesondere in den Expertinnen-Inter-
views wider: In der deutschen Fallstudie war es kaum moglich, die thematischen Verbindungen zwischen
,Gender und Umwelt’, ,Gender und Klimawandel’ sowie ,Gender und Katastrophen’ auf eine selbst-
verstandliche, nicht erklarungsbedirftige Weise anzusprechen. Nur bei dem Interview mit der Expertin im
Bereich der Geschlechtergleichstellung gelang es, einige konkrete Fragen dazu zu stellen. Bei den
Expertinnen-Interviews in Mexiko ergab sich bei den Vertreterinnen staatlicher Einrichtungen ein dhnliches
Bild. Nur bei den meisten Vertreterinnen der NGOs, die in verschiedenen Zusammenhdngen mit dem
UNDP-Programm fir lokales Risikomanagement in Verbindung stehen (s. 4.4) — das eine explizite transver-
sale Einbindung der Geschlechterperspektive vorsieht — konnten mehrere spezifische Fragen zu diesen

Themenkomplexen gestellt werden.

Auf institutioneller Ebene ist in beiden Fallstudien auch auf eine allgemeine Unterreprasentanz von Frauen
in allen Arbeitsspharen im Bereich des Katastrophenrisikomanagements hinzuweisen, wenn auch massiver
in der mexikanischen Fallstudie. In diesem Bereich werden insbesondere entscheidende Machtpositionen
mit Mannern besetzt. Dies weist zum einen auf eine geschlechterbezogene Stereotypisierung jener
Aktivitdten hin, die mit Risiko verbunden sind. Zum anderen ergeben sich aus dieser Situation Konse-
quenzen flir den Zusammenhang von Geschlecht und sozialer Vulnerabilitat bei Extremwetterereignissen.
Es droht die Gefahr, dass aufgrund der Uberrepriasentanz von Mannern im Katastrophenrisikomanagement
die Erfahrungen, Sichtweisen, politischen Interessen und Lésungsvorschlage von bzw. fur Frauen nicht
ausreichend berticksichtigt werden, weder auf den unterschiedlichen politischen Ebenen, noch in den
unterschiedlichen Zustandigkeitsbereichen (vgl. Rohr et al. 2008). Daraus folgt, dass Unterschiede in den
Bedirfnissen von Frauen, Mdnnern und von Gruppen mit besonderer Vulnerabilitdt, wie pflegebedurftigen
Personen (altere Menschen, Kranke, Kleinkinder usw.), im Katastrophenrisikomanagement nicht ausrei-
chend beriicksichtigt werden. Damit nimmt die Wahrscheinlichkeit zu, dass die bendtigte Unterstiitzung bei

den am meisten vulnerablen Menschen bei einem Extremwetterereignis nicht ankommt.

Bei dem Ergebnis hinsichtlich der allgemeinen Unterreprasentanz von Frauen im Bereich des Katastrophen-
risikomanagements kommt aus Menschenrechtsperspektive die mangelnde Verwirklichung der Klima- und
Geschlechtergerechtigkeit offenkundig zum Vorschein (Kibona 2007, Rathgeber 2009, Schuemer-
Cross/Taylor 2009). Zum einen handelt es sich hier um eine ungerechte Verteilung der Méglichkeiten zur
politischen Partizipation im Bereich des Katastrophenrisikomanagements. Zum anderen bezieht sich die
mangelnde Klima- und Geschlechtergerechtigkeit dabei auf die geringeren Chancen, die ungerechte Vertei-
lung der Schaden und Lasten, die infolge von klimawandelbezogenen Extremwetterereignissen entstehen,

zwischen Gruppen verschiedenster sozialer Vulnerabilitat aufzuheben.

Die Einbindung von Frauen in das Katastrophenrisikomanagement ist von hoher Bedeutung. Dennoch kann

diese Einbindung allein auf lokaler Ebene als eine zweiseitige Medaille gesehen werden: Einerseits kann sie
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Empowerment-Prozesse bei Frauen initiieren, die die Verwirklichung der Geschlechtergleichstellung fordern
konnen. Andererseits birgt sie die Gefahr der Feminisierung der Verantwortung fiir lokale Partizipation,
wahrend die Beteiligung von Frauen auf weiteren, Uberregionalen und hoheren politischen Ebenen nicht
gefordert wird (s. 2.4.2). Daruber hinaus ist die politische Partizipation von Frauen kein Garant fiir das
Erreichen von Geschlechter- und Klimawandelgerechtigkeit. Dies ist ebensowenig beim Katastrophenrisiko-
management der Fall, wenn politische Entscheidungstrdger nicht Gber ein Genderbewusstsein verfligen.
Dieser Aspekt schliefSt an eine grundsatzliche Bildungsliicke in Bezug auf Genderaspekte an. Diese besteht,
weil keine formalen Angebote zum professionellen Kompetenzaufbau in Genderfragen fur die in den Berei-
chen des Bevolkerungsschutzes und des Katastrophenrisikomanagements tdtigen Personen gemacht
werden. Auf einer diskursiven Ebene wurde immerhin in unterschiedlichem MafRe die Einbindung der
Geschlechterperspektive bei den Expertinnen-Interviews in Mexiko als notwendig bzw. als wichtig erachtet

(s. 4.4).

Auch die Debatten Uber die Viktimisierung von Frauen versus Frauen als handelnde Akteurinnen (agents of
change) treten durch dieses Ergebnis in den Vordergrund (Enarson 2007, Enarson/Meyreles 2003). Im
Hinblick auf dessen fruchtbare Anwendung erscheint es sinnvoll, den Vorschlag von Kleinmann (2007) sowie
Arora-Jonsson (2011) aufzugreifen, namlich die bestehenden Benachteiligungen von Frauen bei Extrem-
wetterereignissen nicht leugnen zu missen und sie gleichzeitig als Akteurinnen im Bereich des Katastro-
phenrisikomanagements auf allen politischen Ebenen anzuerkennen, um nicht in die Zwickmuhle ,Viktimi-

sierung oder Agency’ zu geraten (s. 2.4.2).

7.3 Handlungsempfehlungen zur Beriicksichtigung von Gender- und Diversity-
Aspekten im Bereich des Katastrophenrisikomanagements

Die Ergebnisse bestatigen die Grundannahme der Dissertation, dass politische MaBnahmen im Bereich des
Katastrophenrisikomanagements — inklusive Risikominderung, Katastrophenschutz und Katastrophenbewal-
tigung — nicht geschlechtsneutral sind. Sie haben vielmehr geschlechterbezogene Auswirkungen und
konnen deshalb entweder so formuliert und umgesetzt werden, dass sie Ungleichheiten zwischen den
Geschlechtern aufheben und deren Gleichstellung férdern, oder so, dass sie die Ungleichheiten weiter

reproduzieren oder gar verstarken.

Vor dem Hintergrund der explorativen Untersuchungsergebnisse zur Bedeutung von Geschlecht ist klar
geworden, dass durch die Einbindung der Geschlechterperspektive eine Reduzierung der sozialen Vulnera-
bilitat bei klimawandelbezogenen Extremwetterereignissen erreicht werden kann. Dies kann mittels zweier

Hauptstrategien erzielt werden:

1. durch die Einbindung der Geschlechterperspektive als Querschnittsaufgabe auf allen Politikfeldern und
-ebenen (Gender Mainstreaming), mit dem Ziel der Verwirklichung egalitarer Geschlechterverhaltnisse.
2. durch die explizite und entschlossene Einbindung der Geschlechter- und Diversity-Perspektive in allen
Institutionen, politischer MaRnahmen und Prozesse des Katastrophenschutzes und des Katastrophen-

risikomanagements.
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Die Einbindung der Geschlechterperspektive als Querschnittsaufgabe wirde fir Manner wie flir Frauen zu
hoheren Bewaltigungspotenzialen bei Extremwetterereignissen sowie zu besseren Chancen der Wiederher-

stellung der gesellschaftlichen Lebensverhaltnisse fihren.

Bei der Einbindung der Geschlechter- und Diversity-Perspektive in den Bereichen Katastrophenschutz und
Katastrophenrisikomanagement ist auf zwei wichtige Kernelemente fir ihre Umsetzung hinzuweisen:
Erstens, auf die systematische Schulung des Personals in Gender- und Diversity-Aspekten, um deren Stellen-
wert bei Extremwetterereignissen zu vermitteln und Kompetenzen fir die Aufhebung von Benachteili-
gungen aufgrund des Geschlechts und weiterer Differenzkategorien bei Katastrophen zu entwickeln.
Zweitens, auf die prioritdre Anwendung von partizipativen Ansdtzen, um lokale Interessen und gemein-
schaftliche Bedurfnisse sowie die soziale Vulnerabilitdt verschiedener Gruppen auf lokaler Ebene besser zu

bertcksichtigen bzw. nicht gar vollig zu Gbersehen (vgl. Skinner 2011: 53ff).

Folgende Aspekte werden als Vorteile der erwdhnten Einbindung der Geschlechter- und Diversity-

Perspektive im Bereich des Katastrophenrisikomanagements betrachtet:

Aus der technischen Sicht des Katastrophenrisikomanagements bestehen die Vorteile in einer Erhéhung der
Effektivitat, Akzeptanz, Kreativitat (neue Losungsansatze) und Ressourceneffizienz/-suffizienz. Insbesondere

sind dies:

- Die Moglichkeit fur die Entwicklung und Anwendung weiterer Ansdtze der Problemldsung. Gefordert ist
somit die ernsthafte Bericksichtigung alternativer Losungsansdtze fir technische, ingenieur-
wissenschaftlich geprdagte MalRnahmen, die dem skeptischen Blick auf technische Lésungen Rechnung
tragen und einen Akzent auf Verhaltensanderungen und Veranderung sozialer Praktiken setzen (vgl.
Skinner 2011: 53ff). Beispielsweise kann die Anpassung und Verbesserung von Katastrophenrisiko-
planen von den Erfahrungen direkt betroffener Personen profitieren.

- Eine groBere Effektivitat (Wirkungsgrad) von MalRnahmen zum Disasterrisikomanagement auf lokaler
Ebene, z.B. hinsichtlich Warnung, Evakuierung, Wiederaufbau, kann erreicht werden durch: Erstens,
das Sichtbarmachen und die Aufhebung von geschlechterungleichheitsbedingten Hindernissen, die fir
benachteiligte Personengruppen — Frauen wie Manner — insbesondere im Hinblick auf den Ressourcen-
zugang und die Machtverhdltnisse bestehen, z.B. durch MaBnahmen fiir spezifische Zielgruppen, wie
dltere Frauen, Eltern(teile) mit kleinen oder behinderten Kindern, etc. Zweitens, den Einsatz des vollen
Potenzials und der gesamten Bewailtigungskapazitaten aller Betroffenen im Notfall. Drittens, die
Vermeidung, Minimierung oder zumindest geschlechtergerechte Verteilung von Risiken, die Frauen und
Manner zu unterschiedlichen Zeitpunkten bei Extremwetterereignissen eingehen.

- Die Akzeptanz bestimmter politischer MaRnahmen im Bereich des Katastrophenschutzes, insbesondere

infrastruktureller Vorsorgemalinahmen, kann durch geschlechtergerechte Bestimmung erhoht werden.

Aus ethischer Sicht wird die Reduzierung der sozialen Vulnerabilitdt durch die Einbindung der Geschlechter-
perspektive und durch die Fortschritte in der Gleichstellung der Geschlechter nicht nur als Voraussetzung

flir mehr Geschlechtergerechtigkeit gesehen. Sie tragt zudem zu mehr Umweltgerechtigkeit bei und gilt
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daher als eine wichtige Strategie zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels (vgl. Cannon/Miiller-Mahn
2010: 627). Die Erh6hung der Frauenerwerbstatigkeit in allen Tatigkeitsfeldern und die Berlicksichtigung der

politischen Interessen und Potenziale von Frauen sind zudem ein wichtiger Beitrag zur Demokratisierung.

7.4 Fazit

Bei klimawandelbezogenen Extremwetterereignissen machen Frauen und Manner mit unterschiedlichen
sozio-6konomischen Merkmalen und in unterschiedlichen Lebenslagen —in Abhangigkeit ihrer bestehenden
sozialen Vulnerabilitdt — unterschiedliche Erfahrungen. Zugleich kénnen die Folgen von Extremwetterer-
eignissen die soziale Vulnerabilitdt bestimmter Personengruppen verscharfen und deren Anpassungs-

kapazitaten an veranderte Umweltbedingungen mindern.

Die empirischen Forschungsergebnisse dieser Dissertation belegen, dass sich Geschlechterunterschiede in
der sozialen Vulnerabilitdit von Individuen widerspiegeln: Die Unterschiede in der subjektiven Wahr-
nehmung des Katastrophenrisikos und in den Reaktionen und im Umgang mit Uberflutungen sind ver-
gleichsweise schwach ausgepragt. Hingegen bestehen deutliche Unterschiede in den Zugangsmaéglichkeiten
sowohl zu materiellen Ressourcen (z.B. Unterstitzung fiir den Wiederaufbau von Hausern und 6ffentlicher
HilfsmaBnahmen, wie Hilfsspenden oder befristete Beschéaftigung) als auch zu immateriellen Ressourcen
(Verhandlungsmacht, z.B. bei Entscheidungen Uber die in der Notsituation zu treffenden MaRnahmen oder

Uber InfrastrukturmaBnahmen im Bereich des Katastrophenschutzes).

Fir den Bereich des Katastrophenrisikomanagements brachte die Analyse der Geschlechterverhiltnisse
wichtige Reaktionen, Informationswege und Entscheidungsfindungsprozesse von direkt betroffenen
Personen bei Extremwetterereignissen zum Vorschein, die vorher nicht sichtbar waren. Die Erkenntnisse
Gber die Bedeutung von Geschlecht fir die soziale Vulnerabilitat bei Extremwetterereignissen verdeutlichen
die Notwendigkeit einer expliziten und entschlossenen, systematischen Einbindung der Geschlechter-
perspektive als Querschnittsaufgabe in den Bereichen Katastrophenschutz und Katastrophenrisikomanage-
ment. Dies ist auch eine wesentliche Voraussetzung fiir eine effektive, zielgerichtete und geschlechter-

gerechte Anpassung an die Folgen des Klimawandels.

Als Schlussfolgerung der Arbeit ist festzuhalten, dass die Erforschung der Geschlechterverhaltnisse sowie
das Sichtbarmachen und die Anerkennung des Doing Gender — in Verbindung mit weiteren Differenzkate-
gorien — bezogen auf ein Extremwetterereignis durchaus eine wichtige Rolle fiir die Verbesserung des
Katastrophenrisikomanagements spielen kdnnen. Auf Basis von empirischen Erhebungen wie dieser kénnen
Malnahmen entwickelt werden, die die Geschlechtergleichstellung férdern und somit einen Beitrag zur
Reduzierung der sozialen Vulnerabilitdt gegenlber Extremwetterereignissen leisten. Die systematische
Untersuchung derartiger Erfahrungen kann auch fir die Umsetzung der Einbindung der Geschlechter-
perspektive (Gender Mainstreaming) sowie von Diversity-Perspektiven im Allgemeinen und im Bereich des

Zivilschutzes und Katastrophenrisikomanagements besonders wertvoll sein.

Als Gibergreifende Ergebnisse der vorliegenden Dissertation ist abschlieend Folgendes festzuhalten:

226



7 Zusammenfiihrung der Ergebnisse

Anhand zweier Fallstudien wurden theoretisch begriindete Annahmen Uber die Bedeutung von Geschlecht
und Geschlechterverhaltnissen bei der Herausbildung der sozialen Vulnerabilitat qualitativ untersucht und
auf explorativer Ebene empirisch belegt. Die Untersuchungsergebnisse tragen daher zum Verstandnis der
Rolle von gesellschaftlichen Ungleichheiten und individuellen Differenzen bei der Auspragung sozialer Vul-
nerabilitdt gegenliber Extremwetterereignissen bei. Insbesondere mit dem deutschen Fallbeispiel leistet die
Arbeit einen wichtigen Beitrag, die in hochindustrialisierten Landern zur sozialen Vulnerabilitat bestehende

Forschungsliicke ein Stiick weit zu schlieRBen.

Die Fokussierung der Untersuchung sowohl auf die Geschlechterverhaltnisse als auch auf die Intersektiona-
litdt von Geschlecht und weiteren Differenz- und Ungleichheitskategorien ermoglichten den bisherigen
Blickwinkel auf Frauen in der Katastrophenforschung umzulenken. Darliber hinaus gelang es durch diese
theoretische und methodologische Ausrichtung, Frauen und Manner nicht jeweils als gesamte, homogene
GroRRgruppe aufzufassen, sondern stattdessen eine starker ausdifferenzierte Betrachtung der sozialen
Vulnerabilitdt von Frauen und Mannern anzustellen. D.h. danach zu fragen, welche Frauen und welche

Maénner sind besonders sozial vulnerabel?

Fir die Fallstudie in Mexiko gelten den Ergebnissen der Dissertation zufolge folgende gesellschaftliche
Gruppen als besonders sozial vulnerabel gegeniiber Extremwetterereignissen: Frauen, insbesondere arme,
indigene und/oder dltere Frauen; Angehérige der Ethnie der Mayas, insbesondere Frauen; sowie Kinder,
darunter insbesondere Kinder mit Behinderung. Die Kategorien Geschlecht, Alter, ethnische Zugehorigkeit
bzw. Herkunft, Einkommensverhéltnisse (Klasse) und korperliche und geistige Verfassung (Behinderung/
Mobilitat) sowie verschiedene Interdependenzen zwischen diesen Kategorien — Geschlecht und ethnischer
Zugehorigkeit; Geschlecht und Armut; Geschlecht, ethnischer Zugehorigkeit und Armut; Alter und
Behinderung — spielen in der mexikanischen Fallstudie eine ausschlaggebende Rolle in Bezug auf die soziale

Vulnerabilitat gegenliber Extremwetterereignissen.

Bei der Fallstudie in Deutschland konnten folgende Gruppen als besonders vulnerabel identifiziert werden:
dltere Menschen, Menschen mit Behinderung sowie Familien mit kleineren Kindern, insbesondere allein-
erziehende Elternteile. Die wichtige Rolle der Kategorien Alter, kérperliche und geistige Verfassung (Behin-
derung/Mobilitat), sowie der Lebensformen Alleinerziehend und Alleinlebend im Alter fiir die soziale Vulne-
rabilitat bei Extremwetterereignissen wurde durch die Ergebnisse der deutschen Fallstudie hervorgehoben.
Die Kategorie Geschlecht wird nicht grundsatzlich in Bezug zu der sozialen Vulnerabilitdt gegeniiber Extrem-
wetterereignissen gesetzt. Vielmehr wird eine Benachteiligung mit dem Status alleinerziehend verbunden.
Dieser Faktor betrifft insbesondere Frauen. Unter den Differenzkategorien spielt das Alter und die mit ihm
haufig verbundenen Mobilitats- und gesundheitlichen Einschrankungen die hervorstechendste Rolle bei der

sozialen Vulnerabilitat gegentliber Hochwasser.

Die Ergebnisse der Arbeit vertiefen die Erkenntnisse in den Bereichen Katastrophenrisikomanagement und

Katastrophenschutz. Sie bieten eine empirische Grundlage fiir die Entwicklung von Kriterien und Mechanis-
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men flr Geschlechtergleichstellung und Empowerment von besonders benachteiligten Gruppen der
Gesellschaft, und zwar aus Genderperspektive unter Berlicksichtigung der Intersektionalitatsperspektive.
Diese kdnnen zur Gestaltung und Erarbeitung adaquater politischer Interventionen und MaRnahmen im
Bereich des Katastrophenrisikomanagements beitragen, insbesondere mit Blick auf die Forderung und
Verwirklichung der Geschlechtergleichstellung und der Einbettung der Diversity-Perspektive. Die Gestaltung
konkreter MaRnahmen und Methoden im Bereich des Katastrophenrisikomanagements wird als weiterhin

bestehender politikwissenschaftlicher Forschungsbedarf identifiziert (s. 7.5).

Dariber hinaus unterstreichen die Ergebnisse die Bedeutung des Vulnerabilitdtsansatzes — im Gegensatz
zum Resilienzansatz — im Rahmen der gesellschaftspolitischen Debatten zu Anpassungsstrategien an den
Klimawandel, der sich auf die grundlegenden kausalen Prozesse und Mechanismen der sozialen Vulnera-
bilitat konzentriert (s. Cannon/Mdller-Mahn 2010, Pielke et al. 2007, s.a. 2.3.1). Denn sie zeigen, dass die
bereits bestehende soziale Vulnerabilitdt bei Extremwetterereignissen, die womaéglich im Zuge des globalen
Klimawandels und dessen Folgen sowohl in der Haufigkeit als auch in der Intensitdt zunehmen werden,

noch verscharft werden kann.

Die Ergebnisse dieser Dissertation machen deutlich, wie enorm die Wirkmachtigkeit der gesellschaftlichen
Geschlechterordnung moderner Gesellschaften ist, die auf Heteronormativitat, Zweigeschlechtlichkeit und
patriarchalen Werten fuBt (vgl. Oechsle/Geissler 2010: 211f). AbschlieRend ist diese Arbeit deshalb ein
klares Pladoyer fir die Einbindung der Gender- wie auch der Intersektionalitatsperspektive im Bereich des
Katastrophenrisikomanagements. Diese Einbindung ist als Querschnittsaufgabe zu verstehen, die durch

Positive MaRnahmen™® zugunsten benachteiligter Gruppen der Gesellschaft ergéanzt werden kann.

Weiterer Forschungsbedarf
Aufgrund des explorativen Charakters der Untersuchung erscheint eine Absicherung der Ergebnisse

sinnvoll. Dieser Schritt konnte realisiert werden durch:

- die Triangulation der Ergebnisse durch die Anwendung anderer Methoden, wie Einzelinterviews oder
guantitativer Methoden;

- weitere Fallstudien in anderen Regionen, insbesondere weitere Studien in anderen hochindustriali-
sierten Landern;

- die Untersuchung weiterer, nicht Gberflutungsbezogener Extremwetterereignisse.

%% positive MafSinahmen schlieRen kompensierende, d.h. ausgleichende MaRnahmen bei Benachteiligungen und Diskri-
minierungen ein, die aufgrund des Geschlechts oder aus folgenden anderen Griinden erfahren werden konnen:
rassistische oder ethnische Zuschreibung, Religion oder Weltanschauung, Behinderung, Alter, sexuelle Identitdt (s.
Jensen 2011).
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Im Hinblick auf die Anwendbarkeit der Ergebnisse ist deren Konkretisierung in Form von praktischen
Methoden und Instrumenten zur Einbindung der Geschlechter- und Intersektionalitatsperspektiven im
Bereich des Katastrophenrisikomanagements erforderlich. Entsprechende praxistaugliche Methoden und
Instrumente kénnen in Form von korrektiven MalRnahmen, vorsorgenden MalRnahmen und Finanzierungs-

mechanismen entwickelt werden.

Auch eine genaue Akteuranalyse zur Identifizierung moglicher ideeller und materieller Férderer der Einbin-
dung der Geschlechterperspektive im Bereich des Katastrophenrisikomanagements wird als weiterer
wichtiger Forschungsbedarf identifiziert. Mogliche Forderer konnten beispielsweise internationale humani-
tare Hilfsorganisationen, lokale und regionale NGOs, sowie Entscheidungstragerinnen unter den institutio-

nellen Akteurlnnen sein.
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A Ablaufmodell der Analyse von Fokusgruppen

1. Schritt
Bestimmung des Materials:

Festlegung des empirischen Materials, Entstehungssituation,
Formale Charakteristika des Materials inkl. Transkriptionsregeln
8%

2. Schritt
Richtung der Analyse und
theoretische Differenzierung der Fragestellung
NZ
3. Schritt
Bestimmung der Analysetechnik(en):

Inhaltliche Strukturierung mit gleichzeitiger typisierender Strukturierung,
Festlegung des konkreten Ablaufmodells
8%

4. Schritt
Bestimmung der inhaltsanalytischen Einheiten:

Kodier-, Kontext- und Auswertungseinheit
NZ
5. Schritt
Festlegung der Strukturierungsdimensionen:
Theoriegeleitete Festlegung der inhaltlichen Hauptkategorien und
Bestimmung der Typisierungsdimension(en)

6. Schritt
Probe-Materialdurchlauf und
vorlaufige Zusammenstellung des Kategoriensystems bzw. Kodierung:
Formulierung der Definitionen, Ankerbeispiele und Kodierregeln zu den einzelnen Kategorien
NZ
7. Schritt
Rickiberprifung des Kategoriensystems an Theorie und Material sowie
Anpassung des Kategoriensystems

8. Schritt
Materialdurchlauf: Fundstellenbezeichnung und
Bearbeitung sowie Extraktion der Fundstellen
NZ
9. Schritt
Paraphrasierung und ggf. Ubersetzung des extrahierten Materials und
Bestimmung der typischen Auspragungen gemal theoretischen Interesses

10. Schritt
Ergebnissaufbereitung:
Zusammenfassung pro Kategorie und pro Hauptkategorie (inhaltliche Strukturierung) sowie
Bestimmung und genaue Beschreibung der Prototypen (typisierende Strukturierung)

11. Schritt
Zusammenstellung der Ergebnisse und Interpretation hinsichtlich der Fragestellung sowie
Anwendung der inhaltsanalytischen Gutekriterien
Tab. A: Ablaufmodell der Analyse von Fokusgruppen. Adaptiert vom allgemeinen inhaltsanalytischen Ablaufmodell von
Mayring (2010: 60), dem Ablaufmodell strukturierender Inhaltsanalyse (allgemein, S. 93), dem Ablaufmodell inhaltlicher
Strukturierung (S. 99) und dem Ablaufmodell der typisierenden Strukturierung (S. 100).
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B Transkriptionsregeln

Die Verschriftlichung des auf Tonband aufgezeichneten Materials erfolgte im Einzelnen nach den folgenden

Transkriptionsregeln:

[...]

Zitatauslassung.

(0.5) = 5 Sek.

(Worter)

@)@

@(3)@ = 3 Sek.
lachen

@(Ja)@, @(was?)@

[Wort] bzw.
[Worter]

,Satz’ /
‘Satz auf Spanisch’

<hhh>

Fische-

Ich héatte ge-

Wort

WORT

Unverstindliche AuBerungen werden durch eine Linie in Klammern angezeigt, die Linge
der Klammern entspricht etwa der Dauer der unverstiandlichen AuRerung.

Auffdllige Pausen innerhalb und zwischen Sprecherwechseln werden in Sekunden
angegeben.

Klammern grenzen unsichere Transkriptionen einschlieRlich des , besten Tipps“ des
Transkribierenden ab. Klammern grenzen auch Ubersetzungen aus fremden Sprachen ab
oder liefern erganzende Informationen.

Kurzes Auflachen.

Lachen wird in Sekunden angegeben.

Lachend gesprochene AuRerungen werden durch Klammern zwischen Klammeriffchen
transkribiert.

Uberlappende Sprache: Eckige Klammern markieren den exakten Punkt, an dem die eine
Person zu sprechen beginnt und endet wahrend der andere noch redet oder an dem beide
gleichzeitig zu sprechen beginnen, was zu tGberlappender Sprache fihrt.

Zitat innerhalb eines Zitates. Beispiel: Er sagte: ,Ich gehe’.

Auffilliges, horbares Einatmen wird als <hhh> transkribiert (die Zahl der <h>s ist

proportional zur Lange des Einatmens).

Ein Bindestrich zeigt an, dass ein Wort oder ein Satz unterbrochen wird.

Unterstreichung markiert Betonungen oder Hervorhebungen.

Erhohung der Lautstarke wird durch GroBbuchstaben angezeigt.

Tab. B: Verwendete Transkriptionsregeln. Adaptiert von Uwe Flick (Flick 2011: 381f) und Ralf Bohnsack (2003: 235).
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Interviewleitfaden Expertinnen-Interviews

Allgemeiner Interviewleitfaden / Fragenkatalog fiir semi-strukturierte Expertinnen-Interviews in
Deutschland

Schwerpunkte:

Zustandigkeiten fir das Thema Klimawandel und seine Folgen auf lokaler, regionaler oder
Bundeslandsebene, Zusammenhang zwischen Hochwasser und Klimawandel

Institutionelle Einbindung von Genderaspekten in Umweltfragen, Klimaschutz und Katastrophen-
management

Ausdifferenzierung von Gruppen beziglich der sozialen Vulnerabilitdt (besonders vulnerable Gruppen)
Wahrnehmung der Expertinnen zu Unterschieden in der Vulnerabilitat verschiedener gesellschaftlicher
Gruppen bei Uberschwemmungen infolge von Hochwasser

Ggf. Wahrnehmung der Expertinnen von Geschlechterunterschieden oder -ungleichheiten in der
subjektiven Katastrophenrisikowahrnehmung, Exposition und Handhabung bei Hochwasser und

Uberschwemmungen.

(Verortung des Themas Klimawandel, institutionell und in der Offentlichkeit)

Was meinen Sie, ist das Thema Klimawandel prasent in der Region? Wenn ja, inwiefern?

Welche Institutionen sind mit dem Thema Klimawandel und seinen Folgen befasst (auf lokaler,
regionaler bzw. Landesebene)?

Welche Rolle spielt das Thema in lhrer Organisation? Wird das Thema in den Beschaftigungsfeldern

oder Arbeitsprogrammen der lokalen oder regionalen NRO’s aufgenommen?

(Falls zutreffend: Institutionelle Einbindung von Genderaspekten in Fragen von Umwelt, Klimaschutz &
Katastrophenrisikomanagement)

4.
5.

Wie wiirden Sie die Einbindung der Geschlechterperspektive im Bereich Umweltschutz kennzeichnen?
Wie wirden Sie die Einbindung der Geschlechterperspektive im Bereich Klimaschutz kennzeichnen?
Wie wirden Sie die Einbindung der Geschlechterperspektive im Bereich des Katastrophen-

managements kennzeichnen?

(Wahrnehmung des Klimawandels auf individueller Ebene)

7.

Wie prasent ist das Thema Klimawandel auf individueller Ebene, hier in der Bevolkerung der Region?

(Zusammenhang zwischen Klimawandel und haufigeren Hochwasserereignissen)

8.

Wie schatzen Sie das Selbst ein, haben Hochwasserereignisse in letzter Zeit zugenommen?
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11.

Anlagen

Besteht aus lhrer Sicht einen Zusammenhang zu Klimawandel?
Wirden Sie sagen, dass es heutzutage einen klaren Zusammenhang zwischen dem Klimawandel und

der Haufigkeit wie auch der Starke der Hochwasserereignisse in der Region besteht? (Wahlweise:

- Beiden Regierungseinrichtungen
- Unter den lokalen bzw. regionalen NRO’s

- In der Bevolkerung)

Wie positioniert sich lhre Organisation dazu? / Wie ist die Haltung lhrer Organisation dazu? / Wie

werden diese Fragen gesehen von: a., b., c.?

(Soziale Vulnerabilitat verschiedener gesellschaftlicher Gruppen: besonders vulnerable Gruppen)

Die soziale Vulnerabilitat bezieht sich auf die Anfalligkeit von Menschen, durch Umweltgefahren betroffen
zu werden, und zwar als Folge ihrer materiellen und gesellschaftlichen Lage, die z.B. durch die
Existenzgrundlage, die vorhandenen Sozialschutzbedingungen, oder auch persénliche Merkmale wie Alter
oder Bildungsniveau bestimmt sein kann.

12.

13.
14.

15.

Nach lhrer Erfahrung, wiirden Sie sagen, dass es In lhrer Region gesellschaftliche Gruppen gibt, die bei
einer Uberschwemmung besonders verletzlich sind? Welche Bevélkerungsgruppen bzw.

Personenkreisen wiirden sie als besonders vulnerabel oder verletzlich bei Hochwasser einstufen?

- Welche Gruppen waren diese, lhrer Meinung nach?

- Warum, was macht sie besonders verletzlich/verwundbar?

Werden diese Gruppen bereits im Katastrophenrisikomanagement berticksichtigt?
Was meinen Sie, was sollte anders sein bzw. geandert werden im Katastrophenrisikomanagement, um

diese besonders vulnerablen Gruppen besser zu beriicksichtigen?

Was meinen Sie, haben sie bei Hochwasser und Uberflutungen irgendwelche Unterschiede zwischen

verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen bemerkt:

- Hinsichtlich der Katastrophenrisikowahrnehmung verschiedener Gruppen? / wie sie das Risiko
einer Uberschwemmung wahrnehmen?

- In der Reaktion, die verschiedene gesellschaftliche Gruppen gegenliber der Notsituation bzw.
der Katastrophe zeigen (Risikoverhalten, Umgang mit der Katastrophe)? Kénnten Sie positive
bzw. negative Reaktionen von bestimmten Personengruppen nennen? Oder irgendwelche
Reaktionen, die Ihnen als auBerordentlich bzw. bemerkenswert aufgefallen sind?

- Gibt es Unterschiede zwischen verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen beziiglich ihrer
Moglichkeiten, sich von den Folgen von Hochwasserereignissen zu erholen und ihre

Lebenszusammenhange wieder aufzubauen / zu Erholung und Wiederaufbau?
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(nicht zu erwdhnen) Unterschiede beztglich (Beispiele):
Unterschiede z.B. zwischen:

Maénner und Frauen Mobilitat

Menschen verschiedenen Alters Entscheidungsfindung bei
Menschen aus verschiedenen Einkommensniveaus/sozialen VorsorgemaRnahmen,

Klassen Evakuierung, Riickkehr

Menschen mit Migrationshintergrund Zugang zur medizinischen Vorsorge,
Menschen mit Behinderung Hilfsleistungen

Menschen mit verschiedenen Lebensformen: Familienstand, Organisationsbemiihungen
Partnerschaft, Kinder, Wohnform Bewaltigungspotenziale

(Falls bei Frage 6. und/oder 8. Gender/Geschlecht/Frauen angesprochen werden, Fragen zu Unterschieden

zwischen Frauen und Mannern stellen:)

16. Wo sehen Sie Unterschiede zwischen Frauen und Maéannern beziglich der Gefdahrdung und den
Auswirkungen von Hochwasser und Uberflutungen? (In welchen Aspekten?) Welche Konsequenzen,
wirden Sie sagen, folgen aus diesen Unterschieden?

17. Sehen Sie Unterschiede in der Katastrophenrisikowahrnehmung zu Hochwasser und Uberflutungen bei
Frauen und Ménnern? Welche?

18. Erkennen Sie Unterschiede in der sozialen Vulnerabilitdit von Frauen und Mannern angesichts
Hochwasser und Uberflutungen? Welche?

19. Erkennen Sie Unterschiede im Umgang mit Hochwasser und Uberflutungen bei Frauen und Méannern?

Welche?

(Weitere Kontakte)

20. Konnten Sie mir bitte nennen:

- Anderen Expertinnen, die relevant fiir meine Untersuchung sein kdnnten.

- Lokale Gruppen oder Organisationen, die vielleicht beim Elbehochwasser 2002 aktiv waren,
z.B. als freiwillige Hilfeleistenden.

- Personen(kreise) bzw. Bevolkerungsgruppen, die ihrer Meinung nach besonders vulnerabel
sind und deshalb bei den Fokusgruppen in die Untersuchung einbezogen werden sollten. Ggf.

Reprasentanten dieser Gruppen.
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D Diskussionsleitfaden Fokusgruppen

Diskussionsleitfaden Deutschland

Anlagen

Thema 1. Subjektive Katastrophenrisikowahrnehmung

Erkenntnisinteresse ist die Ermittlung von eventuellen Unterschieden in der subjektiven Katastrophenrisiko-
wahrnehmung, die auf die Kategorie Geschlecht und/oder auf weitere Differenz- bzw. Ungleichheits-

indikatoren
beruhen.

(Alter,

Einkommensverhaltnisse, ethnische Zugehorigkeit bzw. Herkunft,

Behinderung,)

Nr. / Phase

Themenbezug

Diskussionsgenerierende Fragen fiir
Teilnehmerlnnen

1/ -

2/ -

3/ Davor

4/ Davor

5/ Davor

6/
Unmittelbar
davor

7/
Unmittelbar
davor

8/ Danach

(Aufwarmfrage 1)

(Aufwarmfrage 2)

Risikowahrnehmung: Gewissheit Gber das
Hochwasser bzw. den Uberlauf

Warnungssignale/Kommunikationskanale:

durch Institutionen, Medien, soziale
Netzwerke, traditionelles Wissen

Eigenvorsorge: Vorbereitungen am
Arbeitsplatz und
Vorbereitungen zu Hause

Evakuierungsbereitschaft, Risikoverhalten

Entscheidungsfindung bei eventueller
Evakuierung (Zeitpunkt und Fluchtort)

Entscheidungsfindung: Von wem und wie
wurden Entscheidungen getroffen?

Fiir Sie personlich, was ist ein Hochwasser? Wie
wiirden Sie das beschreiben? Bitte sagen Sie die
ersten 3 Stichworter oder Ideen, die lhnen einfallen
/ die Sie mit Hochwasser verbinden [evtl. mit
Moderationskarten arbeiten, 3 Karten pro TN]
Warum gibt es Hochwasser? Was verursacht
Hochwasser?

Haben Sie geahnt, dass das Elbehochwasser im Jahr
2002 so eine Uberschwemmung verursachen
wurde?

Wer hat das vermutet, wer nicht? (Familie,
Bekanntenkreis)

Wie haben Sie erfahren, dass das Hochwasser
kommen wiirde? Wer hat Sie informiert? Mit wem
haben Sie das besprochen? Haben Sie ihrerseits
jemanden Bescheid gegeben?

(Wo waren Sie als das Hochwasser kam?)

Wie haben Sie sich auf das Hochwasser 2002
vorbereitet? Gab es irgendwelche Vorkehrungen
bei Ihnen fir den Fall, das es Hochwasser gibt?
Haben Sie damals zu Hause was gemacht, um sich
selbst und Ihr Eigentum zu schiitzen? Hat lhnen
irgendjemand dabei geholfen? Wie kam zu dieser
Hilfestellung?

Gab es an lhrem Arbeitsplatz Vorbereitungen?
Wer hat diese eingeleitet? Wer hat sie
durchgefiihrt?

Was haben Sie gemacht als der Katastrophenalarm
ausgerufen war?

Sind Sie irgendwo hingegangen? Oder sind Sie zu
Hause geblieben?

Gab es bei Ihnen eine Evakuierung? Wurden Sie
dartber informiert? Waren Sie drauf vorbereitet?
Gab es Meinungsverschiedenheiten innerhalb lhrer
Familie hinsichtlich der Notwendigkeit zu
evakuieren?

Oder sich irgendwo anders aufzuhalten?

(Falls Evakuierung, danach)

Wer hat gesagt, dass Sie zuriick in ihren

O
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26 / Danach

28 [/ Danach

31/ Danach

Wohnungen gehen kdnnten? Wie haben Sie das
entschieden?
Gab es Meinungsverschiedenheiten in dieser

Hinsicht?
Risikowahrnehmung: Bedeutung der Hat die Hochwasserkatastrophe an der Elbe in 2002 [
Erfahrung Ihre Wahrnehmung gegenuber Hochwasser und
Uberschwemmung verandert? Inwiefern?
Vorbeugende Schutzmalnahmen, Haben Sie nach dem Hochwasser 2002 O

Versicherung

Risikowahrnehmung

vorbeugende SchutzmaBnahmen gegen
Uberschwemmung infolge von Hochwasser

getroffen? Welche?

Wer hat in Ihrer Familie die Initiative dazu (
ergriffen?

Sind sie in irgendeiner Form gegen

Hochwasserschaden versichert?

Glauben Sie, das mit der neuen Hochwasserschutz- O
Infrastruktur in Hitzacker von 2008 ausreichender
Schiitz besteht?

Thema 2. Exposition (Exposure to hazards)

Erkenntnisinteresse ist die Ermittlung von Unterschieden in der Exposition gegeniliber Extremwetter-
ereignissen nach Geschlecht in funf Betroffenheitsfeldern: 1. Mortalitdt und Gesundheit, 2. Arbeits-
belastung (hauslich, pflegerisch, gemeinschaftlich), 3. 6konomische Anfalligkeit (Arbeitslosigkeit, Migration),
4. Ressourcenzugang (Zeit, Mobilitat/Transport, Wasser, Sachspenden, Hilfe fir Wiederaufbau), 4.
Geschlechterbasierte Gewalt (innerhduslich oder nicht), 5. Geschlechterstereotypen (Zuweisung von
bestimmten Aufgaben, Risikoverhalten u.a.)

Nr./Phase  Themenbezug Diskussionsgenerierende Fragen fiir Teilnehmerinnen
Wahrend (Einleitendes Kommentar Ich wiirde noch mal auf die Zeit wahrend des Hochwassers
der oder Frage) zurtickkommen (oder)
Katastrophe Wie war denn die Zeit wahrend des Hochwassers?
Wahrend Wie lange war das Hochwasser da? Wie lange hatten Sie das
der Hochwasser?
Katastrophe
9/ Mobilitat Wie war es in Bezug auf Mobilitit? Wie haben Sie sich wihrend [
Unmittelbar des Hochwassers bewegt? (evtl. zu einer Notunterkunft) Welche
davor und Maoglichkeiten hatten Sie daflir? Wo waren Sie eingeschrankt,
wdahrend wo nicht?
der K.
10/ Unmittelbare Reaktion: Wissen Sie, ob jemand aus lhrer Umgebung zu Notunterkiinften O
Unmittelbar  Notunterkunft gegangen ist? Warum? Waren diese privat organisiert oder
davor und offizielle Unterklnfte?
Wahrend
der K.
11/ Unmittelbare Reaktion: Kennen Sie die Situation in den Notunterkiinften? O
Wahrend Notunterkunft, Zugang zu Haben Sie vielleicht mitbekommen, wie die Menschen dort
der K Hilfe behandelt wurden? Wissen Sie vielleicht von
Unannehmlichkeiten dort? Ob etwas da verbessert werden
konnte? Wie waren die Menschen verteilt? Waren Frauen und
Manner getrennt?
12/ Gesundheit Wie war die Innenausstattung in den Notunterkiinften? Gab es O
Waéhrend ausreichende Anlagen fiir kranke Personen, fiir Verletzte, fur
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der K.

13/
Wahrend
der K. und
danach

14/
Wahrend
der K.

15/
Wahrend
der K. und
danach

16 / Danach

17 / Danach

18 / Danach

19 / Danach

20 / Danach

21 / Danach

22 / Danach

23 / Danach

Gesundheit

Gewalt

Grundversorgung, z.B.
Zugang zu sauberem
Wasser

Sozio-6konomische
Auswirkung: Materielle
Schaden
Sozio-6konomische
Auswirkung: Vulnerabilitat
bestimmter sozialen
Gruppen

Zugang zu materieller Hilfe

Arbeitsbelastung bei der
Erholung von der
Hochwasserauswirkungen

Arbeitsbelastung bei der
Wiederaufbau der
Lebenszusammenhange
Risikoverhalten

Zeitverwendung

Arbeitslosigkeit/
Verdienstausfalle

Auszug/Migration

schwangere Frauen oder Personen mit kleinen Kindern

i.A. haben Sie eine Zunahme von Krankheiten oder irgendwelche
Seuchen bemerkt? Welche waren haufig? Wer war anfalliger zu
diesen Krankheiten?

Haben Sie das Hochwasser als psychische Belastung empfunden?
Wie war das bei anderen Menschen?

Konnten Sie eine Zunahme von Gewalttatigkeit beobachten?
(War diese geschlechterbasiert?)

Gab es irgendwelche Probleme mit der Grundversorgung (Strom,
Nahrungsmittel, etc.)?

Hatten sie Probleme mit dem Zugang zu Trinkwasser?

Wie hat das funktioniert? Wissen sie ob anderswo in der Region
Probleme damit hatten?

Wie wiirde lhre Wohnung oder lhr Haus durch das Hochwasser
beschadigt? Hatten Sie materielle Schaden?

Gab es Gruppen oder Personen (Ortsteile), die besonders durch
das Hochwasser und die Uberschwemmung betroffen?

Wer hat HilfemaRnahmen ergriffen? Welche Akteurlnnen
(NGOs, privat, staatlich)?

Wie war die Hilfeverteilung? War sie gerecht? Haben Sie
Hilfeleistung beantragt? Hatten sie Schwierigkeiten damit?

Was hat sich verandert nach dem das Wasser wieder
abgeflossen war? Was war zu tun? Welche Aufgaben kamen
dazu?

Bedeutete das Hochwasser eine Zunahme ihrer
Arbeitsbelastung? Inwiefern? Gab es z.B. Probleme mit der
Kinder- und Krankenversorgung?

Waiirden Sie sagen, dass Frauen damit mehr belastet waren?

Noch mal zu lhrer privaten Situation, wie war die
Aufgabenteilung dann nach dem Hochwasser?

Wie haben Sie sich die Aufraumarbeiten in der Aufbauphase
aufgeteilt? Zu Hause? Auf der Arbeit? Und auf der Stralle?
Woiirden Sie sagen, dass Frauen damit mehr belastet waren?

Gab es bei den Aufraumarbeiten riskante Situationen? Wer war
diese Risiko aufgesetzt?

Wer hat am meisten Zeit in diese extra Aufgaben infolge der
Uberschwemmungen investiert? Warum?

Hat irgendjemand ihre Arbeit infolge des Hochwassers bzw. der
Uberschwemmung verloren? Bzw. bedeutende Verdienstausfille
gehabt?

Haben Sie oder lhre Partner/in daran gedacht, wegen dem
Uberschwemmungsrisiko aus Hitzacker wegzuziehen?

Wiirden Sie sagen, dass Freunde oder Bekannte von lhnen
wegen den neueren Hochwasserereignissen in 2002 oder 2006
aus Hitzacker weg gezogen sind? Wer ist weggezogen? (Alter,
Geschlecht)
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Erkenntnisinteresse ist die Ermittlung von Erfahrungen der Teilnehmerlnnen, die auf Kapazititen bzw.

Befdhigung (Empowerment, Partizipation,

Entscheidungsfindung) beziliglich des Umgangs mit der

Katastrophe und ihre Folgen hinweisen. Von wem und wie wurden Entscheidungen getroffen? Wer hat sich

in gemeinschaftlichen Aufgaben beteiligt?

Nr. / Phase Themenbezug Diskussionsgenerierende Fragen fiir Teilnehmerlnnen
- (Einleitendes Kommentar Wir hatten vorhin tiber Ihre personlichen Vorsorgestrategien
oder Frage) geredet, nun wie sah es aus bei der Gemeinde?
24/ Gemeinschaftliche Welche Einsatzstrategien bzw. MalRnahmen waren in [hrem O
Unmittelbar ~ Organisierung und Wohngebiet im Fall einer Uberschwemmung vorgesehen?
davor Beteiligung Wie hat sich die Gemeinde bzw. die Nachbarschaft dazu
organisiert?
Haben Sie personlich an den gemeinschaftlichen Aufgaben O
teilgenommen? In der Organisation? In der Durchfiihrung der
MaRnahmen selbst?
25/ Gemeinschaftliche Wahrend der Uberschwemmung, waren Sie persénlich in einer O
Unmittelbar ~ Organisierung und Rettungsaktion involviert? Kénnten Sie jemand aus lhrer
davor und Beteiligung naheren Umgebung helfen, sich in Sicherheit zu bringen?
wahrend (Partner/in, Nachbar/in, etc.)
der K.
27 / Danach  Risikowahrnehmung: Meinen Sie, dass Sie nach dem Elbehochwasser 2002 besser auf O
Bedeutung der Erfahrung die nachsten Hochwasser 2003 und 2006 vorbereitet waren?
Hat sich da was verdndert in Bezug auf Vorbereitungen darauf?
und auf die Bewaltigung der Hochwasserschaden?
29 /Danach  Gemeinschaftliche Nach dem Hochwasser, wie hat sich die Gemeinde organisiert? O
Organisierung und Wer hat diesen Prozess gesteuert? Haben Sie sich an den
Beteiligung Entscheidungen beteiligt? Inwiefern?
30/ Danach  Gemeinschaftliche Haben Sie sich nach dem Hochwasser bei Aufgaben fiir den O
Organisierung und Wiederaufbau der lokalen Infrastruktur oder Dienstleistungen
Beteiligung eingebracht?
Waren diese vergitet oder freiwillige Leistungen? O

Fragen 26, 28 und 31 beim Thema 1.
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E Einladungen fiir die Fokusgruppen-Teilnahme

EINLADUNG

Nach dem Hochwasser ist vor dem Hochwasser

Uberschwemmungen in Yucatan, Mexiko und in Hitzacker
- Présentation und Gesprach am Montag, den 29. November 2010 um 19 Uhr im Alten

Zollhaus Museum

Die Menschen aus Hitzacker und der umgebenden Region haben eine lange Erfahrung mit
Hochwasser und Uberschwemmung, nicht zuletzt durch die sog. ,Jahrhundertflut® 2002
und dann wieder in 2003 und 2006. Es ist sicher interessant, die eigene Situation mit
anderen Menschen aus anderen Regionen der Welt zu vergleichen, wie

beispielweise Uberschwemmungen in Yucatan im Siden Mexikos. Wie reagiert die dortige
Bevdlkerung auf solche Katastrophen? Welche Auswirkungen hat ein derartiges
Extremwetterereignis im Alltagsleben und langfristig fir die Menschen vor Ort? Wer wird

dabei am meisten betroffen und in welcher Art?

Wir laden Sie herzlich zu einer kurzen Prasentation zum Thema Uberschwemmungen in
Mexiko durch tropische Stlirme und Hurrikans mit anschlieBender gemeinsamer
Diskussion zu den Erfahrungen der anwesenden Personen mit dem Elbehochwasser ein.

Die Veranstaltung findet im Rahmen des Promotionsvorhabens von Frau Libertad Chavez
Uber die Bedeutung von verschiedenen soziodkonomischen Merkmalen flr die soziale
Vulnerabilitat (Verletzlichkeit) von Menschen in lberflutungsgefahrdeten Gebieten statt,
das zurzeit am artec - Forschungszentrum Nachhaltigkeit an der Universitdt Bremen

bearbeitet wird.

Wir wéren Ihnen sehr dankbar, wenn sie bei der Veranstaltung den kurzen Fragebogen
hinter diesem Zettel ausfillen und mitbringen kénnten.

Fragebogen

Bitte die zutreffende Antwort markieren bzw. kurz Antworten. Ihre Angaben werden

selbstverstandlich anonym behandelt.

1. Haben Sie schon Erfahrung mit Uberschwemmungen infolge von Hochwasser

gemacht?
Wenn ja, wann?

Ja, in Nein Ich nicht, aber meine eigene Familie

2. Hat die Hochwasserkatastrophe an der Elbe in 2002 Ihre Wahrnehmung gegentiber

Hochwasser veréndert?

Ja Nein Ich weiB es nicht

3. Ihrer Meinung nach, welche Bevélkerungsgruppen sind besonders vulnerabel bei einer
Uberschwemmung? Warum, was macht sie besonders verletzlich?

Zu Ihrer Person: Alter:

Vielen Dank!

Invitacion

Se les invita cordialmente a participar a una reunion para reflexionar en grupo
sobre sus experiencias y vivencias durante el Huracéan Isidoro. Interesados favor

de ponerse en contacto con

o con Libertad Chavez al Tel. 9992 20 77 26 para confirmar su asistencia.

La reunion tendra lugar el dia de del 2009 a las Horas
en

La informacién que se obtenga se utilizara en un estudio para mejorar las
acciones de las instituciones y organizaciones en caso de desastres naturales
en la regién.

Habra refrigerio.

Geschlecht: F M

Untersuchung der Bedeutung von verschiedenen soziotkonomischen und persénlichen Merkmalen
fur die soziale Vulnerabilitat in uberflutungsgefahrdeten Gebieten

Promotionsprojekt von Libertad Chavez-Rodriguez

artec | Forschungszentrum Nachhaltigkeit, Universitat Bremen

Hétten Sie Interesse an einem Gruppengesprach zum Thema ,,personliche
Erfahrungen mit den Elbehochwassern in 2002 und 2006* teilzunehmen?
(Die Angabe Ihrer persénlichen Daten ist freiwillig. Diese Daten werden nur zu Zwecken dieses
Furschungspmjekts angewende1 Selbstverstandlich werden alle von Ihnen eingetragenen Informationen
Ihrer Daten und Informationen an Dritte ist ausgeschlossan)

vargeschlagena Termine

Wotnadrsse o
Name Telefonnummer un: i
E-Mail-Adresse ggl-
Uhrzeit
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Risikogefdhrdung (Exposure)

Risikowahrnehmung

Kapazititen/Befidhigung/Coping

Betroffenheitsfelder

ARBEITSBELASTUNG
AB:Aufraumarbeit
AB:Extra-Aufgaben
AB:Putzarbeit

G-Rollen:Aufgabenverteilung
Widerspruch-Aufgabenverteilung

Wasser

GESUNDHEIT

Lebensrettung.Andere
Krankheiten-kérperlich
Krankheiten-psychisch (auch psychische
Belastung)

Todesfalle

Unfélle

medizinischeVersorgung

G-STEREOTYPEN

G-Stereotyp
G-Stereotyp:Aufgabenzuschreibung
G-Rollen:M.Beschiitzer
G-Rollen:M.Ermahrer
G-Rollen:F:worry-work
G-Rollen:Reprodukiionsarbeit

RESSOURCEN-ZUGANG
Hilfspenden-Kritik
Hilfspenden-Lage
Hilfspenden-Lob

TrainingmaBnahmen
vorl. Arbeitsbeschaffung
vorl.Arbeitsbeschaffung-Kritik

Mat.Schaden-Allg.
Mat.Schaden-Wohnung

Off.Notunterkiinfte-Kritik
Off.Notunterkiinfte-Lage

Transport/Mobilitat

WiederaufbauHilfe-Kritik
Wiederaufbauhilfe-Lage
WiederaufbauHilfe-Lob/Gerechtigkeit

notw.MaBnahmen

H-Folgen:Allgemein
H-Folge:Arbeitslosigkeit
H-Folge:Armut
H-Folge:leiden
H-Folge:Versorgungsmangel

bes.Betroffene

Kinder
Problemlagen:Altere
Problemlagen:Behinderung
Problemlagen:Helfer
Problemlagen:Kleinkinder
Problemlagen:Kranke

H-Beschreibung

Angst

H:Beschr: beeindruckend
H:Beschr: destruktiv
H:Beschr: gefahrlich
H:Beschr: schlimm
H:Beschr: Schrecken
H:Beschr: traurig
H:Beschr: unvergesslich
H:Beschr: unvorhersehbar
H:Beschr: berechenbar
H:Beschr: absehbar
H:Beschr: spannend
H:Beschr: Bedrohung
H:Beschr: Aufwand/Arbeit
H:Beschr: bedeutungslos (im Vgl.)

H-Verlauf
H-EintretenNEIN

H-Ursachenzuschreibung
Ursache:GlobaleErwarmung
Ursache:menschgemacht
Ursache:Naturph&nomen/naturgegeben
Ursache:Schicksal
Ursache:Umweltverschmutzung

AnderungUmwelibed.

G-Risikowahrnehmung

RISIKOVERHALTEN
RV:1.Riickkehrende
RV:Aufraumarbeit
RV:Beharrliche/Stur
RV:Flucht
RV:Lebensmittelversorgung
RV:Verbleibende
RV:VorkehrungenHW

lautesGebet
ReligidsesDenken
traditionellesWissenGlauben
technisches Wissen

ENTSCHEIDUNSFINDUNG
Entscheidung:Evakuierung/Rickkehr
Entscheidung:Vorsorge (Eigenvorsorge)
Entscheidung:Off.Infrastruktur
G-Rollen:F.Powerlesness

G-Rollenverschiebung

vors.Schutz-Infrastrukiur
vors.Schutz-privat
Vorbereitungen:Haushalt
Vorbereitungen:Betrieb
HilfsmaBnahmen-Lage
HilismaBnahmen-Kritik

KOMMUNIKATIONSWEGE
KommWege-Familie
KommWege-Medien
KommWege-Nachbarlnnen
KommWege-Regierung

Informationslage

Gemeinschaftserlebnis
gemeinsch.Organisierung
Zusammenhalt
Zusammenhalt-Frauen

Widerspruch-Zusammenhalt

Migration/Umzige

ANDERE THEMEN
Gorleben/Atommull
Hochwassertouristen

VorerfahrungsWichtigkeit (fir die Risikowahrnehmung)

VorerfahrungsWichtigkeit-Verhaltensanderung

TechnikVertrauen
TechnikVertrauen-Kritik

Hilfe-codes

Man

Frau
Moderatorin-Frage

wie_interpretieren?
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G Kode-Definitionen
Themen- Code/Kategorie Code Beschreibung fiir:
bereich (Name in atlas.ti)
geordnet nach Fallstudie Deutschland Fallstudie Mexiko
Themenbereich
Exposure AB: Aufraumarbeit Hohere Arbeitsbelastung in Form von Hohere Arbeitsbelastung in Form von
Aufrdumarbeiten in der 6ffentlichen Aufraumarbeiten in der 6ffentlichen
Sphare (Straen, Anbaufelder) Sphére (StralRen, Anbaufelder)
Exposure AB: Extra-Aufgaben Hohere Arbeitsbelastung in Form von Hohere Arbeitsbelastung in Form von
auBerordentlichen Aufgaben nach dem  auRerordentlichen Aufgaben nach dem
Hochwasser (ohne Putzarbeiten, ohne Hurrikan (ohne Putzarbeiten, ohne
Aufraumarbeiten, daflr extra-Codes) Aufraumarbeiten, dafir extra-Codes)
Exposure AB: Putzarbeit Hohere Arbeitsbelastung in Form von Hohere Arbeitsbelastung in Form von
Putzarbeiten in der privaten Sphére Putzarbeiten in der privaten Sphare
(Hauser, Hinterhofe) (H&user, Hinterhofe)
Exposure bes. Betroffene Hinweis auf besonders betroffene Hinweis auf besonders betroffene
Bevolkerungsgruppen Bevolkerungsgruppen
Exposure G-Rollen: Hinweis auf traditionelle Hinweis auf traditionelle
Aufgabenteilung geschlechtspezifische Aufgabenteilung  geschlechtspezifische Aufgabenteilung
Exposure G-Rollen: M.Beschiitzer  Geschlechterrollen: Man taucht (oder Geschlechterrollen: Man taucht (oder
erscheint) als Beschiitzer der Frau bzw.  erscheint) als Beschiitzer der Frau bzw.
der Familie (auch der der Familie (auch der
Familienhaushalt/-besitz) auf. Familienhaushalt/-besitz) auf.
Exposure G-Rollen: M.Erndhrer Geschlechterrollen: Man taucht als Geschlechterrollen: Man taucht als
Erndhrer/Versorger auf. Erndhrer/Versorger auf.
Exposure G-Stereotyp Hinweis auf einen vorhandenen bzw. Hinweis auf einen vorhandenen bzw.
gedulerten Geschlechterstereotyp gedulerten Geschlechterstereotyp
(Vorurteile, Annahmen und (Vorurteile, Annahmen und
Erwartungen Uber Fahigkeiten, Erwartungen Uber Fahigkeiten,
Personlichkeitszlige, Rollen von Frauen  Personlichkeitszlige, Rollen von Frauen
und Médnnern) und Méannern)
Exposure G-Stereotyp: Aufgaben-  Hinweis auf einen vorhandenen bzw. Hinweis auf einen vorhandenen bzw.
zuschreibung geduBerten Geschlechterstereotyp geduBerten Geschlechterstereotyp
bezlglich der Zuschreibung von beziglich der Zuschreibung von
bestimmten Aufgaben oder Tatigkeiten  bestimmten Aufgaben oder Tatigkeiten
an Frauen oder Manner. an Frauen oder Manner.
Exposure H-Folge: Versorgungsmangel als Folge des Versorgungsmangel als Folge des
Versorgungsmangel Hochwassers bzw. der Hurrikans bzw. der Uberschwemmung
Uberschwemmung (Nahrungsmittel, (Nahrungsmittel, Stromversorgung)
Stromversorgung)
Exposure H-Folge: Arbeitslosigkeit als Folge des Arbeitslosigkeit als Folge des Hurrikans
Arbeitslosigkeit Hochwassers und/oder allgemeine und/oder allgemeine Hinweise auf die
Hinweise auf die Beschaftigungssituation in den
Beschaftigungssituation in den Dorfern.
Dorfern.
Exposure H-Folge: Armut Erwahnung von Armut als Folge des Erwahnung von Armut als Folge des
Hochwassers Hurrikans
Exposure H-Folge: leiden Erwdhnung von Leiden als Folge des Erwdhnung von Leiden (sp. sufrir,
Hochwassers sufrimiento) als Folge des Hurrikans
Exposure H-Folgen: Allgemein Beschreibung des Hochwassers anhand  Beschreibung des Hurrikans anhand

seiner Folgen:

-Armut (H-Folge: Armut),
-Arbeitslosigkeit (code: H-Folge:
Arbeitslosigkeit),

-Mangelnde Grundversorgung (code:
H-Folge: Versorgungsmangel)

seiner Folgen:

-Armut (H-Folge: Armut),
-Arbeitslosigkeit (code: H-Folge:
Arbeitslosigkeit),

-Mangelnde Grundversorgung (code:
H-Folge: Versorgungsmangel)
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Exposure

Exposure

Exposure

Exposure

Exposure

Exposure

Exposure

Exposure

Exposure

Exposure

Exposure

Exposure

Exposure

Exposure

Exposure

Exposure

Exposure

Exposure

Hilfsspenden-Kritik

Hilfsspenden-Lage

Hilfsspenden-Lob

Kinder

Krankheiten-korperlich

Krankheiten-psychisch

Lebensrettung. Andere

Mat.Schaden-Allg.

Mat.Schaden-Wohnung

Medizinische
Versorgung

notw. MalRnahmen

Off. Notunterkiinfte-
Kritik

Off. Notunterkiinfte-
Lage

Problemlagen:
Behinderung

Problemlagen:
Kleinkinder

Problemlagen: Altere

Problemlagen: Helfer

Problemlagen: Kranke

Kritische oder negative Aussagen Uber
die Verteilung von Hilfsspenden nach
dem Hochwassers bzw. der
Uberschwemmung (Menge,
Organisierung, etc.)

Neutrale Aussagen Uber die Verteilung
von Sachspenden nach dem
Hochwasser (Menge, Organisierung,
etc.), die Auskunft Gber die Lage der
Hilfespenden geben.

Lobende Aussagen Uber die Verteilung
von Sachspenden nach dem
Hochwassers bzw. der
Uberschwemmung (Menge,
Organisierung, etc.)

Aussagen uber die Befindlichkeit und
Reaktionen von Kindern wahrend des
Hochwassers bzw. der
Uberschwemmung.

haufige physische Krankheiten infolge
des Hochwassers bzw. der
Uberschwemmung

Hinweise auf psychische Belastung in
Verbindung mit dem Hochwasser oder
mit der Uberschwemmung.

Oder Hinweise auf psychische
Krankheiten infolge des Hochwassers.
Aktionen zur Rettung anderer Familien-
bzw. Gemeindemitglieder.

Allgemeine materielle Schaden (ohne
diejenigen bezlglich Wohnungsverlust
und Schaden in den
Wohnungen/H&usern). Der Code kann
sich auch auf Diebstahl wahrend oder
nach dem Hochwassers bzw. der
Uberschwemmung beziehen.
Materielle Schaden beziiglich
Wohnungsschaden (bzw.
Wohnungsverlust)

Aussagen Uber die Lage der
medizinischen Versorgung im
Allgemeinen (inkl. in den offiziellen
Notunterkinften)

Hinweis auf notwendige MaBnahmen
im Bereich Katastrophenschutz

Kritische oder negative Aussagen uber
den Aufenthalt und Situation in den
offiziellen Notunterkinften.

Neutrale Aussagen Uber den
Aufenthalt und Situation in den
offiziellen Notunterkunften.
Problemlagen von Kindern mit
Behinderung

besondere Schwierigkeiten von
Familien mit Kleinkindern

Hinweise auf besondere Problemlagen
alterer Personen.

Problemlagen von freiwilligen Helfern
bei der Auslibung ihrer Tatigkeiten in
den Dorfern

Problemlagen von kranken Menschen,

Kritische oder negative Aussagen Uber
die Verteilung von Hilfsspenden nach
dem Hurrikan (Menge, Organisierung,
etc)

Neutrale Aussagen Uber die Verteilung
von Sachspenden nach dem Hurrikan
(Menge, Organisierung, etc.), die
Auskunft Gber die Lage der
Hilfespenden geben.

Lobende Aussagen Uber die Verteilung
von Sachspenden nach dem Hurrikan
(Menge, Organisierung, etc.)

Aussagen Uber die Befindlichkeit und
Reaktionen von Kindern wahrend des
Hurrikans, insb. die Kinder mit
Behinderung (in Diskussion 3)

haufige physische Krankheiten infolge
des Hurrikans bzw. der
Uberschwemmung

Hinweise auf psychische Krankheiten
infolge des Hurrikans.

Aktionen zur Rettung anderer
Familien- bzw. Gemeindemitglieder.
Allgemeine materielle Schaden (ohne
diejenigen bezuglich Wohnungsverlust
und Schaden in den
Wohnungen/H&usern). Der Code kann
sich auch auf Diebstahl wahrend oder
nach dem Hurrikan beziehen.

Materielle Schaden beziglich
Wohnungsschaden (bzw.
Wohnungsverlust)

Aussagen Uber die Lage der
medizinischen Versorgung im
Allgemeinen (inkl. in den offiziellen
Notunterkiinften)

Hinweis auf notwendige MaRRnahmen
im Bereich Katastrophenschutz, z.B.
Schulungsbediirfnisse und
Aufklarungsarbeit

Kritische oder negative Aussagen uber
den Aufenthalt und Situation in den
offiziellen Notunterkiinften.

Neutrale Aussagen Uber den
Aufenthalt und Situation in den
offiziellen Notunterkiinften.
Problemlagen von Kindern mit
Behinderung

besondere Schwierigkeiten von
Familien mit Kleinkindern

Hinweise auf besondere Problemlagen
alterer Personen.

Problemlagen von freiwilligen Helfern
bei der Auslibung ihrer Tatigkeiten in
den Dorfern

Problemlagen von kranken Menschen,
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Exposure

Exposure

Exposure

Exposure

Exposure

Exposure

Exposure

Exposure

Exposure

Exposure

Exposure

Todesfalle

TrainingmalRnahmen

Transport/Mobilitat

Unfalle

vorl.
Arbeitsbeschaffung

vorl.
Arbeitsbeschaffung-
Kritik

Wasser

Widerspruch-
Aufgabenteilung

Wiederaufbauhilfe-
Kritik

Wiederaufbauhilfe-
Lage

Wiederaufbauhilfe-
Lob/Gerechtigkeit

inkl. chronischkranke Menschen

Aussagen der Teilnehmerlnnen tiber
Todesfalle in Folge des
Extremwetterereignisses oder rund um
das Thema

Hinweise auf existierende bzw.
umgesetzte TrainingsmaBnahmen
seitens der Regierung auf den
verschiedenen politischen Ebenen im
Bereich Risikomanagement und
Katastrophenschutz (wie Vortrage zur
Aufklarung, Schulungen, etc.)

Bezieht sich auf Aussagen Uber den
Transport zu den Fluchtpldtzen
(offiziellen Notunterkiinften oder
private Wohnungen im Binnenland);
oder auf Aussagen tiber Moglichkeiten
und Einschrankungen in Bezug auf
Mobilitdt wahrend der Zeit des
Hochwassers

Aussagen uber Unfalle im Zuge der
Evakuierung, wahrend des
Hochwassers oder in der Zeit danach.
Aussagen Uber Beteiligung bei
MaRnahmen fiir vorlaufige
Arbeitsbeschaffung, evtl. Hinweise auf
Empowerment (oder gelernte
Powerlesness)

Kritikpunkte Gber die MaRBnahmen fiir
vorlaufige Arbeitsbeschaffung nach
dem Hochwasser
Wasserversorgungsproblematik bzw.
lage, Zugang zu sauberem Wasser
Hinweis auf Widerspriiche zur
traditionellen geschlechtspezifischen
Aufgabenteilung, z.B. durch
partnerschaftliche bzw. familiare
Erledigungen von Aufraumaufgaben,
oder in der Teilnahme der ganzen
Familie (unabhangig von Geschlecht)
an den vorlaufigen
ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen.

Kritikpunkte bzw. kritische
Kommentare zur Hilfe fir den
Wiederaufbau von Wohnungen,
hauptsachlich seitens der Regierung,
aber auch durch kirchliche
Organisationen oder andere Nicht-
Regierungsorganisationen. Auch
Aussagen Uber Ungerechtigkeiten in
der Verteilung der Wiederaufbauhilfe.
Neutrale Kommentare zur Hilfe fir die
Wiederaufbau von Wohnungen seitens
der Regierung, kirchliche
Organisationen oder andere Nicht-
Regierungsorganisationen.

Lobende bzw. dankbare Kommentare
zur Hilfe fir den Wiederaufbau von
Wohnungen, hauptséachlich seitens der
Regierung, aber auch durch kirchliche
Organisationen oder andere Nicht-
Regierungsorganisationen. Auch
Aussagen Uber Gerechtigkeit in der

inkl. chronischkranke Menschen

Aussagen der Teilnehmerlnnen (iber
Todesfalle in Folge des
Extremwetterereignisses oder rund um
das Thema

Hinweise auf existierende bzw.
umgesetzte Trainingsmalnahmen
seitens der Regierung auf den
verschiedenen politischen Ebenen im
Bereich Risikomanagement und
Katastrophenschutz (wie Vortrage zur
Aufklarung, Schulungen, etc.)

Bezieht sich auf Aussagen tber den
Transport zu den Fluchtpldtzen
(offiziellen Notunterkiinften oder
private Wohnungen im Binnenland);
oder auf Aussagen liber Moglichkeiten
und Einschrankungen in Bezug auf
Mobilitdt wahrend des Hurrikans

Aussagen Uber Unfalle im Zuge der
Evakuierung, wahrend des Hurrikans
oder in der Zeit danach.

Aussagen Uber Beteiligung bei
MaRnahmen fiir vorlaufige
Arbeitsbeschaffung, evtl. Hinweise auf
Empowerment (oder gelernte
Powerlesness)

Kritikpunkte tGber die MaRnahmen fir
vorlaufige Arbeitsbeschaffung nach
dem Hurrikan
Wasserversorgungsproblematik bzw. -
lage, Zugang zu sauberem Wasser
Hinweis auf Widerspriiche zur (sonst
ausgepragten) traditionellen
geschlechtspezifischen
Aufgabenteilung, z.B. durch
partnerschaftliche bzw. familiare
Erledigungen von Aufraumaufgaben,
oder in der Teilnahme der ganzen
Familie (unabhangig von Geschlecht)
an den vorlaufigen
Arbeitsbeschaffungsmalnahmen.
Kritikpunkte bzw. kritische
Kommentare zur Hilfe fur den
Wiederaufbau von Wohnungen,
hauptsdchlich seitens der Regierung,
aber auch durch kirchliche
Organisationen oder andere Nicht-
Regierungsorganisationen. Auch
Aussagen Uber Ungerechtigkeiten in
der Verteilung der Wiederaufbauhilfe.
Neutrale Kommentare zur Hilfe fiir die
Wiederaufbau von Wohnungen seitens
der Regierung, kirchliche
Organisationen oder andere Nicht-
Regierungsorganisationen.

Lobende bzw. dankbare Kommentare
zur Hilfe fir den Wiederaufbau von
Wohnungen, hauptséachlich seitens der
Regierung, aber auch durch kirchliche
Organisationen oder andere Nicht-
Regierungsorganisationen. Auch
Aussagen Uber Gerechtigkeit in der
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Risiko-
Wahrneh-
mung (RW)

Risiko-
Wahrneh-
mung

Risiko-
Wahrneh-
mung
Risiko-
Wahrneh-
mung
Risiko-
Wahrneh-
mung
Risiko-
Wahrneh-
mung

Risiko-
Wahrneh-
mung
Risiko-
Wahrneh-
mung
Risiko-
Wahrneh-
mung
Risiko-
Wahrneh-
mung

Risiko-
Wahrneh-
mung
Risiko-
Wahrneh-
mung
Risiko-
Wahrneh-
mung
Risiko-
Wahrneh-
mung
Risiko-
Wahrneh-
mung
Risiko-
Wahrneh-
mung

Anderung Umweltbed.

Angst

Aufwand/Arbeit

G-Risikowahrnehmung

H-Beschr: absehbar

H-Beschr:
bedeutungslos

H-Beschr: Bedrohung
H-Beschr:
beeindruckend

H-Beschr: berechenbar

H-Beschr: destruktiv

H-Beschr: gefahrlich

H-Beschr: schlimm

H-Beschr: Schrecken

H-Beschr: spannend

H-Beschr: traurig

H-Beschr: unvergesslich

Verteilung der Wiederaufbauhilfe.

Hinweise auf Veranderungen in der
Umweltbedingungen (z.B. bei der
Verfligbarkeit von Ressourcen wie
Fisch oder Wetterveranderungen), es
sei in Verbindung oder nicht mit dem
Klimawandel.

Ausdruck von eigenen Angstgefiihlen
bzw. Berichte Gber Angst von Anderen:
Kinder, Ehepartner, Familienmitglieder,
vor oder wahrend des Hochwassers.

Hochwasser-Beschreibung als eine
Situation, die viel Aufwand gekostet
hat, die viel Arbeit bereitet hat
Hinweis auf Geschlechterunterschiede
in der Risikowahrnehmung von
Hochwasser und Uberschwemmungen
Hochwasser-Beschreibung als etwas
Absehbares

Beschreibung des Hochwassers (bzw.
der Katastrophe) als eine
bedeutunglose/belanglose/banale
Angelegenheit, haufig im Vergleich mit
anderen Extremwetterereignisse und
ihre Folgen in anderen Teilender Welt.
Es wird Bezug genommen sowohl auf
gesellschaftliche (Einkommens-)
Unterschiede als auch auf klimatische
Unterschiede.
Hochwasser-Beschreibung als
bedrohlich bzw. als eine Bedrohung

Hochwasser-Beschreibung als
beeindruckend / gewaltig / wuchtig

Hochwasser-Beschreibung als etwas
Berechenbares

Hochwasser-Beschreibung als
destruktiv /eine duRerst destruktive
Kraft bzw. alles vernichtend bzw. alles
totend.

Hochwasser-Beschreibung als
gefahrlich

Hochwasser-Beschreibung als schlimm

Hochwasser-Beschreibung als
schrecklich/Schrecken

Hochwasser-Beschreibung als etwas
Spannendes, als eine spannende
Situation

Hochwasser-Beschreibung als
traurig/eine traurige Situation

Hochwasser-Beschreibung als
unvergesslich

Verteilung der Wiederaufbaubhilfe.

Hinweise auf Veranderungen in der
Umweltbedingungen (z.B. bei der
Verfligbarkeit von Ressourcen wie
Fisch oder Wetterverdanderungen), es
sei in Verbindung oder nicht mit dem
Klimawandel.

Ausdruck von eigenen Angstgefiihlen
bzw. Berichte lGber Angst von Anderen:
Kinder, Ehepartner, Familienmitglieder,
vor oder wahrend des
Hurrikangeschehens.
Hurrikan-Beschreibung als eine
Situation, die viel Aufwand gekostet
hat, die viel Arbeit bereitet hat
Hinweis auf Geschlechterunterschiede
in der Risikowahrnehmung von
Hurrikans und Uberschwemmungen
Hurrikan-Beschreibung als etwas
Absehbares

Beschreibung des Hurrikans (bzw. der
Katastrophe) als eine
bedeutunglose/belanglose/banale
Angelegenheit, haufig im Vergleich mit
anderen Extremwetterereignisse und
ihre Folgen in anderen Teilender Welt.
Es wird Bezug genommen sowohl auf
gesellschaftliche (Einkommens-)
Unterschiede als auch auf klimatische
Unterschiede.

Hurrikan-Beschreibung als bedrohlich
bzw. als eine Bedrohung

Hurrikan-Beschreibung als
beeindruckend (sp. tremendo, fuerte)

Hurrikan-Beschreibung als etwas
Berechenbares

Hurrikan-Beschreibung als
destruktiv/eine duRerst destruktive
Kraft bzw. alles vernichtend bzw. alles
totend.

Hurrikan-Beschreibung als gefahrlich

Hurrikan-Beschreibung als schlimm (sp.

feo)

Hurrikan-Beschreibung als
schrecklich/Schrecken (sp. terrible,
horrible/horror)
Hurrikan-Beschreibung als etwas
Spannendes, als eine spannende
Situation

Hurrikan-Beschreibung als traurig/eine
traurige Situation

Hurrikan-Beschreibung als
unvergesslich
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H-Beschr:
unvorhersehbar

Risiko-
Wahrneh-
mung
Risiko-
Wahrneh-
mung

H-Beschreibung

Risiko-
Wahrneh-
mung
Risiko- H-

Wahrneh- Ursachenzuschreibung
mung
Risiko-
Wahrneh-
mung
Risiko-
Wahrneh-
mung

H-EintretenNEIN

H-Verlauf

Lautes Gebet

Risiko-
Wahrneh-
mung
Risiko-
Wahrneh-
mung

Religioses Denken

RV:1.Rickkehrende

Risiko-
Wahrneh-
mung
Risiko-
Wahrneh-
mung

RV: Aufraumarbeit

RV: Beharrliche/Stur

Risiko- RV: Flucht
Wahrneh-

mung

RV: Lebensmittel-
versorgung

Risiko-
Wahrneh-
mung
Risiko- RV: Verbleibende
Wahrneh-

mung

Risiko-
Wahrneh-
mung

RV: VorkehrungenHW

Hochwasser-Beschreibung als
unvorhersehbar

Bezieht sich auf die Beschreibung des
Hochwassers anhand von
verschiedenen Empfindungen oder
Geflihlen oder von ihren (destruktiven)
Auswirkungen, schliefit z.B. Folgende
Codes mit ein: traurig, schrecklich
(code: H-Beschr: Schrecken),
beunruhigend, destruktiv, alles
vernichtend, alles totend (code: H-
Beschr: destruktiv).

Skepsis Uiber bzw. Infragestellung des
Eintretens des Hochwassers bzw. der
Uberschwemmung.
Ursachenzuschreibung des
Hochwassers bzw. der
Uberschwemmung
Hochwasser-Beschreibung durch
Aussagen Uber dessen Verlauf

Erwahnung von Gebetsaktionen/-
momente, wo gemeinsam oder allein
gebetet wurde.

Ausdruck von ausgepragtem religiosen
Denken und ihre Rolle in besonderer
Gefahrsituationen

Risikoverhalten (und
Risikowahrnehmung): Aussagen tber
Situationen bezliglich den ersten
Rickkehrenden in den Dorfern bzw. in
den Hausern nach dem Hochwasser
bzw. nach der Uberschwemmung
Risikoverhalten bei Putz- und
Aufraumarbeiten

Risikoverhalten (und
Risikowahrnehmung): Aussagen lber
Situationen, wo bestimmte Personen
nur schwer oder Widerwillen die
Wohnungen evakuiert haben, die dafir
liberzeugt werden mussten
Risikoverhalten bei evtl. gefahrlichen
Fluchtaktionen unmittelbar vor und
wahrend des Hochwassers bzw. der
Uberschwemmung

Risikoverhalten bei Versorgung mit
Wasser und Lebensmittel unmittelbar
vor und wahrend des Hochwassers
bzw. der Uberschwemmung
Risikoverhalten (und
Risikowahrnehmung): Aussagen tber
Situationen, wo bestimmte Personen
wdahrend des Hochwassers in ihren
Wohnungen zuriick geblieben (also
keine Evakuierung)

Risikoverhalten bei den Vorkehrungen
unmittelbar davor und wahrend des
Hochwassers bzw. der
Uberschwemmung, es sei im Haushalt
oder im Betrieb

Hurrikan-Beschreibung als
unvorhersehbar

Bezieht sich auf die Beschreibung des
Hurrikans anhand von verschiedenen
Empfindungen oder Gefiihlen oder von
ihren (destruktiven) Auswirkungen,
schlieRt z.B. Folgende Codes mit ein:
traurig, schrecklich (code: H-Beschr:
Schrecken), beunruhigend, destruktiv,
alles vernichtend, alles totend (code:
H-Beschr: destruktiv).

Skepsis tiber bzw. Infragestellung des
Eintretens des Hurrikans.

Ursachenzuschreibung des Hurrikans
bzw. der Uberschwemmung

Hurrikan-Beschreibung durch Aussagen
Uber dessen Verlauf

Erwdhnung von Gebetsaktionen/-
momente, wo gemeinsam oder allein
gebetet wurde (vielerorts wahrend des
Hurrikans)

Ausdruck von ausgepragtem religiosen
Denken und ihre Rolle in besonderer
Gefahrsituationen

Risikoverhalten (und
Risikowahrnehmung): Aussagen tber
Situationen bezlglich den ersten
Rickkehrenden in den Dérfern bzw. in
den Hausern nach dem Hurrikan bzw.
nach der Uberschwemmung
Risikoverhalten bei Putz- und
Aufraumarbeiten

Risikoverhalten (und
Risikowahrnehmung): Aussagen tiber
Situationen, wo bestimmte Personen
nur schwer oder Widerwillen die
Wohnungen evakuiert haben, die daftr
Uberzeugt werden mussten
Risikoverhalten bei evtl. gefahrlichen
Fluchtaktionen unmittelbar vor und
wdhrend des Hurrikans

Risikoverhalten bei Versorgung mit
Wasser und Lebensmittel unmittelbar
vor und wahrend des Hurrikans

Risikoverhalten (und
Risikowahrnehmung): Aussagen uber
Situationen, wo bestimmte Personen
wdhrend des Hurrikans in ihren
Wohnungen zuriick geblieben (also
keine Evakuierung)

Risikoverhalten bei den Vorkehrungen
unmittelbar davor und wahrend des
Hurrikans bzw. der Uberschwemmung,
es sei im Haushalt oder im Betrieb
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Risiko-
Wahrneh-
mung

Risiko-
Wahrneh-
mung

Risiko-
Wahrneh-
mung

Risiko-
Wahrneh-
mung

Risiko-
Wahrneh-
mung

Risiko-
Wahrneh-
mung
Risiko-
Wahrneh-
mung

Risiko-
Wahrneh-
mung

Risiko-
Wahrneh-
mung
Risiko-
Wahrneh-
mung

Risiko-
Wahrneh-
mung

TechnikVertrauen

TechnikVertrauen-Kritik

Technisches Wissen

Traditionelles
Wissen/Glauben

Ursache: Globale
Erwarmung

Ursache:
Umweltverschmutzung

Ursache:
menschgemacht

Ursache:
Naturphdnomen/
naturgegeben

Ursache: Schicksal

Vorerfahrungs-
Wichtigkeit

Vorerfahrungs-
Wichtigkeit-
Verhaltensanderung

Hinweise auf Vertrauen auf den
vorhandenen oder neu zu schaffenden
technologischen
InfrastrukturmaBnahmen zum
Hochwasserschutz

Kritische Kommentare Uber das
Vertrauern bzw. die Verlassenheit auf
technologische
InfrastrukturmaBnahme zum
Hochwasserschutz

Technisches Wissen wird entweder
angegeben bzw. es wird auf die
Verfligbarkeit von technischem Wissen
hingewiesen.

Hinweise auf bzw. Aussagen tber
traditionelles Wissen bzw. traditionelle
Glauben, auch wenn diese im
Widerspruch zum Erlebten steht. Auch
Hinweise auf Uberlieferung von Wissen
der dlteren Generationen.
Ursachenzuschreibung von
Hochwasser wird in der globalen
Erwarmung bzw. Klimawandel
gefunden

Ursachenzuschreibung von
Hochwasser wird in der
Umweltverschmutzung gefunden.

Die eigenen menschlichen Handlungen
werden als Ursachen von Hochwasser
und extreme Uberschwemmungen
genannt, und zwar durch verschiedene
Eingriffe in die Natur z.B. durch
Eindeichung oder Einengung des
Flussbetts der Elbe
Ursachenzuschreibung des
Hochwassers wird in der Natur
gefunden. Klare Darstellung des
Naturphdanomen Hochwasser als
naturgegeben, bzw. Anhand
Wetterphdanomene wie extreme
Regenfalle bzw. Tauprozesse, etc.
Ursachenzuschreibung des
Hochwassers als Schicksal bzw. als
schicksalhafte Erfahrung.

Aussagen Uber die Bedeutung der
Vorerfahrungen mit Hochwasser und
Uberschwemmung in fritheren Zeiten
bzw. Giber die Bedeutung der Erfahrung
mit dem Elbe-Hochwasser in 2002 im
Vergleich mit dem Elbe-Hochwasser in
2006

Hinweis auf Verhaltensanderung in den
vorsorgenden MalBnahmen bzw. im
Umgang mit den Hochwasser,
insbesondere Aufgrund der Erfahrung
mit den Elbehochwasser in 2002 und in
2006

Hinweise auf Vertrauen auf den
vorhandenen oder neu zu schaffenden
technologischen
InfrastrukturmaBnahmen zum
Kustenschutz

Kritische Kommentare iber das
Vertrauern bzw. die Verlassenheit auf
technologische
InfrastrukturmaBnahme zum
Klstenschutz

Technisches Wissen wird entweder
angegeben bzw. es wird auf die
Verfligbarkeit von technischem Wissen
hingewiesen.

Hinweise auf bzw. Aussagen lGber
traditionelles Wissen bzw. traditionelle
Glauben, auch wenn diese im
Widerspruch zum Erlebten steht. Auch
Hinweise auf Uberlieferung von Wissen
der alteren Generationen.
Ursachenzuschreibung von Hurrikans
wird in der globalen Erwarmung bzw.
Klimawandel gefunden

Ursachenzuschreibung von Hurrikans
wird in der Umweltverschmutzung
gefunden.

Die eigenen menschlichen Handlungen
werden als Ursachen von Hurrikans
genannt.

Ursachenzuschreibung des Hurrikans
wird in der Natur gefunden. Klare
Darstellung des Hurrikans
Naturphdnomen, naturgegeben, bzw.
Anhand Wetterphanomene wie Wind(-
boen), (Stark-)Regen, etc.

Ursachenzuschreibung des
Hurrikangeschehens als Schicksal bzw.
als schicksalhafte Erfahrung.

Aussagen Uber die Bedeutung der
Vorerfahrungen mit Hurrikans bzw. der
Erfahrung mit dem Hurrikan Isidoro in
2002.

Hinweis auf Verhaltensanderung in den
vorsorgenden MalBnahmen bzw. im
Umgang mit den Hurrikans,
insbesondere Aufgrund der Erfahrung
mit dem Hurrikan Isidoro
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Anlagen

Coping
Capacities

Coping
Capacities

Coping
Capacities

Coping
Capacities

Coping
Capacities

Coping

Capacities

Coping
Capacities

Coping
Capacities

Coping
Capacities

Coping
Capacities

Entscheidung:
Evakuierung/Ruckkehr

Entscheidung: 6ffentl.

Infrastruktur

Entscheidung: Vorsorge

gemeinsch.
Organisierung

Gemeinschaftserlebnis

G-Rollen:
F.Powerlesness

G-Rollenverschiebung

HilfsmalRnahmen-Lage

Informationslage

KommWege-Familie

Geschlechtlich kodierte
Entscheidungsfindung Gber
Evakuierungszeitpunkt und Fluchtort,
es sei zu einer anderen Wohnung oder
zu den offiziellen Notunterkiinften;
oder Geschlechtlich kodierte
Entscheidungsfindung tGber Rickkehr
zu den Wohnungen oder Verbleib in
den ausgeliehenen Hausern oder
Notunterkinften.

Darstellung von Prozessen der
Entscheidungsfindung in Bezug auf
offentliche InfrastrukturmaBnahmen
(wie die Hochwasserschutzmauer in
Hitzacker), insbesondere durch
Blrgerbeteiligung.
Entscheidungsfindung beziiglich
Vorsorgemalnahmen, evtl. Hinweise
auf zeitliche Verschiebung der
Geschlechterrollen und -normen (die
moglicherweise zu Empowerment
fihren kénnten) bzw. Anzeichen von
(gelerntem) Powerlesness
Gemeinschaftliche bzw.
Nachbarschaftliche Organisierung
unmittelbar vor oder nach dem
Hochwasser. Hinweis auf starke soziale
Netzwerke auf der gemeinschaftlichen,
lokalen Ebene

Betonung des Erlebten als Starkung der
Gemeinschaft, als
Gemeinschaftsbildende Erlebnis
Geschlechterrollen: Frau zeigt sich
Machtlos bzw. Ahnungslos, in
Korrespondenz oder nicht mit dem
wirklichen Umgang oder Reaktion
Hinweis auf evtl. vorlaufige
Verschiebung der traditionellen
Geschlechterrollen- und
Aufgabenteilung in Krisensituationen,
durch (zwanghafte)
Entscheidungsfindung bzw.
Aufgabendurchfiihrung, die traditionell
den Mannern zugeschrieben werden
Beschreibung von HilfsmaRnahmen
durch staatlichen, nicht staatlichen
oder privaten Akteurlnnen (z.B. THW,
Rotes Kreuz, Nachbarschaft, freiwillige
Helfende). SchlieBt auch kritische
Kommentare und Widerspriiche
bezliglich der Leistungen von
Hilfsorganisationen und
Hilfsmanahmen mit ein.

Hinweise Giber die Lage der
Informationsstand und -ressourcen der
Dorfbewohnerinnen vor, wahrend und
nach dem Hochwassers bzw. der
Uberschwemmung, z.B. Pegelstinde
Kommunikation von Informationen wie
Warnsignale,
EvakuierungsmaBnahmen, etc. durch
Familienmitglieder und Verwandte

Geschlechtlich kodierte
Entscheidungsfindung Gber
Evakuierungszeitpunkt und Fluchtort,
es sei zu einer anderen Wohnung oder
zu den offiziellen Notunterkinften;
oder Geschlechtlich kodierte
Entscheidungsfindung Gber Rickkehr
zu den Wohnungen oder Verbleib in
den ausgeliehenen Hausern oder
Notunterkinften.

Darstellung von Prozessen der
Entscheidungsfindung in Bezug auf
offentliche Infrastrukturmanahmen
insbesondere durch Birgerbeteiligung.

Entscheidungsfindung bezlglich
Vorsorgemalinahmen, evtl. Hinweise
auf zeitliche Verschiebung der
Geschlechterrollen und -normen (die
moglicherweise zu Empowerment
fuhren kénnten) bzw. Anzeichen von
(gelerntem) Powerlesness
Gemeinschaftliche bzw.
Nachbarschaftliche Organisierung
unmittelbar vor oder nach dem
Hurrikan. Hinweis auf starke soziale
Netzwerke auf der gemeinschaftlichen,
lokalen Ebene

Betonung des Erlebten als Starkung der
Gemeinschaft, als
Gemeinschaftsbildende Erlebnis
Geschlechterrollen: Frau zeigt sich
Machtlos bzw. Ahnungslos, in
Korrespondenz oder nicht mit dem
wirklichen Umgang oder Reaktion
Hinweis auf evtl. vorlaufige
Verschiebung der traditionellen
Geschlechterrollen- und
Aufgabenteilung in Krisensituationen,
durch (zwanghafte)
Entscheidungsfindung bzw.
Aufgabendurchfihrung, die traditionell
den Mannern zugeschrieben werden
Beschreibung von HilfsmalRnahmen
durch staatlichen, nicht staatlichen
oder privaten Akteurlnnen (z.B. Rotes
Kreuz, Nachbarschaft, NGOs freiwillige
Helfende). SchlieRt auch kritische
Kommentare und Widerspriiche
bezliglich der Leistungen von
Hilfsorganisationen und
Hilfsmanahmen mit ein.

Hinweise (iber die Lage der
Informationsstand und -ressourcen der
Dorfbewohnerlnnen vor, wahrend und
nach dem Hurrikangeschehen.

Kommunikation von Informationen wie
Warnsignale,
EvakuierungsmaRnahmen, etc. durch
Familienmitglieder und Verwandte
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Anlagen

Coping
Capacities

Coping
Capacities

Coping
Capacities

Coping
Capacities

Coping
Capacities

Coping
Capacities

Coping
Capacities

Coping
Capacities

Coping
Capacities

Coping
Capacities
Coping
Capacities

Hilfscode

KommWege-Medien

KommWege-
Nachbarlnnen

KommWege-Regierung

Migration/Umzug

Vorbereitungen:
Betrieb

Vorbereitungen:
Haushalt

vors. Schutz -
Infrastruktur

vors. Schutz - privat

Widerspruch-
Zusammenhalt

Zusammenhalt

Zusammenhalt-Frauen

Frau

Kommunikationswege von
Informationen wie Warnsignale,
EvakuierungsmaBnahmen, etc. durch
die Massenmedien Fernsehen und
Radio

Kommunikation von Informationen wie
Warnsignale,
EvakuierungsmaBnahmen, etc. durch
Nachbarlnnen.

Kommunikation von Informationen wie
Warnsignale,
EvakuierungsmaBnahmen, etc. durch
die lokalen oder bundesstaatliche
Autoritaten

Hinweise auf Migrationsbewegungen
oder Umzuge Infolge des Hochwassers
bzw. der Uberschwemmung und im
Allgemeinen (inkl. vorlaufige Umzuge
und Tagesmigration)

Beschreibung von vorsorgenden
Arbeiten und Vorkehrungen in
Geschaften bzw. Betrieben, z.B.
Ausrdumung von Mobel, Evakuierung
von Vieh, etc.

Beschreibung von vorsorgenden
Arbeiten und Vorkehrungen in den
Haushalten, z.B.
Ausraumung/Umstellen von Mabel,
Vorbereitungen fur die Evakuierung
wie Dokumenten und Klamotten
bereitstellen.

Hinweis auf vorsorgende 6ffentliche
technische InfrastrukturmaRnahmen,
staatlich geférdert oder nicht, z.B.
Hochwasserschutzmauer in Hitzacker,
DeichsicherungsmalRnahmen.
(Historisch wiirden auch die StraRen
erhoht, z.B. in Hitzacker)

Hinweis auf vorsorgender materieller
bzw. finanzieller Schutz verschiedenste
Formen, z.B. durch Ersparnisse,
Versicherungen, (Beton-)Hausbesitz,
langfristige BaumaRnahmen in den
Hausern wie Beschittung
(enbankment); Autobesitz (bzw. private
Transportmaoglichkeit)

Berichte Uber keine
Hilfsbemiihung/Hilfsbereitschaft von
nicht-betroffenen Nachbarn, z.B. bei
Sandsacke fiihlen oder durch
Verhinderung von HilfsmaBnahmen
der THW, Feuerwehre, etc., bzw.
Berichte tber Neidgefiihle in Bezug auf
der Verteilung staatlicher
Hilfeleistungen nach dem Hochwasser.

Familiare, freundschaftliche bzw.
verwandtschaftliche Zusammenhalt
Familidre bzw. verwandtschaftliche
Zusammenhalt zwischen Frauen (mit
explizitem Bezug darauf)

Die Aussage wurde von einer Frau
gemacht (unabhadngig vom Inhalt, evtl.
berichtet sie also tiber einen Man)

Kommunikationswege von
Informationen wie Warnsignale,
EvakuierungsmaRnahmen, etc. durch
die Massenmedien Fernsehen und
Radio

Kommunikation von Informationen wie
Warnsignale,
EvakuierungsmaRnahmen, etc. durch
Nachbarlnnen.

Kommunikation von Informationen wie
Warnsignale,
EvakuierungsmaRnahmen, etc. durch
die lokalen oder bundesstaatliche
Autoritaten

Hinweise auf Migrationsbewegungen
Infolge des Hurrikans und im
Allgemeinen (inkl. vorlaufige Migration
und Tagesmigration)

Beschreibung von vorsorgenden
Arbeiten und Vorkehrungen in
Geschaften bzw. Betrieben, z.B.
Ausrdumung von Mdbel, Evakuierung
von Vieh, etc.

Beschreibung von vorsorgenden
Arbeiten in den Haushalten, z.B.
Vorbereitungen fir die Evakuierung
wie Dokumenten und Klamotten
bereitstellen.

Hinweis auf vorsorgende o6ffentliche
technische InfrastrukturmaRnahmen,
staatlich oder anders gefordert.

Hinweis auf vorsorgender materieller
bzw. finanzieller Schutz verschiedenste
Formen, z.B. durch Ersparnisse,
Versicherungen, (Beton-)Hausbesitz,
Autobesitz (bzw. private
Transportmoglichkeit)

Berichte Uber parteipolitische
Streitigkeiten bei der Verteilung von
Sachspenden, tber fremdfeindliche
Reaktionen von Personen in den
Aufnahmedorfern gegeniliber den
Fliehenden, und Uber altersbedingte
Vernachldssigung von Jugendlichen
gegeniiber den Eltern und anderen
dlteren Menschen bei den
Vorbereitungen vor dem Hurrikan.
Familiare, freundschaftliche bzw.
verwandtschaftliche Zusammenhalt
Familidre bzw. verwandtschaftliche
Zusammenhalt zwischen Frauen (mit
explizitem Bezug darauf)

Die Aussage wurde von einer Frau
gemacht (unabhangig vom Inhalt, evtl.
berichtet sie also Giber einen Man)
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Anlagen

Hilfscode

Hilfscode

Hilfscode

Andere
Themen

Mann

Moderatorin-Frage

wie_interpretieren?

Gorleben/AtomMuill

Die Aussage wurde von einem Mann
gemacht (unabhangig vom Inhalt, evtl.
berichtet er also tiber eine Frau)

Frage der Moderatorin als Ansporn
oder Anregung zur (weiteren)
Diskussion oder Themawechsel.
(Anmerkung: Dieser Code wird
voraussichtlich nur bei Diskussionen 1
und 4 angewendet)

Passagen mit (noch) uneindeutige
Interpretation bzw. wo Fragen zur
Interpretation noch bestehen.

Bezug auf dem Zwischenlager fiir
Atommdll in Gorleben und andere Orte
in der Region bzw. Bezug auf den
Widerstand gegen den Castortransport
und im Allgemeinen gegen die
Atompolitik in Deutschland. Das Zitat
liefert Hinweise auf die
Informationslage (z.B. in Bezug auf
gesundheitliche Auswirkungen) und
auf die Risikowahrnehmung.

Die Aussage wurde von einem Mann
gemacht (unabhdngig vom Inhalt, evtl.
berichtet er also liber eine Frau)

Frage der Moderatorin als Ansporn
oder Anregung zur (weiteren)
Diskussion oder Themawechsel.
(Anmerkung: Dieser Code wurde nur
bei Diskussionen 1 und 3 angewendet)

Passagen mit (noch) uneindeutige
Interpretation bzw. wo Fragen zur
Interpretation noch bestehen.
(fallspezifisch fiir Deutschland)

251



H Abkiirzungsliste

Anlagen

Abkiirzung Name auf Spanisch bzw. auf Englisch Deutsch
APIS Accién Popular de Integracidn Social, Asociacién Genossenschaftliche Volksbewegung fiir soziale
Civil — Fundacién para la Equidad de Género Integration — Stiftung fur die
Geschlechtergleichstellung
BMU Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit
CINVESTAV Centro de Investigaciones Avanzadas del Instituto ~ Forschungszentrum des nationalen
Meérida Politécnico Nacional, Sede Mérida / Research and Polytechnikums, AuBenstelle Mérida
Advanced Studies Centre of the National
Polytechnic Institute
cop Conference of the Parties, United Nations Climate  Vertragsstaatenkonferenz der Vereinten
Change Conference Nationen fir Klimawandel
DRK Deutsches Rotes Kreuz
FUNDEHY Fundacién para el Desarrollo Humano de Yucatan  Stiftung fur die Humanentwicklung von Yucatan
IEGY Instituto para la Equidad de Género en Yucatan Bundesstaatliches Institut fur
Geschlechtergleichstellung
IEPAAC Investigacion y Educacion Popular Autogestiva, Genossenschaft fur selbstgefiihrte Forschung
Asociacion Civil und Volkserziehung
INMujeres Instituto Nacional de las Mujeres Nationales Institut fiir Frauen
IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change Weltklimarat, Zwischenstaatlicher Ausschuss fir
Klimadanderungen
NGO Non governmental organisation Nicht-Regierungsorganisation
NLWKN Wasserbehorde Niedersachsens (der
Niedersachsische Landesbetrieb fur
Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz,
kurz NLWKN)
OECD Organisation for Economic Co-operation and Organisation fur wirtschaftliche Entwicklung
Development und Zusammenarbeit
PROCIVY Unidad de Proteccidn Civil del Estado de Yucatén Zivilschutzbehorde des Bundesstaates Yucatan
SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Ministerium fir Umwelt und natrliche
Naturales Ressourcen
SINAPROC Sistema Nacional de Proteccion Civil Mexikanische Organisation fir Zivilschutz
U.NN. tiber Normalnull
UADY Universidad Auténoma de Yucatan Universitat von Yucatan
UBR- Unidad Basica de Rehabilitacion del Municipio de Rehabilitationseinheit der Gemeinde Sinanché;
Sinanché Sinanché landliche, medizinische Rehabilitations-
Einrichtung
UMAC Unidad Microregional de Atencion a Mikroregionale Einheit des Programms fiir
Contingencias del Programa de Manejo de Riesgos lokales Risikomanagement des UNDP Mexiko
Locales del UNDP Mexiko Sureste Sudost
UNDP United Nation’s Development Program Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
UNEP United Nation’s Environment Program Umweltprogramm der Vereinten Nationen
WBGU Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung
Globale Umweltveranderungen
WMO World Metereological Organization Weltorganisation fiir Meteorologie,

Fachorganisation der Vereinten Nationen
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