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Heiko Pleines

Wirtschaftskultur als Hemmnis
flir die Umsetzung von Reformen

Eine Fallstudie zur
russischen Unternehmensbesteuerung

Am Politikfeld ,Untermehmensbesteuerung” wird der EinfluB wirtschafts-
kultureller Fakioren auf die Entwicklung der Wirschaftsreformen in
RuBland untersucht. Die bisherige Steuerpraxis hat gezeigt, daf die
Wirksamkeit der gesetzlichen Steuerbestimmungen 'sehr begrenzt ist.
Mach einer EinfUhrung in die Problematik der Verhandelbarkeit von
Steuerzahlungen wird diskutiert, inwieweit die Probleme wirtschaftskultu-
rell bedingt sind. Als empirische Forschungsfelder dienen ein spezifisch
russisches und ein globales Problem: die Demonetarisierung von Sieu-
erzahlungen und die Steuerhinterziehung.

Welchen Einflul hat die Wirtschaftskultur auf die Entwicklung der Reformen in
RuBland? Um diese Frage zu beantworten, bietet es sich an, die Unternehmensbe-
steverung zu untersuchen. Diese ist von zentraler Bedeutung fiir die Finanzlage der
Unternchmen und des Staatshaushaltes, Hierin spiegeln sich die 6konomischen Pro-
bleme RuBlands ebenso wie die vielfiltigen Anpassungsstrategien der Unternehmer,
das Verhalten der staatlichen Akteure und die begrenzie wirtschaftspolitische Hand-
lungsfiihigkeit des Staates. Auberdem ist die Steverreform das erste groBe Reform-
projekt von Priisident Vladimir Putin. Dies zeigt zum einen, welche Bedeutung der
Steverproblematik in RuBland beigemessen wird. Zum anderen ist es so miiglich, eine
erste Analyse der Inientionen, Strategien und Ergebnisse der Wirtschaftspolitik unter
Putin vorzunchmen. Hinzu kommt, daB der Steversektor von anderen Bereichen der
russischen Wirtschaft hinreichend abgegrenzt und in der internationalen Literatur gut
dokumentiert ist.

Mit dem Inkrafitreten des zweiten Teils des Stevergesetzes in zwei Stofen zum Jah-
resbeginn 2001 und 2002 hat RuBland zum ersten Mal ein Steuerrecht, das trotz eini-
ger Miingel allgemein als angemessen fiir eine moderne Markiwirtschaft eingeschiitzt
wird. Ein zentrales Problem bei der Analyse des Steuersystems ond der Bewertung

' Dieser Beitrag ist entstanden im Rahmen des Projekies , Wirtschafiskuliurelle Fakioren in
Steuergeseizgebung und Steverpraxis der Rullindischen Fideration®, das von April 2000
bis Miirz 2002 an der Forschungsstelle Osteurops (Bremen) mit Mitteln der ., Otto Wollf-
Stiftung” sowie der  Alfred und Cliire Pott-Stiftung™ durchgefiihrt wird.
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von Steuerzahlungen wversuchen, wirtschaftspolitische Gestaliungsriiume zu
ten, da Abkommen zur Schuldenverrechnung in ihrer alleinigen Kompetenz
wn‘ Durch selektive Angebote oder durch die Verweigerung von gilinstigen Schul-
::Mwhnungwcrcinbm'lmgm kann die Regionalverwaliung Unternehmen ver-
ﬂﬂ‘“ spbventionieren bzw, zur Kooperation zwingen.'
! nd Steverzahlungen in non-monetiirer Form die offiziell einzutreibende Steu-
llf"’t unverindert liefen, waren sie doch de facto mit erheblichen Stevernachlissen
yerbunden. Non-monetiire Steuerzahlungen basierten vor allem auf Finanzinstrumen-
on zur Verrechnung der gegenseitigen Schuld zwischen Steverzahlern und Staats-
‘paushalt. Dabei wurden staatliche Schulden, die sich aus Giiterlieferungen an staatlich
finanzierte Institutionen ergaben, gegen die Steverschulden der Lieferunternehmen
pder ihrer Gliubiger verrechnet. Der Anteil derartiger non-monetiirer Steuerzahlungen
m konsolidierten Staatshaushalt erreichte 1997 mit {iber 40 Prozent seinen Hihe-
. Indem der Wert der Gilterlieferungen nach oben manipuliert wurde, konnten
den Lieferunternehmen de facto Stevernachlisse eingerdiumt werden. Schiitzungen
‘pelaufen sich darauf, dall im Rahmen von non-monetiren Steuerzahlungen 1994 bis

der Steperreform ist die Tatsache, daBl Stevergesetze nur soweit wirken kiinnep, o
sie in der Praxis auch beachtet werden. Die bisherige Steverpraxis in RuBlapg
gezeigt, dall die Wirksamkeit der gesetzlich vorgegebenen Steverbestimmungey,
begrenzt ist. Nach einer Einfilhrung in die Problematik der Verhandelbarke; '
Steuerzahlungen soll diskutiert werden, inwieweit diese Probleme wirtschafisky|g ; o
bedingt sind. Die Darstellung konzentriert sich exemplarisch auf ein spezifisch ryeg:
sches und ein global auftretendes Phiinomen: die Demonetarisierung von Ste
lungen und die Steverhinterziehung.

Verhandelbarkeit von Steuerzahlungen

Unter Verhandelbarkeit von Steuerzahlungen wird verstanden, daB die gesetzlich
vorgeschriebene Steverlast konkreter Steverzahler aufgrund politischer Entscheidug.
gen von Vertretern der staatlichen Exekutive nicht vollstindig eingetricben wird, da
sich staatliche Akteure gegen wirtschafiliche Interessen nicht durchsetzen kﬁmﬂi}:‘
oder wollen; das heifit Verreter der Exekutive ignorieren das Steuerrecht I“g“mltn'; 11996 im Schnitt Nachlisse von 65 Prozent eingeriiumi wurden, Diese Ziffer sank bis
bestimmter Unternehmen. Dabei handelt es sich auf seiten der Wirtschaft nicht nyg 1999 auf 15 Prozent.”
um die sogenannten ,Oligarchen®, die unter anderem iiber Wahlkampfspenden und Fillige Steverschulden nicht zu begleichen ist eine weitere Moglichkeit, wie russische
Medienholdings politischen EinfluB ausiiben, sondern auch um Unternehmen ?m' Unternchmen ihre tatslichliche Steverlast erheblich senken kdnnen. Die gesamte @iber-
allem aus der Kohleindustrie, deren SchlicBung soziale Konflikte auslisen kif-nnn:,_' fiillige Steverschuld russischer Uniernehmen gegeniiber dem konsolidierien Staals-
und um Unternchmen, die oft noch aus der Sowjetzeit enge Verbindungen zu polii. havshalt belief sich im Friihjahr 2000 auf tiber 440 Mrd. Rubel (mehr als 16 Mrd. US-
schen Entscheidungstriigern haben, wie dies unter anderem in der Riistungsindustrie Pollar). Die resulticrende Anhiiufung von Steuerschulden ist zwar nicht zuliissig und
i ‘wird dementsprechend mit Siumniszinsen und Strafen belegt. Solange deren Nicht-

der Fall ist.*
EinfluBnahme auf die staatliche Exekutive ist fiir russische Unternehmen der zentrale gahlung von den Steuerbehérden toleriert wird, hat sie keine praktische Bedeutung.
' m Extrem bezahlten Unternehmen 1998 insgesamt 31 Prozent der fiilligen Stevern

Weg, um die eigene Steuerlast zu senken, denn grundsiitzlich wird die Bedeutung

einer gesetzlichen Reduzierung der Steuerlast, gleich ob auf fiideraler oder regionaler micht.” Zentrale Ursache hierfiir ist der Verzicht auf eine systematische Anwendung

Ebene, durch die EinfluBméglichkeiten der Exekutive bei der Eintreibung der Steuer- des Konkursrechts. Die Steverschulden wiiren dann entweder im Rahmen eines Sanie-

last stark abgeschwiicht. Erstens haben Vertreter der Exekutive mit einer Reihe von mungsplans oder aus der Konkursmasse beglichen worden bzw, mit der Liquidation
; des Unternchmens hinfillig geworden. Die massenhafte Liquidation von Stever-

GroBunternehmen Abkommen getroffen, welche die Hishe der Steverzahlungen unter _
: schuldnern hiitte jedoch nicht abschiitzbare wirtschaftliche und soziale Folgen gehabt,

MiBachtung des Steuerrechts im voraus festlegen und haben weiteren Unternehmen

Stevernachlisse oder eine Restrukturierung der Steuerschuld gpewihrt. Zweitens hat da die Mehrheit der russischen Unternehmen betroffen gewesen wiire, Der Yerzicht

die Exekutive im Rahmen von Steverzahlungen in non-monetirer Form manchen auf eine konsequente Eintreibung der Steuerschuld bis hin zum Konkursverfahren
filhrie aber andererseits dazu, daB viele langfristig unprofitable Unternechmen Schul-

Unternehmen auf foderaler und regionaler Ebene de facto Steuernachlisse einge-
riumt. Drittens gestatten die Steuerbehiirden einer Reihe von Unternehmen die An- - den zuerst gegeniiber dem Staatshaushalt und erst anschlieBend gegeniiber Beschiif-
tigien und Geschiifisparinern entstehen liefien.’

hiiufung von iiberfiilligen Steverschulden und akzeptieren damit die Nichtbegleichung
' Wiihrend die Verhandelbarkeit von Steverzahlungen im Rahmen von Restrukturie-

der gesetzlich vorgesehenen Steverlast.
Vertreter der Exekutive verringern die Steverlast der Winschaft regelmiifig durch mungen, Schuldenverrechnungen und Schuldentolericrung den Spielraum einzelner
Politiker deutlich ausweiten kann, bringt sie jedoch einen fiir den Staatshaushalt be-

auflerordentliche Steverbefreiungen. Deren Umfang belief sich im Extrem 1997 auf
160 Mrd. Rubel (damals etwa 28 Mrd. USD).” Wenn Unternehmen ihre Steuerschul-
den restrukturieren, wird ihre Begleichung verschoben, ohne daB die eigentlich filli-
gen Siiumniszinsen und Strafen gezahlt werden milssen. Regionalverwaltungen, deren
wirtschaftspolitische Spielriume zunehmend eingeschriinkt werden, kisnnen iiber die
Festlegung von Terminen und Modalitiiten von Schuldenverrechnungen zur Beglei-

* OECD Economic Surveys 1999-2000. Russian Federation. Paris 2000, 5. 102-103.

¥ Bogdan Gorokhovskij: Mon-monetire Steuerzahlungen im post-sowjetischen Russland,
Arbeitspapiere und Materialien der Forschungsstelle Osteuropa 312001, 5. 26. — Brian Pin-
o'Vladimir Drebentsov/Alexander Morozov; Dismantling Russia®s Nonpayments System.
Warld Bank Technical Paper, 471/2000, 5. 41-52.

* Eigene Berechnung nach Goskomstat: Finansy v Rossii. Moskva 2000, 5. 200-201,

" Nadezhda Ivanova/Charles Wyplosz: Arrears. The tide that is drowning Russin, in: Russian
Eeonomic Trends 1/1999, 5.24-35, hier: 8. 26-27, 3435 — Maria Ponomareva/Ekaterina
Zhuravskaya: Federal tax arrears. Liquidity problems, federal subsidies, or regional protec-
tion?, in: CEFIR Working Paper, 8/2000.

* Studien zur Besteverung einiper Wirtschaftshranchen sind verdffentlicht worden als: Steu-
erlast und Steververhalten russischer Wirtschaftsbranchen, 4 Teile. Arbeitspapiere und Mate-
rialien der Forschungsstelle Osteuropa. 27-30/2001.

' Andrei Shleifer/Daniel Treisman: Without a map. Political tactics and economic reform in
Russia. Cambridge/MA 2000, S, 9.
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triichtlichen Einnahmeriickgang mit sich und triigt so dazu bei, die Handlungsfgpe.
keit des Staates erheblich einzuschrinken. Die foderalen Stevereinnahmen sankeg, yo-
18 Prozent des BIP 1992 auf nur noch 9 Prozent im Jahre 1998. Mit der anschljsg...,
einsetzenden wirtschaftlichen Erholung und den politischen Bemithungen im Rap,

der Steverreform verbesserte sich die Situation. 2001 erreichten die faderalen Siey,

das russische BIP in den 1990er Jahren stark schrumpfie.

Easter argumentiert, dab diese Schwiiche des Staates bei der Stevereintreibung ejpe

direkte Folge der patrimonialen sowjetischen Verwaltungsstruktur ist, die stark ..-

persinlichen Netzwerken basierte. Mit der fortschreitenden Abschwiichung der strep,
gen Hierarchisierung, die bereits in der Sowjetunion unter Leonid BreZnev ':inselzul-'-_-
entwickelten die Kontakte zwischen Biirokraten und Unternchmen eine Eigendyng,
mik, die von der Zentralregierung nicht mehr zu kontrollieren war, Um ihren Ap.
spruch auf Steverzahlungen zumindest in Teilen zu realisieren, war die Zentralregie.
rung im post-sowjetischen RuBland also auf Verhandlungen angewiesen.’ Zu beachten
ist jedoch, dafh dies nur fiir die Auseinandersetzung mit grofen Unternehmen gilt, djs
aufgrund ihrer winischaftlichen Bedeutung oder ihres politischen Einflusses eine guge
Verhandlungsposition besitzen. Kleinunternchmen hingegen kéinnen nur mit lokalen

Politikern und Biirokraten verhandeln oder sind zur Verbesserung ihrer Lage — algy
zum Beispiel zur Reduzierung ihrer Steverbelastung — auf illegale Methoden ange-
wiesen. "

Um eine Begleichung der Steuerschuld zu erreichen, muBie die siaatliche Exelutive
sowohl auf zentraler als auch regionaler und lokaler Ebene hiufig Zugestindnisse in
anderen Bereichen machen. Damit akzeptierte sie de facto die begrenzte Gilltigkeit
des Steuerrechts. Bei den betroffenen Unternehmen wiederum verstirkie dies die
Haltung, den Staat als Verhandlungspartner und nicht als iibergeordneten, neutralen

Garanten allgemeingililtiger Regeln wahrrunshmen. In Kontakten mit Biirokraten und

Politikern versuchten Unternehmen deshalb, eine individuelle Befreiung von den
allgemeinen, staatlich gesetzten Regeln zu erlangen. Inwieweit die daraus resultieren-
den Verhaltensmuster wirtschafiskulturell bedingt sind, 1ift sich am Beispiel der
Demonetarisierung von Steverzahlungen und der Steverhinterzichung untersuchen,

Die Demonetarisierung von Steuerzahlungen

Demonetarisierung bedeutet, dall ein groBer Teil der wirtschafilichen Transaktionen
nicht iiber Geldzahlungen abgewickelt wird, sondern iiber gegenseitige Schuldenver-
rechnung oder durch direkie Bartergeschifte, also Tausch von Giitern gegen andere
Giiter. In der russischen Indusirie stieg der Anteil von nicht-monetiiren Geschiiften am

! iﬂaﬂmﬂﬂmﬂﬁum RF; die Zahl fiir 2001 bezieht sich nur auf den Zeitraum Januar bis Okio-
r.

Gerald Easter; Institutional Legacy of the Old Regime as a Constraint to Reform. The Case

of Fiscal Policy, in: 8. Haner/G. Easter (Eds.): Shaping the Economic Space in Russia, Al-

dershot 2000, 5. 296-319.

"' Siehe dizu Eva Busse: The Embeddedness of Tax Evasion in Ruossia, in: AV, Ledeneva/M,
Kurkchiyan (Eds.): Economic Crime in Russia. Den Haag 2000, 5. 129-143, — Alexander
Tschepurenko: Zur Besteuerung russischer Kleinunternehmen. Arbeitspapiere und Materiali-
en der Forschungsstelle Osteuropa, 29/2001, §. 17-30.

e
Sp.

einnahmen 15 Prozent des BIP." Zu beachten ist aber, daBl der Riickgang der Sieyee
einnahmen in absoluten (inflationsbereinigten) Zahlen sehr viel extremer ausfill;, g
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- amiabsatz von 17 Prozent im Jahre 1994 auf 51 Prozent im Jahre 1998 und ist
e rilckliufig. 2001 betrug er nur noch 13 Prozent," Die Abwicklung von filli-
Zahlungen in Barterform, das heifit die Bezahlung durch die Lieferung von Gii-
E* yird in RuBland auch bei der Begleichung der Steverschuld praktiziert. Zusiitz-
ﬁrwrdm Giiterlieferungen an staatliche Abnehmer hiufig im nachhinein gegen
= echulden verrechnet, also de facto als Steverzahlungen akzeptiert. Die daraus
*ﬁu]ti:rcndc Demonetarisierung von Steuerzahlungen erreichte in einigen Wirt-
branchen und einigen Regionen in der zweiten Hilfte der neunziger Jahre er-
pebliche Ausmabe. Der Bargeldanteil an Steverzahlungen in den fideralen Haushalt
gank von 90 Prozent im Jahr 1994 auf einen Tiefpunkt von 59 Prozent im Jahr 1997,
In den regionalen Haushalten war der Bargeldanteil an erhaltenen Steuerzahlungen
aoch geringer. Im Extrem sank er 1998 unter 50 Prozent. Dabei gab es jedoch erheb-
liche Unterschiede zwischen den einzelnen Regionen. Wihrend der Bargeldanteil in
gwolf Regionen bei diber 70 Prozent lag, betrug er in zwanzig Regionen weniger als
40 Prozent.” Seit 1999/2000 ist der Umfang nicht-monetirer Steverzahlungen stark
riickliufig. Aufgrund des allgemeinen Verbots nicht-monetiirer Steverzahlungen zurmn
Jahresanfang 2000" werden seitdem keine entsprechenden Zahlen mehr veriffent-
licht. Dies bedeutet nicht, daB alle Steuern taisiichlich in monetiirer Form beglichen
werden.* Der Anteil nicht-monetiirer Steverzahlungen diirfie jedoch mittlerweile
pnter 10 Prozent liegen.
Die Ursachen der Demonetarisierung der russischen Volkswirtschafl und der Stever-
gahlungen sind vielfiltig. Auffillig ist, daB Unternehmen und Behirden die Rolle des
Geldes in der demonetarisierten Volkswirtschaft von heute dihnlich einschiitzen wie in
der sowjetischen Planwirtschaft von gestern: Jeweils hat Geld fiir Betriebe vorrangig
die Funkiion einer Verrechnungseinheit, weniger die Funktion eines Zahlungs- und
Wertaufbewahrungsmittels, Wesentliches Ziel der Betriebe ist die Aufrechterhaliung
baw. Ausweitung der Produktion — und zwar weitgehend unabhiingig von betriebs-
wirtschaftlicher Effizienz, also in Geldeinheiten meBbarem Gewinn. Voraussetzung
filr eine derartige Einstellung sind soft budget constraints. Permanente Verluste fiih-
ren nicht zu Zahlungsunfihigkeit und Konkurs, sondern werden durch den Staat auf-
gefangen.” In der sowjetischen Planwirtschaft ergaben sich soft budget constraints
durch die zentralisierte Zuteilung von Ressourcen und durch die rein administrative
Festsetzung von Preisen. Solange Unternehmen mit Produktionsmitteln versorgt wur-

Il RegelmitBige Zahlen zum Barteranteil am Industricumsatz liefert das Russian Economic
Baromeler.

" Einen Uberblick fiir alle Regionen geben A.M. Lavrov/A.G. Makushkin; The Fiscal Structu-
re of the Russian Federation, Financial Flows between the Center and the Regions. New
York 2001, 5. 49.

" Gemeinsame Direktive von Stever- und Finanzministerium Nt. BB-6-09/1062 baw, 03-07-
214433 vom 29.12.1999, .

" Belege fiir das Forthestehen nicht-monetirer Steverzahlungen liefert Bogdan Gorokhovskij:
Zur Praxis non-monetirer Steverzahlungen in RuBland, Arbeitspapiere und Materialien der
Forschungsstelle Osteuropa, 3172001, vor allem S. 31, 33

B Zur Rolle des Geldes in der Planwirtschaft und der post-sowjetischen Barterwirtschalt siehe
Olena Dolud: Die russische Barterwirtschaft. Historische Wurzeln und iransformationsbe-
dingte Determinanten: Arbeitspapiere und Materialien der Forschungsstelle Osteuropa,
24/2001, - Dirk Holthriigge: Betriebswirtschaftliche Implikationen der Monetarisierung der
russischen Wirtschaft, in: Osteuropa-Wirtschaft, 2/1999, 8. 160-176. - William Tompson:
Cild Habits Die Hard. Fiscal Imperatives, State Regulation and the Role of Russia’s Banks,
in: Europe-Asia Studics, 7/1997, . 11591185,
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den, konnten sie produzieren, unabhiingig von marktwirtschaftlichen Effizienzkrie,
en. Wurde der Preis ihrer Produkie durch die staatliche Planung heraufgesets;
ten sie auch einen Gewinn ausweisen. In der post-sowjetischen Barterwirtschafy

in RuBland weite Teile der Volkswirtschaft umfaBt, werden die Preise von G ;

durch die Unternchmen selbst in dhnlicher Weise manipuliert. Um zu verschjgiar y
dal} sie mit Verlust arbeiten, erhdhen Unternehmen die Preise ihrer Produkte iz gia

auf dem freien Markt nicht absctzen kénnen. Diese Produkie tauschen sie dag

Bartergeschiiften zu den iiberhihten Preisen gegen andere Produkte, deren Prej 4
ebenfalls iiber den Markiwert erhiiht wurden. Auf diese Weise kiinnen unprofitable
Unternehmen durch Tauschgeschiifte erforderliche Produktionsmittel bezichen ypg

die Produktion aufrechterhalten. Thnen fehlt jedoch Bargeld, um ihre Schulden ge
iiber dem Staat (Steuern und Abgaben), den Beschiiftigten (Léhne und Gehiilter)

Zulieferern zu begleichen, die auf Barzahlung bestehen. Hier nun schafft der Staay I

soft budget constraints, indem er zum einen Steuerschulden toleriert oder ihre Beglej.

chung in Barterform akzeptiert, zum anderen auf die konsequente Anwendung deg

Konkursrechts verzichtet."

Gleichzeitig gibt es im post-sowjetischen Wirtschafissystem Rubilands eine Reihe v
Faktoren, die staatliche Akteure dazu veranlassen, nicht-monetire Steverzahlungen g
akzepticren. Fiir den foderalen Haushalt gilt die Erhshung der Einnahmen als weseng.
liches Ziel, das sowohl von einem groBen Teil des Parlaments als such von interng.
tionalen Kreditgebern wie dem Internationalen Withrungsfonds (IWF) gefordert wird.
Durch die Uberbewertung von Steuerzahlungen in Barterform kann die Einnahme.
seite des Staatshaushalts kiinstlich aufgebliht werden.” Zu beachten ist, daB diese
Argumentation nicht fiir regionale und lokale Haushalte zutrifft, da sie derartigem
Druck kaum ausgesetzt sind, sondern im Gegenteil durch eine kiinstliche Aufblih
der Einnahmen hihere Transfers an den fiideralen Haushalt bzw. niedrigere Transfers
aus dem foderalen Haushalt in Kauf nehmen miiiten. Eine empirische Untersuchung
hat gezeigt, daB lokale Haushalte fiir gestiegene Steuereinnahmen hiufig sogar ,be-
straft” werden, da sie bei der Riickverteilung des Geldes einen geringeren Anteil an
den Steuereinnahmen zugeteilt bekommen."

Ein Aspekt, der die Schuldenverrechnung fiir staatliche Haushalte aller Ebenen at-
trakuv mach, ist die Tatsache, daB Steverzahler, nicht aber staatliche Organisationen
fiir iberfillige Zahlungen Zinsen, Mahngebiihren und Strafen zahlen miissen. Da-
durch, daf der Staat das Auflaufen von beiderseitigen Schulden provoziert, erhisht er
de facto die Zahlungsverpflichtung des stewerpflichtien Unternehmens gegeniiber
dem Staatshaushalt. Ahnliches gilt auch bei Steuerzahlungen in Barterform. Die Steu-

" Empirische Untersuchungen bestitigen, daB langfristig unprofitable Untemehmen Schulden
zuerst gegeniiber dem Staatshaushalt und erst anschliefend gegeniiber Beschiftigten und
Geschilfisparinern entstehen lassen; Nadezhda Ivanova/Charles Wyplosz: Arears. The Tide
E_a;;s Drowning Russia, in: Russian Economic Trends, 1/1999, 5. 24-35, hier §. 26-27,
Den Forderungen von Parlament und internationalen Kreditgebern kann somit scheinbar
na_.chg&kumnwn werden. Tatsiichlich stellt sich aber das Problem, dafl beide Forderungen nur
mit Bargeld erfiilli werden kiinnen, dessen Umfang im Staatshaushalt niche erhéht wurde.
Gaddy und Ickes verwenden dementsprechend im Rahmen ihres Konzepies der virtuellen
Wl.rtsch!!fl den Begriff eines virtuellen Stastshaushalts. Clifford Gaddy/Barry W, lckes: An
Accounting Model of the Virtual Economy in Russia, in: Post-Soviet Geography and Eco-
nomics, /1999, 5, 7997,

Daniel Treisman: Russia’s Taxing Problem, in: Foreign Policy, 3/1998, 5. 55-66, hier 5. 63.
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. aplung gilt erst als geleistet, wenn der Staat die gelieferten Giiter entweder ver-
& icht oder in Bargeld umgewandelt hat, Eine Verzogerung hierbei, etwa durch
ga Barterketten beim Verkauf des Guies, kann ebenfalls Zinszahlungen,
H.hngﬂh“h":“ und Strafen nach sich ziehen und damit die staatlichen Zahlungsforde-
ungen gegeniiber der Wirtschaft erhohen. 1997 waren so 65 Prozent aller Schulden
yon Unternehmen gegeniiber dem fisderalen Staatshaushalt auf Mahngebiihren und
o puriickzufiihren."
- monalverwaltungen, deren Spielriume bei der Gestaltung von Steversiitzen und
gubventionen zunehmend eingeschriinkt werden, kiinnen iiber die Festlegung von
merminen und Modalititen von Schuldenverrechnungen zur Begleichung von Stever-
zahlungen versuchen, wirtschafispolitische Gestaltungsriume zu erhalten, da Ab-
n zur Schuldenverrechnung in threr alleinigen Kompetenz liegen.™ Uber giin-
stige Bedingungen bei der Schuldenverrechnung kénnen Regionalverwaltungen so
Unternehmen subventionieren. Dementsprechend besteht die Tendenz, daf die Rele-
vanz von Schuldenverrechnungsabkommen zwischen Regionalverwaltung und regio-
palen Unternehmen — und damit der Umfang nicht-monetirer Steverzahlungen —
steigt, wenn der wirtschaftspolitische Spielraum der Regionalverwaltungen beschnit-
ten wird. Durch geschickte Gestaltung von Vereinbarungen zur nicht-monetiiren Be-
gleichung von Steuerschulden kiinnen regionale Haushalte auBerdem ihre Einnahmen
zu Lasten des fideralen Haushalts erhiihen.” Die geringe Kontrolle iiber die Modali-
tten nicht-monetirer Steverzahlungen eriiffnet einzelnen Beamten die Moglichkeit,
n Unternehmen gegen Bestechung vorteilhafte Bedingungen einzuriiumen.
Diese Beamten haben damit ein Motiv, Unternehmen Steuerzahlungen in nichi-
monetirer Form nahezulegen,
Fusammenfassend iBt sich festhalten, daB die Mechanismen nicht-monetirer Zah-
jungsmethoden Unternehmen und staatlichen Akteuren aus der sowjetischen Plan-
wirtschaft vertraut sind und daB Spezifika des post-sowjetischen Wirtschaftssystems
ihte Beibehaltung nahegelegt haben. Die Erfahrungen aus der sowjetischen Planwirt-
schaft erhithen die Bereitschaft der Wirtschaftssubjekte, Giiterlieferungen als Zah-
lungsmittel zu akzeptieren. Zum einen liegt aufgrund der Gewdhnung die mentale
Hemmschwelle niedriger, zum anderen haben sich bereits Mechanismen entwickelt,
wie mil derartigen Zahlungsmethoden umzugehen ist.
Viele Unternehmen besitzen noch aus der Sowjetzeit Mitarbeiter, deren Aufgabe
darin besteht, durch geschickten Tausch von Giltern die fiir die eigene Produktion
benditigten Zulieferungen zu erhalten. Die Organisation von Barterkelten stellt sie im
post-sowjetischen RuBland — im Gegensatz zu einer abnehmerorientierten Unterneh-
menspolitik = nicht vor neve Herausforderungen.
Wenn also Steuerzahlungen in Barterform durchaus als tradiertes Verhaltensmuster
russischer Unternehmer und Biirokraten zu betrachten sind, so zeigt sich doch deut-
lich, daf das Fortbestehen dieses Verhaltensmusters im post-sowjetischen RuBland zu
einem wesentlichen Teil durch staatlich geschaffene Anreizstrukturen verursacht
wurde. Um eine drastische Reduzierung oder ein Verbot nicht-monetiirer Steverzah-

" OECD Economic Surveys 19992000 [Fn. 4], 5. 88-89, 101-103.

® Die regionale Steuerbehbirde wird in solchen Fillen von der getroffenen Vereinbarung und
den =0 beglichenen Steverschulden erst in Kennimis gesetrt, nachdem alle relevanten Trans-
aktionen vollzogen sind. Den Ablauf einer Schuldenverrechnung auf regionaler Ebene be-
schreibt V.M. Zubov: Ot neplate2ej k razvitiju. Moskva 1999, S. 136-137.

* ShieiferTreisman, Without a map [Fn. 3], 128-132. - OECD Economic Surveys 1999-2000
[Fn. 41, 5. 104-105. - Treisman, Russia’s Taxing Problem [Fn. 18], 5. 60-62.
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lu.!agf:n durchsetzen zu kimnen, mub der Staat entsprechende Maglichkeiten und
reize reduzieren. Staatliche Haushalte milssen ihre eigene Verschuldung ge

russischen Steuerzahlern abbaven, um eine gegenseitige Schuldenvmm:hnf:n
miglich zu machen. Gleichzeitig milssen die Manipulationsméglichkeiten, die o
-fen Ra;gmua]verw&ltun,g:n bei nicht-monetiren Steverzahlungen bieten, .en;E :
iber eine Reform der Zahlungsmechanismen zwischen foderalen, regionale
Ink._n]:n I]:;Tushalwn t;l.l::r iiber eine stiirkere Kontrolle der regionalen und loka i
ereintreibung neutralisiert werden. En itte sind i '
ok g ey tsprechende Schritte sind im Rahmen der Stey.

Seit 1998 sind nicht-monetiire Steuerzahlungen in den foderalen Haushalt und e
o

2000 alle nicht-monetiren Steverzahlungen verboten. Um dem Verbot auch in dep

Praxis Geltung zu verschaffen, bemiihte sich die Regierung seit Sommer 1999 um

individuelle Abkommen mit den grisBten Steverzahlern, Diese Abkommen schreibeq

vor allem Unternehmen aus dem Energiesektor die volle Zahlune aller ab '
gcn_Steuerp in Bargeld vor. Gleichzeitig nutzte die fSderale Raggierung die dm-clﬁhlt :
positive Wirtschaftsentwicklung gestiegenen Einnahmen, um die Zahlungsriickstinda

des Staates abzubauen. Und was die steverrelevanten Praktike i

: en. | : n der Regionalverwal.
tungen hemfﬁ. scheint die Regierung auf stirkere Kontrolle zu setzen.” So konnte ;nlr
Umfang der nicht-monetiiren Steuerzahlungen deutlich reduziert werden.

Die Hinterziechung von Steuern

Steverhinterzichung meint die illegale Manipulation von Informationen durc

zahler mit dem Ziel, die Steuerbehbrden fu tiuschen und dadurch die fcl;tg;lu:;;
Stu_:m:rlast zu verringern. Unternehmen haben dabei im wesentlichen zwei Miglich-
kFIIE!'I.. Zlum cinen kiinnen sie das Betriehsergebnis manipulieren und so die Steuerba-
sis ﬁll' die Qmsm- oder die Gewinnstever reduzieren. Zum anderen knnen sie ihre
Geschiiftstitigkeit ganz oder teilweise verheimlichen und damit diese komplett ohne
Beatca.!amngl durchfiihren. Yom Staat nicht erfabte und deshalb auch nicht besteuerte
Ges:h;@ﬁstﬁugkmlm werden der Schattenwirtschaft zugerechnet. Withrend die Demo-
netansierung von Steverzahlungen in westlichen Industricstaaten ein eher unbekann-
tes Phiinomen ist, stellen Steuerhinterziehung und Schattenwirtschaft weltweit be-
kannte Probleme dar. Der Unterschied liegt hier vorrangig im AusmaB. In RuBland
wurden Ende der 1990er Jahre nach konservativen Schiitzungen etwa 20 Prozent bis
40 Prozent der filligen Steuern hinterzogen.” Die russische Schattenwirtschaft wird
auf 30 szcn:r. bis 50 Prozent des BIP geschiitzt, withrend die entsprechenden Zahlen
f;i::;’ :Lllr: westlichen Industriestaaten — mit Ausnahme Italiens - unter 20 Prozent lie-
Zu fragen ist, welche Faktoren Steuerhinterzichung und Schattenwirtschaft in Ruf-
land begiinstigen und damit ihr groBes Ausmaf erkliren. Hierzu gibt es eine Reihe

n

: EWI Russian Regional Report, 12.7.2000.

Heiko Pleines: Steverhinierzichung in RuBland, in: H.-H. Héhmann/]. Fruchtmann/H. Flei-
nes (Hrsg.): Das russische Steversystem im Ubergang. Rahmenbedingungen, institutionelle
Vafﬁndngungm, kulrelle Bestimmungsfaktoren. Bremen 2002 (in Vorbereitung)
Economist, 28.8.1999, 8. 63. Wiihrend fir RuBland hier 40 Prozent angmumm;-.n werden
liegt der Wert fiir Ttalien bei knapp 30 Prozent und filr Deutschland bei etwa 15 Progzent. Die'

npindrigiltn Werte erreichen die Schweiz, Japan, die USA und Osterreich mit ungefihr 10

len S%I
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Ansiitzen. Vor allem neo-institutionell gepragte Argumentationen verweisen auf
jeichsweise starke Anreize und vergleichsweise geringe Risiken im post-

= % tischen RuBland. Ein zentraler Faktor ist dabei die hohe gesetzlich vorgeschrie-

greverbelastung in Kombination mit komplexen, oft nicht eindeutigen Regelun-
" die das alte Steverrecht priigten.” Eine staatliche Kommission stellie 1998 fest,

#ﬁr steuerforderungen in RuBland im Durchschnitt fast 80 Prozent der Bargeldein-

o eines Unternehmens beanspruchten.” Wiihrend die Kosten von Steuerchr-

it also in RuBland iiberdurchschnittlich hoch sind, ist der Nutzen - so die neo-

sutionelle Argumentation — vergleichsweise gering.” Dies gilt insbesondere fiir
unternchmen, die in RuBland teilweise sogar auf eine Registrierung verzichien
statt dessen vollstindig in der Schattenwirtschaft operieren. Die klassischen

. gmatlichen Aufgaben, insbesondere der Schutz von Eigentumsrechien und die effizi-

ente Vertragsdurchsetzung, werden aus Sicht dieser Kleinunternchmer von der orga-
pisicrten Kriminalitit besser gewihrleistet als von staatlichen Organen. Schutzgeld

- wird somit filr sie zu einer alternativen Steuer.”

pas mit Steuerhinterziehung verbundene Risiko ist in Rufiland vergleichsweise ge-
ring. Eine wichtige Rolle spiclen dabei die Ineffizienz der Steverbehiirden angesichis
giner Flut von Steuerhinterziehung und die Moglichkeit, einen groflen Teil der zu-
aiindigen Biirokraten bei Bedarf durch Korruption zu einer Nichtbeachtung von Ver-
stofien zu verleiten.™ Teilweise werden Unternehmen sogar von Regionalverwaltun-
gen dazu angehalten, fiiderale Steuern zu hinterziehen und statt dessen ihre Zahlungen
in den regionalen Haushalt zu erhthen.” Hinzu kommt, dab Spezifika der russischen
Wirtschaftsordnung  wie Barterwirtschaft oder manipulierbare Buchhaliungsvor-
schriften eine Steverhinterziehung schwerer nachweisbar machen.”

B Simon Commander/Andrei Tolstopiatenka: A Model of the Informal Economy in Transition
Economies, William Davidson Institute Working Paper, 122/1997.

% Russe, The Embeddedness of Tax Evasion in Russia [Fn. 10], 5. 132

¥ Diese Argumentation vertritt: Jukka Pirtilli: Tax Evasion and Economics in Transition.
Lessons from Tax Theory. BOFIT Discussion Paper, 21999, und, empirisch gestiitzr: Andrej
Jakovley: Potemu v Rossii vozmo2en bezriskovyj uchod ot nalogov?, in: Voprosy ékonomi-
ki, 11/2000, 5. 134—152. - Simon Johnson/John McMillan/Christopher Woodmff: Why Do
Firms Hide? Bribes and Unofficial Activity after Communism. CEPR Discussion Paper,
2105/1999.

® Dapu ausfiihrlich Alexandra Quiring: Organisierte Kriminalitit. Die informelle Institutiona-
lisierung von Eigentumsrechten in Ruliland. Arbeitspapier des Ostearopa-Instituts der Freien
Universitit Berlin, 28/2000.

® In der Anfang 2001 im Rahmen des hier vorgestellien Projektes durchgefiihrten Umfrage
unter iiber 500 Kleinuntemehmern erkliine fast die Hilfie der Befragten, dafl die Bestechung
von Steuerbeamten wohl von russischen Unternchmem als Voraussetzung filr erfolgreiche
Geschilftstitigkeit geschen werde; Jakob Fruchtmann/Heiko Pleines: Das russische Steversy-
stem. Arbeitspapiere und Materialien der Forschungsstelle Osteuropa, 26/2001, 8. 41-56,
hier Frage 27.

M Shieifer/Treisman, Without a map [Fn. 3], 8. 120-121, 124-125.

% konkrete Methoden der Steuerhinterziehung registrierter Unternchmen beschreiben unter
anderem Andrei Yakovlev: Black Cash® Tax Evasion in Russia. Its Forms, Incentives, and
Consequences at Firm Level, in: Enrope-Asia Studies. 172001, 5. 33-55. — Tat'jana Dol-
gopjatova [u.a.]: Schattenwirtschaft in Rubland. Aktivititen legaler russischer Unternehmen.
Berichte des Bundesinstituts fiir ostwissenschaftliche und internationale Swdien, 37/1999,

5. 14-20.
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